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Resumo

Este artigo tem por objetivo fazer uma andlise sobre o Projeto de Lei Complementar 199/2015,
aprovado pelo Senado Federal e em tramitacdo na Ca@mara Federal, que regulamenta a criacao,
desmembramento, fusdo e incorporacdo de novos municipios no Brasil. Problematiza sobre trés
aspectos fundantes do Projeto de Lei: limites minimos de populagdo, Estudo de Viabilidade Municipal
(EVP) e Referendum, considerando os dados do IBGE do Censo Demogréfico de 2010 e previsdo da
populacdo de 2015, bem como os critérios constantes no Projeto de Lei Complementar, foi feito um
levantamento populacional de todos os 5.569 municipios e seus distritos. Com o levantamento desses
dados foi possivel fazer um mapeamento das possibilidades de criagdo de municipios, por Estado da
federacdo e por regides brasileiras.

Palavras-chave: Territorio. Congresso Nacional. Novos Municipios.

Abstract

This article aims to analyze the Complementary Law Bill 199/2015, approved by the Federal Senate
and in process in the Federal Chamber, which regulates the creation, dismemberment, merger and
incorporation of new municipalities in Brazil. Problematizes about three founding aspects of the Bill:
minimum population limits, Municipal Feasibility Study (EVP) and Referendum. Considering the
IBGE data of the Demographic Census of 2010 and population forecast of 2015, as well as the criteria
included in the Complementary Law Bill, a population survey was made of all 5,569 municipalities
and their districts. With the survey of these data it was possible to map the possibilities of creating
municipalities, by State of the federation and by Brazilian regions.
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Resumen

Este articulo tiene por objetivo hacer un anélisis sobre el Proyecto de Ley Complementaria 199/2015,
aprobado por el Senado Federal y en tramitacién en la Camara Federal, que regula la creacion,
desmembramiento, fusion e incorporacion de nuevos municipios en Brasil. Problematiza sobre tres
aspectos fundantes del Proyecto de Ley: limites minimos de poblacion, Estudio de Viabilidad
Municipal (EVP) y Referendum. Considerando los datos del IBGE del Censo Demografico de 2010 y
prevision de la poblacion de 2015, asi como los criterios constantes en el Proyecto de Ley
Complementaria, se hizo un levantamiento poblacional de todos los 5.569 municipios y sus distritos.
Con el levantamiento de esos datos fue posible hacer un mapeamiento de las posibilidades de creacion
de municipios, por Estado de la federacion y por regiones brasilefias.

Palabras clave: Territorio. Congreso Nacional. Nuevos Municipios

Introducéo

Este artigo tem por objetivo fazer uma analise sobre o ultimo Projeto de Lei
Complementar n°. 199/2015, aprovado pelo Senado Federal e em tramitacdo na Camara
Federal, que regulamenta a criagdo, desmembramento, fusdo e incorporacdo de novos
municipios no Brasil. Caso venha a ocorrer alguma modificacdo na Camara, serd novamente
retornado para o0 Senado, que fara nova deliberacéo e, se aprovado, ira para 0 sancionamento
presidencial.

O Projeto n° 199 tem origem no PLS n° 104, de 2014 — Complementar (PLS n° 104,
de 2014,) que, por sua vez, originou-se do PLS n° 98, de 2002 — Complementar. O PLS n°.
104, de 2014. Assim, trata-se de matéria que vem sendo debatida ao longo de duas décadas no
Congresso.

Nesse sentido, este artigo representa um acumulo de leituras referentes a criacdo de
novos municipios no Brasil. Especificamente para a elaboracéo da anélise proposta do Projeto
de Lei do Senado n° 199, de 2015, em que foi necessario um levantamento das diversas
propostas de Projetos de Lei Complementar sobre a criagédo, a incorporacdo, a fuséo e o
desmembramento de municipios em tramitacdo no Congresso Nacional.

A analise do Projeto de Lei Complementar terd& como primeiro aspecto, uma
consideracdo inicial de que o mesmo trata de uma politica publica territorial. Decorre de
varios anos da tramitacdo e de diversas propostas debatidas no Congresso Nacional, em que
ocorreram varias contribuicdes ndo s6 dos deputados e senadores, como também de
seguimentos da sociedade e estudiosos do tema.
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O Projeto de Lei Complementar 199/2015 é resultante de varios outros Projetos de Lei
apresentados no Senado e Camara. As diversas contribuigdes levaram a elaboracdo de uma
proposta mais ampla, o que conduz a uma compreensdo de uma politica territorial de estado,
utilizando o conceito classico de territorio utilizado na Geografia.

Uma segunda énfase se refere a anélise de alguns critérios especificos constantes do
Projeto de Lei Complementar. Nao se restringe a descri¢do do que é proposto na Lei. Como
também, algumas consideracdes especificamente sobre trés aspectos fundantes do Projeto de
Lei: limites minimos de populacdo, Estudo de Viabilidade Municipal (EVM) e Referendum.

A necessidade de regulamentacdo do Artigo 18, paragrafo 4° da Constituicdo Federal
levou a um novo debate ao processo de criacdo de novos municipios. A Emenda
Constitucional (EC) n°. 15/96 estabelece que a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento, far-se-d40 por Lei estadual, em conformidade com Lei Complementar
Federal.

A nova redacdo do Artigo 18, paragrafo 4°, os legisladores deparam com a necessidade
de uma regulamentacéo, que possa estabelecer dispositivos legais as Assembleias Legislativas
de todos os Estados para que de fato e direito as mesmas possam aprovar a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de novos municipios partindo de Lei Estadual
(aprovada pela Assembleia Legislativa e, posteriormente, sancionada pelo Governado de
Estado).

Artigo 18, paragrafo 4° estabelece que para cada Assembleia Legislativa Estadual
aprove a criacdo a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento crie um novo municipio é
necessario: (i) existéncia de uma Lei Complementar Federal; (ii) divulgacdo dos estudos de
viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei; e (iii) consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos.

Entretanto, no periodo de 1996 a 2017, ndo se tem uma Lei Complementar Federal
aprovada. O Congresso Nacional ja aprovou varios Projetos de Lei Complementar e todos
sofreram vetos presidenciais.

Para ilustrar melhor os critérios constantes no Projeto de Lei Complementar, foram
pesquisados dados do IBGE para levantar a populacdo de todos os 5.569 municipios e seus
distritos, referentes ao quantitativo da populacdo do ano de 2015.

Com o levantamento desses dados foi possivel fazer um mapeamento das

possibilidades de criacdo de municipios, por estado da federacao e por regides brasileiras.
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Territério e Politica de Estado: principio central na analise do Projeto de Lei

Complementar

Parte-se do pressuposto de que a Lei Complementar que ira estabelecer as regras
gerais para a criacdo, fusdo, desmembramento de novos municipios, € uma politica territorial
de estado. Dois motivos justificam esse principio: (i) em tese, a mudanca na legislacdo, trata-
se do dominio do territério por parte do Estado. Embora se reconhe¢a que a formacéo
territorial ndo se restrinja as acdes estatais, historicamente, manteve-se, fortemente, articulada
com estas. Por essa razdo, o conceito de territorio perpassa pela discussdo das relagcdes de
poder na sociedade em diferentes escalas e contextos histdricos, vez que, contraditoriamente,
o territdrio é ndo apenas produto das politicas publicas, mas condicéo para sua sustentacdo e
manutencdo, e (ii) na elaboracdo dessa politica territorial procura-se definir, com clareados
fatos, quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. Sdo definicdes
relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizacdo da
sociedade civil e com a estrutura politica vigente.

Na Lei Complementar proposta infere-se um conceito de territério com uma énfase
politico-administrativa, isto €, como o territdrio nacional, espaco fisico onde se localiza uma
nacdo; um espaco onde se delimita uma ordem juridica e politica, um espaco medido e
marcado com suas linhas, limites e fronteiras. Entretanto, mesmo tendo uma vertente
ideoldgica de imposicdo e demonstracdo de soberania, é importante a compreensao de que a
Lei Complementar estabelece parametros gerais, e ao ser regulamentado pelos Estados da
federacdo pode propiciar oportunidades de ampliar essa concepcao de limite fisico de um
espaco, criando condicdes de analises do territdrio também com um alcance de ideais que ndo
se associam a limites, fronteiras fisicas, mas sim pelo alcance dessas relagdes de poder,
exercido por pessoas ou grupos.

O conceito de politica estatal relaciona-se com diretrizes, principios norteadores de
acao do poder publico; regras e procedimentos para as relacbes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado (ELENALDO, 2002). A Lei
Complementar € uma politica explicitada, sistematizada, formulada em Lei que orienta acbes
que envolvem aplicagOes de recursos publicos.

Enquanto uma politica estatal traduz, no seu processo de elaboracdo e implantagéo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicéo e redistribuicdo de poder, com a necessidade de referendo popular e pode levar ao
debate da reparticdo de custos e beneficios sociais.
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A politica territorial presente na Lei Complementar objetiva promover estabelecimento
de critérios gerais validos para todo o pais. Estabelece como pode ser criado um municipio,
mas também trata de incorporacdo de varios territorios (incorporacdo de um distrito com outro
distrito, para ser criado um novo municipio), fusdo de um municipio com outro municipio
formando um novo municipio e desmembramento de territdrios, possibilitando a criagdo de
um novo municipio.

Cumpre também a funcgéo de regular conflito entre os diversos Estados da federacao,
que estabelecem parametros diferentes de criacdo de novos municipios, na busca de maior
possibilidade de aquisicdo de recursos publicos federal. Assim procura resolver essas
contradicGes de interesses que ndo se resolvem por si mesmas e necessitam de mediacgao, ou
seja, de uma Lei Federal.

E uma politica institucional que traduz mediacbes entre interesses e valores dos
diversos estados federadas, que se defrontam em espacos publicos para negociar solucGes
conjuntas. Essa negociacdo esta, principalmente, na distribuicdo de fundos publicos (mais
diretamente o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)), que constituem referéncia e
base para o orcamento municipal. Relaciona-se, também, na perspectiva de buscar equiparar
as disparidades regionais, ao considerar as realidades locais de cada regido brasileira.

Mesmo sendo uma Lei aprovada pelo Congresso, que é um dos poderes do Estado, e
passivel de ser vetada por outro poder (Executivo) como aconteceu em dois momentos mais
recentes.

O que caracteriza as politicas estatais nessa perspectiva é a tentativa de processar as
demandas do préprio sistema politico. Assim, as politicas estatais compreendem um conjunto
de procedimentos que s&o destinados a resolugdo em torno da alocagdo de bens e recursos
publicos visando responder as demandas que pressionam o sistema politico.

Com base nessa analise pode-se concluir que dentro do &mbito econdmico e claro, de
desenvolvimento, das politicas territoriais estatais existe a “materializacao” das estratégias
que constituem as politicas ou programas dentro do territorio onde ha o dominio e a relagdo
de poder (ELENALDO, 2002).

Analise de alguns critérios especificos constantes do Projeto de Lei Complementar n°.

199/2015 em tramitagdo no Congresso Nacional

Trés critérios foram analisados inseridos no Projeto de Lei Complementar n°.

199/2015: (i) Os limites minimos de populacdo, por regides brasileiras, para criacdo de
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municipios ou desmembramento; (ii) Estudo de Viabilidade Municipal (EVM), levando em
consideracdo, as viabilidades econémico-financeira, politico-administrativa e socioambiental
e urbana. Como também comentarios sobre a elaboracdo, aprovacao e publicidade do Estudo

de Viabilidade Municipal e, (iii) a realizacdo de Plebiscito.

Os limites minimos de populacdo para criacdo de municipios ou desmembramento e a

desigualdade na ocupacdao territorial das regides brasileiras

O Projeto Complementar 199/2015 estabelece um valor limite de populagdo para a
criacdo de novos municipios por regido (6.000 mil habitantes para as regides Norte e Centro
Oeste, 12.000 mil para o Nordeste e 20.000 para as regides Sudeste e Sul). Segundo os
diversos proponentes, esses limites foram estabelecidos conforme a densidade populacional
média de cada regido brasileira. Nesse sentido, um limite menor para as regides com menor
densidade demogréafica e um limite maior para aquelas com maior densidade demogréfica.

A taxa de densidade demografica estabelece um percentual relacionado a divisdo da
populacdo total com a area (no caso de cada regido). Apesar de ser uma taxa reconhecida
como relevante, pois fornece uma relacdo de nimero de habitantes por quildmetro quadrado,
ndo d& uma dimensao da forma de como a populacao esté distribuida pela area, ou seja, com o
processo de urbanizacdo constante em nosso pais, a populacdo tende a concentrar mais nas
metrépoles e centros maiores.

Essa observagdo é relevante, porque se exige 0 mesmo valor de populagdo para um
Distrito que quer se emancipar e que fica localizado no interior de um Estado distante de
grandes centros urbanos, de outro que faz divisa com a sede de uma capital e que, muitas
vezes, representa mais um bairro do que propriamente um distrito.

O maior exemplo dessa situacdo pode ser verificado no estado de S&o Paulo. O
municipio de Sdo Paulo possui o distrito sede e diversos outros distritos. O municipio de Séo
Paulo, excluindo a sede, possui 96 outros Distritos registrados no IBGE (2015), sendo na
realidade bairros. Somente trés distritos (Barra Funda, Pari e Marcilac) possuem populacdo
abaixo do critério estabelecido pelo Projeto Complementar. Em outras palavras, 93 distritos
ultrapassam o limite minimo de populacdo estabelecido e, pelo critério populacional, podem
se constituir em novos municipios.

No municipio de Belém, outros sete distritos também estariam nessa situa¢éo. E assim

tem-se varios exemplos nos municipios que sdo capitais do pais.
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A Tabela 01 demonstra os dados referentes a cada Estado e somatorio por Regido, de
acordo com o critério da populacao estabelecido pelo Projeto de Lei Complementar 199/2015.
De acordo com o critério do minimo populacional, referente IBGE (2015), poderiam ser
criados 206 novos municipios no pais.

No total na regido Norte, poderia ser criados 71 novos municipios (56 sé no Estado do
Pard, ou seja, aproximadamente 80%) no que concerne aos municipios que possuem Distritos,
que podem se emancipar (tendo como referencial o critério da populacao).

Quanto a regido Nordeste, os estados do Ceara, Pernambuco e Bahia sdo aqueles que
possuem um quantitativo de distritos proximo com possibilidades de emancipar, mas que nao
s&o em quantidade numerosa.

Na regido Sudeste, o estado de S&o Paulo é que possui a maior quantidade de distritos
dentro do critério populacional. No total, 31 distritos com possibilidades de serem
emancipados (sem considerar os distritos que compdem o municipio de S&o Paulo, conforme
destacado anteriormente).

Nas Regides Sul e Centro Oeste também ndo existem uma quantidade elevada de
distritos com possibilidades de serem emancipados.

De acordo com os mesmos dados do IBGE (2015), do Projeto de Lei Complementar
ultimo vetado pela presidenta Dilma Roussef até o atual Projeto 199/2015, ocorreu uma
reducdo significativa na quantidade de distritos aptos a serem emancipados de acordo com 0
critério da populacdo. Nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, em que os valores minimos
aumentaram. Na regido Nordeste estava apto a emancipar 91 distritos (critério da populacao
em torno de 8.500 habitantes), no atual Projeto reduziu para 41 (critério da populacdo em
torno de 12 mil habitantes). Na regido Sudeste reduziu de 101 (critério de 12 mil habitantes),
para 73 (critério de 20 mil habitantes). Na regido Sul, com os mesmos critérios da regido

Sudeste, a reducdo foi de 23 para 13.

Tabela 1 - Estimativas da Populagdo Residente no Brasil e Unidades da Federagdo com Data de
Referéncia em 1° de julho de 2015 e Quantidade de Distritos de acordo com o Projeto
Complementar 199/2015.

Quantidades de Distritos aptos a serem

Brasil, RegiGes e Unidades da emancipados de acordo com critério da Populacdo

Federacéo de acordo com o Projeto PLS n° 199/2015
Brasil 206

Regido Norte n
Rondonia 5

Acre 0
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Amazonas 7
Roraima 0
Para 56
Amapa 3
Tocantins 0
Regido Nordeste 41
Maranhdo 2
Piaui 0
Ceara 12
Rio Grande do Norte 0
Paraiba 1
Pernambuco 11
Alagoas 0
Sergipe 0
Bahia 15
Regido Sudeste 73
Minas Gerais 10
Espirito Santo 7
Rio de Janeiro 25
Séo Paulo 31
Regiéo Sul 13
Parana 1
Santa Catarina 9
Rio Grande do Sul 3
Regido Centro-Oeste 8
Mato Grosso do Sul 1
Mato Grosso 4
Goias 3

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais - COPIS.
Estimativas da Populacdo Residente com data de Referéncia em 1° de julho de 2015. Elaborado por Lucas B.
Pereira, 2017.

* Na selecdo dos distritos optou-se por estabelecer um critério de 5% de variacdo da populagdo para mais ou
para menos.

* No estado de Sao Paulo néo estédo incluidos os distritos que compdem o municipio de Sao Paulo

* Exclui o Distrito Federal.

Milton Santos (2001), tendo como referéncia o entendimento da existéncia de uma
desigualdade territorial em nosso pais, interpreta o nosso territorio com base na existéncia de
variaveis, ou seja, de situacOes caracteristicas como as zonas de densidade e de rarefacdo, a

fluidez e a viscosidade do territdrio, os espacos da rapidez e da lentid&o, os espacos luminosos
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e 0S espacos opacos. Inseridos nesse contexto, 0s espagos que mandam e aqueles que
obedecem.

De acordo com os dados contidos na tabela 01, a explicacdo da maior concentracao ou
ndo de municipios nas diversas regides brasileiras ou a maior possibilidade de determinados
Estados da federacdo possuirem condi¢cdes mais propicias de criarem novos municipios, esta
na compreensdo de como se articulam essas variaveis explicitadas por Milton Santos (2001) e
ndo sO, necessariamente, na existéncia de uma Lei Complementar que ira “favorecer” ou

“prejudicar” a criagao de novos municipios.
Estudo de Viabilidade Municipal (EVM): algumas consideragdes

O Estudo de Viabilidade Municipal (EVM) esta previsto na Emenda Constitucional n°.
15 de 1996. No entanto, sem uma definicdo clara de como devera ser o seu desenvolvimento.
O Projeto Complementar 199/2015 procura definir as caracteristicas do EVM, que constitui
condicdo necesséria a alteracdo dos limites municipais e deve oferecer parecer conclusivo
sobre a viabilidade econdémico-financeira, politico-administrativa, socioambiental e urbana.

Conforme prevé o Projeto de Lei, 0 EVM é fundamental para a criagdo de um novo
municipio. Na realidade ele ¢ um documento publico de carater técnico-politico. Esse estudo
s ocorrera se for aprovado pela Assembleia Legislativa de cada Estado da federagdo o
requerimento de criacdo, desmembramento, fusdo e incorporacdo de novos municipios, que

tem como pré-requisito fundamental o limite populacional.
Viabilidade econémico-financeira

A viabilidade econémico-financeira devera ser demonstrada com base em algumas
informac0es ja estabelecidas, tendo a necessidade, quando for o caso, de incluir memorias de
calculo.

O Projeto Complementar 199/2015 estabelece a necessidade de uma estimativa
projetada para o exercicio de realizacdo do estudo para os dois anos seguintes de: (i)receitas
de arrecadacdo propria, levando em consideracdo, apenas 0s agentes econémicos ja
instalados, com base na arrecadacdo dos trés anos anteriores ao da realizacdo do estudo; (ii)
receitas de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias recebidas nos trés
anos anteriores ao da realiza¢do do estudo; (iii) despesas com pessoal, custeio e investimento,
dividas venciveis e eventuais restos a pagar que possam vir a ser transferidos do Municipio de

origem, com base nas despesas realizadas nos trés anos anteriores ao da realizacdo do estudo;
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e (iv) resultado priméario, com base nos resultados dos trés anos anteriores ao da realizagédo do
estudo.

Estabelece também a indicacdo das seguintes estimativas de receitas: (i) das
estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de cumprimento da aplicacdo dos minimos
constitucionais nas areas de educacdo e saude e de atendimento na prestagdo dos servigos
publicos de interesse local; (ii) das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade de
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e, (iii) as
receitas de arrecadacdo propria, divididas pelo nimero de habitantes, terdo valor superior
aquele observado em dez por cento dos Municipios do Estado com menor valor para este
indicador.

As receitas arrecadadas, por um municipio ou distrito, refletem o seu grau de
autonomia. Quanto maior o volume de tributos arrecadados, menor a dependéncia das
transferéncias provenientes dos governos estadual e federal. Os municipios ou Distritos que
possuem um quantitativo maior de populacdo, do que aqueles limites estabelecidos pela Leli
Complementar tende a ter sua receita maior.

Nesse sentido, a forma de distribuicdo dos recursos governamentais, principalmente o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) tende a financeiramente beneficiar os
municipios menores. Municipios pequenos tém dificuldades de ampliacdo da sua capacidade
tributaria e, assim, as financas municipais sdo reforcadas através do crescimento na
participacao das transferéncias constitucionais (GOMES; MAC DOWELL, 2000).

E em funcéo dessa relagdo que surgem 0s questionamentos pela ndo emancipacio de
diversos Distritos, que possuem pequena populacdo, mesmo dentro dos critérios estabelecidos
no Projeto de Lei Complementar, estes, por sua vez, terdo sempre a necessidade de suporte

financeiro adicional do Governo Federal e dos Estados.

Viabilidade politico-administrativa

A viabilidade politico-administrativa procura essencialmente observar a proporgéo
entre 0 numero de servidores e a populacdo estimada na &rea territorial dos Municipios
envolvidos, por meio das seguintes informacdes: (i) numero de representantes que integrardo
a Camara de Vereadores; e (ii) estimativa do nimero de servidores publicos necessario para

compor o Poder Executivo e o Poder Legislativo municipais.

Viabilidade socioambiental e urbana
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O estudo de viabilidade socioambiental e urbana, além das informacdes estabelecidas
no Projeto Complementar, devera levantar alguns problemas de ordem ambiental (potenciais
impactos ambientais) e urbana, denominados no Projeto Complementar de passivos, que
devera definindo preliminarmente qual municipio (se o existe dentro de novos parametros e o
novo a ser criado) devera assumir as responsabilidades.

Dentre os passivos, um que até hoje gera muitos transtornos, e porque ndo dizer
disputas judiciais, se refere aos limites municipais. Nesse caso, referindo-se as divisas entre o
municipio que sera criado e os demais. Essas disputas judiciais ocorrem quando os limites ndo
estdo bem estabelecidos, no momento da aprovacdo da Lei que cria 0 municipio. Hoje esse
aspecto é importante, principalmente para 0s municipios menores, porque a perda de alguma
parte do territorio pode representar perda de populacao e, consequentemente, reducdo na faixa
do FPM.

Conforme prevé o Projeto de Lei Complementar os limites dever&o ser estabelecidos
com base nas seguintes condicBes: (i) os limites dos Municipios devem ser descritos
preferencialmente por acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no
terreno e representados no mapeamento de referéncia, o qual deverd estar vinculado ao
Sistema Cartografico Nacional (SCN); e, (ii) quando os limites dos Municipios forem
descritos por linhas imaginarias, devem ser informadas as coordenadas geogréficas de seus
pontos extremos e de seus pontos intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB), recaindo tais pontos, de preferéncia, sobre acidentes fisicos, naturais ou
artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno.

A anélise da estrutura urbana é outro ponto fundamental do estudo. Na esséncia, 0
objetivo posto para o estudo desse tema é identificar se existe um aglomerado urbano
continuo, como vem sendo o crescimento atual e perspectiva futura quanto ao aspecto
populacional, de numero de imoveis residenciais e comerciais. Ou seja, um centro urbano que
esteja consolidado dentro dos padrdes de uma pequena cidade e esteja em rede com 0s
municipios proximos.

Nesse centro urbano deverdo ser analisados os patrimdnios publicos existentes, bem
como a existéncia de servicos béasicos para a populagdo: redes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e energia, producdo de residuos solidos e efluentes, recursos hidricos e
formas de manejo de aguas pluviais.

Outros aspectos vinculados a ocupacdo do solo urbano, séo a identificacdo de areas
protegidas ou de destinacdo especifica, tais como unidades de conservagéo e areas indigenas,

quilombolas ou militares e malha viaria.
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Esses critérios postos como referéncia para o EVM sobre a questdo urbana precisam
ser ampliados. Dai o fato de que a sua elaboracédo precisa de fato ser acompanhada e envolver
uma equipe interdisciplinar.

Pensar a cidade hoje € pensar, também, sob a perspectiva de que ela é o espaco onde
os direitos do cidadio podem ou ndo se materializar. E claro que as pessoas ao reivindicarem
um novo municipio, imaginam e procuram buscar que esses direitos efetivamente ocorram e
sejam assegurados. Buscam apoio nas politicas governamentais para a realizacéo de acdes que
proporcionem mais desenvolvimento urbano visando melhor bem estar social. Nesse sentido,
para a criagdo de mais um municipio, deve-se inserir a compreensao de que é necessaria
incluir esse “novo urbano local” dentro de uma politica urbana mais ampla do Estado
vinculada a viabilizacdo dos direitos fundamentais do ser humano.

Os problemas enfrentados pela populacdo dos Distritos, sdo os referentes a falta de
acesso a educacdo, a salde e a outros bens sociais, e iSso requer novas estruturas sociais e
econbmicas que possibilitem reduzir a ruptura social causada pela exclusdo, pobreza,
desemprego e criminalidade.

Elaboracdo e aprovacdo do Estudo de Viabilidade Municipal

Ao considerar as indicacGes estabelecidas no Projeto Complementar, o0 EVM devera
ser conclusivo quanto a viabilidade ou ndo da criagdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento dos municipios a serem criados. Conforme estabelece a Lei Complementar,
esse estudo devera ser contratado e custeado pelos governos estaduais com instituicdes
publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica. Existe a necessidades de Audiéncias
publicas para o envolvimento da populacédo interessada.

A perspectiva de criar possibilidades de envolvimento daqueles interessados
diretamente, e da sociedade como um todo, pode ser considerado como um ponto positivo. As
discussdes, principalmente com a comunidade local, podem levantar aspectos importantes
para serem inseridos no estudo. No entanto, a relevancia complementar vem em fomentar a
participacdo comunitaria. A mesma nao deve ser induzida apenas a atender a obrigacao legal.
Nesse sentido, tem-se uma participacdo enganosa ou aparente. A participacdo é relevante,
num processo de continuas informacGes e debates, na qual a presenca da comunidade
(cidadao) se faz em diversos momentos.

A participacdo ndo deve se limitar a referendar o processo. E 0 momento de discutir os
problemas e propor solugdes. Ser cidaddo participativo, ndo significar somente fazer as

cobrancgas, como também ser corresponsavel, nas solugdes dos mesmos.
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Ao ser apreciado pelas Assembleias Legislativas estaduais, o estudo, conforme prevé o
Projeto Complementar, s6 serd aprovado se ndo acarretarem: (i) a perda da continuidade
territorial e da unidade histérico-cultural do ambiente urbano; (ii) a quebra da continuidade
territorial de qualquer um dos Municipios envolvidos, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;
(iii) o advento de Municipios cujos limites territoriais sejam exclusivamente a area de um
unico Municipio; ou (iv) a alteracdo das divisas territoriais dos Estados.

Importante salientar que serdo vedados a criacdo e 0 desmembramento de Municipios

quando implicarem inviabilidade de qualquer dos municipios envolvidos.

Da publicidade do Estudo de Viabilidade Municipal

Conforme estabelece a Lei Complementar os EVM’s ficardo a disposi¢do de todo cidadao
durante um prazo minimo de cento e vinte dias, em local acessivel nos ndcleos urbanos dos
Municipios envolvidos, na Assembleia Legislativa do respectivo Estado da federacdo e
também podera ser acessado por qualquer cidaddo na internet.

As Assembleias Legislativas cumprirdo um procedimento de maior relevancia nesse
processo. Serd de responsabilidade das mesmas: (i) colocar o EVM em consulta publica
através de audiéncias publicas; em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos,
para esclarecimento da populacgdo. (ii) publicar na integra, no érgdo oficial de imprensa do
Estado e em resumo, em jornal de grande circulacdo regional, contendo os principais dados e
conclusdes conforme estabelece o Projeto de Lei Complementar.

Em caso de recomendacdes a Assembleia Legislativa compilara as criticas e sugestoes
feitas a0 EVM e decidira pela aprovacgéo integral, rejeicdo integral ou reelaboracéo total ou
parcial do EVM.

No caso da decisdo pela reelaboragdo parcial ou integral do EVM, a institui¢do
responsavel pela elaboragdo do Estudo sera convocada a realizar a tarefa e, posteriormente,
decidird novamente pela aprovacgdo integral ou rejeicdo integral. Nao havendo aprovacao
integral a Assembleia Estadual comunicard o fato ao Governador do Estado, que
providenciara a contratagdo de outra instituicdo para refazer ou adequar o EVM.

Em sendo aprovado 0 novo municipio, devera ocorrer na sequéncia, a escolha de um
poder executivo (prefeito e vice) e um poder legislativo (vereadores). E importante despertar
no cidad&o, para pensar em construir uma futura gestdo democréatica, com caracteristicas de
liberdade e ndo de perseguicdo ao cidaddo, transparente, eficiente e eficaz, com controle

social, pode ser possivel e ndo entendé-la como utdpica.
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A realizacdo de plebiscito

A Lei federal 9.709/1998 regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e 111 do
art. 14 da Constituicdo Federal, ao estabelecer que a soberania popular seja exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto. Uma das normas constitucionais é o Plebiscito.
Essa é uma consulta formulada ao cidaddo para que delibere sobre matéria de elevada
relevancia.

Em se tratando do tema posto, o plebiscito destinado a criacdo, a fusdo, a incorporagédo
e ao desmembramento, de municipios, envolvera no processo decisorio os moradores eleitores
tanto do municipio a ser criado, como do “municipio mae”. O mesmo serd convocado pela
Assembleia Legislativa e coordenado pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de cada unidade
da federacédo. O plebiscito é o ultimo requisito para a emancipagéo.

Dentre os critérios estabelecidos na Lei Complementar o plebiscito e o estudo de
viabilidade municipal reforcam o principio de que néo basta somente o critério populacional e
econbmico para que um municipio seja criado. Eles podem representar os principais
obstaculos ou motivacGes para a criagdo de novos municipios.

A depender da situacdo de cada Distrito a ser emancipado (mesmo tendo a populacéo
exigida) podem ter maiores ou menores as possibilidades de aprovacdo em um plebiscito
devido aos interesses postos e ao proprio critério da populacdo e nimero de eleitores. Se uma
populacdo de um distrito a ser emancipado for maior do que a da sede do municipio, a
situacdo sera mais favoravel. Ao contrério, a situacdo torna-se mais dificil se tiverem a mesma
proporcéo de populacéo e eleitores as chances sdo dificeis. Claro que esse raciocinio parte do
principio de que existe uma divergéncia quanto a aceitacao entre as partes. A necessidade de
dialogo na busca do consenso devera ser um mecanismo politico de grande importancia entre
a populagéo envolvida.

Em muitas situacfes a emancipacao de distritos sera praticamente consensualizada. Na
maioria das vezes, existe uma situacdo politica que vem do processo de eleicdo municipal, em
que a escolha do gestor da sede ou de outro Distrito maior é pautada pela discordia
permanente. Nesse caso, 0 plebiscito serd uma mera formalidade, pois existe o interesse de
ambas as partes.

Os interesses diferenciados podem se expressar por diversos motivos. Distritos
pertencentes a grandes cidades tendem a ter mais dificuldades, seja por motivo da
desproporcdo do eleitorado, seja por motivo de perda de arrecadacdo. Citando exemplo do
Estado da Bahia, tem-se o distrito de Humildes que concentra grande parte das industrias do
municipio de Feira de Santana e o distrito de Arraial d'Ajuda, pertencente a0 municipio de
Porto seguro, também na Bahia, concentra uma economia na area do turismo, com

GEOPAUTA, V. 2,n°1, 2018 http://periodicos2.uesb.br/index.php/geo
Este é um artigo de acesso aberto sob a licenca Creative Commons da CC BY




Politicas publicas territoriais: a criagdo de novos municipios no Brasil

PEREIRA, L. B.

representativa quantidade de hotéis e pousadas gerando intenso movimento de atividades
turisticas que representa uma arrecadacao expressiva para 0s cofres do municipio de Porto
Seguro.

Muitos desses exemplos poderiam ser citados nos demais Estados da federacdo. A
exigéncia de aprovacdo em plebiscito leva a maior reflexdo sobre a emancipacéo por parte da
populacgdo local. Mesmo néo participando diretamente no processo da elaboracéo e divulgacéo do
Estudo de Viabilidade Municipal-(EVM), na votacdo do plebiscito a populagdo toma
conhecimento e se manifesta através do voto.

Consideracoes finais

Independentemente da existéncia ou ndo de uma forma institucionalizada de
regulamentacdo territorial, o territorio sera apropriado e territorializado.

Acredita-se que a Lei Complementar pode ser interpretada como uma politica estatal
territorial. Se a mesma tem sentidos politicos distintos, se é uma politica representativa ou
nédo, no sentido de atender a maior parcela da populacdo, sédo aspectos que devem levar ao
debate. E que esse debate é inerente a forma de como a sociedade territorializa seus espacos,
em detrimento a grande extensdo territorial que o Brasil possui. .

Nesse sentido € que se considera importante o entendimento de que se trata de uma
politica estatal territorial e que nessa politica 0 municipio tem uma representatividade. Para
Castro (2005, p.134) o municipio € uma escala e um territdrio politico por exceléncia, sendo
que “[...] ¢ no conhecimento da dindmica da ocupacdo do territério, da organizagdo das
sociedades locais e dos seus interesses que as decisdes politicas e os modos de organizagdo do
territorio do pais, como resultados concretos dessas decisoes, adquirem significado™.

Um olhar atento para o territdrio brasileiro mostra que é preciso ponderar que ha toda
uma rede entre municipios de pequenas localidades, parte delas reconhecida como distritos. E
comum no Brasil se encontrar entre estas localidades algumas mais adequadas do que muitas
sedes de municipios no cumprimento de fungbes urbanos, numero de habitantes e
equipamentos e meios de consumo coletivo.

O Projeto Complementar n°. 199/2015 é uma resposta ao veto. Na mensagem
encaminhada pelo poder executivo ao Congresso Nacional é destacada na justificativa a
argumentacdo relacionada ao problema da responsabilidade fiscal, ou seja, a aprovagdo de um
Projeto com esse objetivo aumenta as despesas com as novas estruturas municipais sem que

haja a correspondente geracdo de novas receitas (BRASIL, 2014).
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A justificativa contida na mensagem do veto representa um momento conjuntural
econdmico e politico brasileiro, dada as condigdes financeiras do setor publico e a
composicao dos representantes no Congresso Nacional.

A sociedade brasileira, através de suas representacdes dos diversos seguimentos
organizados, deve se inteirar mais sobre as decisGes sobre essa questdo, que deve remeter
mais ao debate sobre o desenvolvimento territorial.

Com essas ponderacOes, ndo se esta afirmando, como dito anteriormente, de que a

aprovacdo de uma Lei serd o fator preponderante para criar mais municipios no Pais.
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