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Resumo

O presente artigo aborda qualitativamente a produgdo das cidades em meio as relagBes sociais que se
estabelecem. A cidade para o capital € um objeto de valor. A alienacédo e fetiche moldam os sujeitos na sua
construcdo, negando-lhes a nocdo da realidade concreta e a opgéo de escolhas conscientes. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica, que expde as perspectivas de estudos sobre as relagdes sociais na produgao do espaco
urbano, com destaque para as inferéncias da provisdo habitacional nesse processo. Conclui que a l6gica
perversa da razdo econdmica conduz a produgdo do espaco urbano marcado pela desigualdade e o
consequente agravamento da questdo de vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Cidades. Producdo do espaco. Relagdes sociais.

Abstract

This article deals qualitatively with the production of cities in the midst of established social relations. The
city for capital is an object of value. Alienation and fetish shape the subjects in their construction, denying
them the notion of concrete reality and the choice of conscious choices. This bibliographic research exposes
the perspectives of studies on social relations in the production of urban space. It concludes that the perverse
logic of economic reason drives the production of urban space marked by inequality and the consequent
aggravation of the issue of social vulnerability.

Keywords: Cities. Space production. Social relationships.

Resumen

Este articulo trata cualitativamente la produccion de ciudades en medio de relaciones sociales establecidas.
La ciudad para el capital es un objeto de valor. La alienacion y el fetiche dan forma a los sujetos en su
construccion, negandoles la nocion de realidad concreta y la eleccion de elecciones conscientes. Esta es una
investigacion bibliogréafica que expone las perspectivas de los estudios sobre las relaciones sociales en la
produccién del espacio urbano. Concluye que la logica perversa de la razon econémica conduce a la
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produccién de espacio urbano marcado por la desigualdad y el consiguiente agravamiento de la cuestién de
la vulnerabilidad social.

Palabras clave: Ciudades. Produccion espacial. Relaciones sociales
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Introducéo

O presente artigo aborda a producédo das cidades em meio as relac@es sociais que
se estabelecem. Na sociedade capitalista e contemporanea, tudo fica mais complexo, de
forma que a verdade absoluta se afasta. Cada conceito tem formas diferentes de ser
explicado e explorado. A habitacdo, um direito, uma necessidade bésica social, é
convertida em mercadoria de valor em movimento, que antes de tudo, serve aos
interesses dominantes e para o acimulo de capital.

A cidade para o capital € um objeto de valor. A alienacdo e fetiche moldam os
sujeitos na sua construcdo, negando-lhes a nocdo da realidade concreta e a opcdo de
escolhas conscientes que atendam as suas reais necessidades. Assim, o capitalismo
reproduz toda sua forca de dominacéo.

A metodologia empregada consiste em uma pesquisa bibliografica e documental,
que expde as perspectivas de estudos sobre as relacdes sociais na producdo do espaco
urbano. Recorre a autores renomados no tema para debater as relacBes sociais, a
alienacdo e o fetiche na dindmica das cidades e busca compreender a producdo das
cidades brasileiras, a reproducdo do capitalismo e a contradigé@o social que se estabelece
na producdo do espaco, destacando nesse processo as inferéncias da provisdo

habitacional ocorrida na Ultima década no Brasil.

As relagdes sociais e a alienacédo dos sujeitos na dinamica da cidade

O desenvolvimento das cidades nem sempre ocorre de forma planejado e
ordenado, desde as grandes metrdpoles as cidades de médio porte, até mesmo as muito
pequenas. Esse desenvolvimento é dindmico em um movimento dialético, determinado
pelas relacBes sociais que se estabelecem, nem sempre harmdnicas, ou em sua maioria

conflituosas, dadas as relacfes de poder de natureza politica ou ndo, determinadas pelo
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modo de producdo capitalista e sua acumulagdo desigual. Nao obstante, nem sempre 0s
sujeitos sociais se percebem nesta dinamica, ou se ddo conta de como 0 movimento do
capital econdmico moldam e determinam suas vidas.

A alienacdo e o fetiche podem ser compreendidos como a auséncia ou a nédo
consciéncia das coisas e do mundo, no contexto da globalizacdo mundial permeiam a
I6gica capitalista e constituem-se em formas ideoldgicas que mascaram as contradi¢es
do real. Assim como é intrincado a compreensdo da distingdo entre interesses,
necessidades e desejos, para as pessoas imersas nessa “loucura da razdo econdémica™.

A producdo do espaco urbano, ou da cidade, é consequéncia da busca pela
satisfacdo dos desejos e dos interesses’ dos seus cidaddos em diferentes tempos e
circunstancias. Considerando, portanto, o significado semantico de “interesse”

conforme argumentado por Nunes (2010), ou seja:

[...] E o sentimento que nos leva a procurar aquilo que é necessario,
agradavel, aquilo que nos é util, que nos importa [...] a for¢a motriz do
individuo e da sociedade é o interesse. Por ele, proclamam-se
convicgdes e opinides. Por ele, luta-se. Sua natureza, entdo, detona
consequéncias sociais, expurga ou atrai maleficios [...] Nosso interesse
pode ser por um bem imdvel, mdvel, ou espiritual, ndo corporeo,
como a vida, a liberdade, e a honra. Devidamente interessado por um
bem, o individuo luta pelo direito a este. [...] Compartilhando bens
com outros homens, os interesses de cada um dos individuos serdo
reavaliados, tomam outra dimensdo. Desta forma, contextualizam-se o
eu e os demais, fazendo surgir necessidades que serdo presentes e
mutéveis. A mutabilidade se exprime em razé&o da alteracdo da posicéo
social do individuo e do carater central da sociedade a que pertence,
com os seus valores materiais e morais (NUNES, 2010, p. 2-4).

O interesse por emprego e melhores condicGes de vida da populagdo mais
vulneravel, principalmente daqueles que se dirigiram inicialmente as cidades em busca
de oportunidades, com consequente fixacdo em lugares inadequados, onde e como
pudessem se acomodar no territério urbano, informalmente e de forma desordenada,
trouxe como consequéncia a segregacdo espacial, processos de favelizacdo, a

periferizacdo, dentre outras formas de producdo e reproducdo do espago urbano. Estes

% Conceitos descritos por David Harvey e debatidos por Erminia Maricato na Conferéncia de langamento do livro “A
Loucura da Razéo Econdmica”, evento realizado pela Editora Boitempo. TV Boitempo. David Harvey: A loucura da
razdo econdmica e as cidades | Conferéncia completa com traducdo. [S. I.: s. n.], 2019. 1 video (1h 39min).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2Sr7beJ7Fas. Acesso em: 21 de set. de 2019.

4 Sobre os sentidos contraditorios inerentes as acles, sentimentos, desejos humanos e aos conceitos estabelecidos em
uma sociedade, ver: AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Tradugdo de Henrique
Burigo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002.
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processos, compreendidos por alguns como problemas ou impasses urbanos, sao
considerados nessa narrativa como forma de producdo do espaco fruto das relagOes
sociais.

A necessidade por tratamentos de salde, educacgdo, entretenimento que norteiam
0s movimentos pendulares entre centros urbanos, com diferentes dimensdes, definem
fluxos de pessoas que buscam atender os seus interesses (desejos ou necessidades),
estes, incompativeis ou inexistentes em seus espagos urbanos originais de moradia. As
necessidades, interesses, ou utilidades vinculam-se aos individuos e se fazem presentes
em razdo de um contexto social ou pessoal. Nesse sentido, a analise da socidloga Eva

Blay, realizada em 1978, procede afirmando que:

[...] na cidade as necessidades se apresentam concentradas, ao
satisfazer a primeira, imediatamente o individuo passa a ter novas
necessidades. As novas necessidades correspondem novas relagoes
sociais entre 0os homens, o que lhes cria uma “interdependéncia
materialista”. Isto €, os homens se ligam entre si, ndo por serem
individuos, mas por serem forgas produtoras privadas. Os individuos
deslocam seus objetivos como seres humanos para privilegiar a
satisfacdo de necessidades materiais [...] Premido a abandonar o
campo, incapaz de ser absorvido pelas cidades pequenas, o individuo
migra para 0s grandes centros urbanos buscando a liberdade de vender
sua forga de trabalho para poder sobreviver (BLAY, 1978, p. 15).

A sociedade torna-se cada vez mais complexa, as necessidades aumentam,
tornando-se igualmente complexas. Cabe uma constante reflexdo sobre a reproducédo
das relacbes sociais capitalistas demarcadas pelo fetiche e alienacdo que se expressam
nos processos de producdo do espaco e nas relagdes entre atores sociais. Carlos (2001)

acrescenta que:

A producdo espacial realiza-se de modo a viabilizar o processo de
reproducdo do capital. A cidade se apresenta como a materializagéo das
condicdes gerais do processo em sua totalidade. Todavia este é apenas
um lado da moeda, o outro refere-se ao trabalhador e ao consumidor de
modo geral. Este ponto de vista implica considerarmos a necessidade
de se morar, habitar e viver num determinado lugar. (CARLOS, 2001,
p. 41)

Em especial o fetiche da mercadoria habitacdo esta vinculado direta ou
indiretamente a muitas outras necessidades. Os interesses divergentes sobre esta

mercadoria escondem a reproducdo de um modelo que desconsidera as relagfes sociais
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pré-existentes inerentes as pessoas que ali irdo “perceber-viver-conceber” ° 0 espaco
urbano. Transpde a necessidade social de uma moradia 0 desejo imposto por uma nova
determinacdo da necessidade do capital que ao promover sua expansdo necessaria a sua
manutencdo, na sua fase atual de financeirizacdo®, procura estabelecer uma relacéo
social de dependéncia perpétua que é renovada incessantemente nessa relacdo de
compra e venda, localizacdo e valorizagdo, abrigo e estilo de vida impulsionada pelo
marketing e a propaganda, gerando 0s processos determinantes da alienagdo e do
acumulo de capital.

Os sujeitos envolvidos no processo de producdo e reproducdo do espaco estdo
tdo envolvidos no fetiche das forcas materiais e dos desejos (ou interesses impostos),
que concebem como seus, que sdo incapazes de decifrar a realidade. Desse modo, nédo
se dao conta de que a cidade é um objeto de lucro para o capital e que pouco importa

seus desejos abstratos. Marx afirma:

Seu poder social, assim como seu nexo com a sociedade, [0 individuo]
traz consigo no bolso. [...] O carater social da atividade, assim como
a forma social do produto e a participagdo do individuo na producéo,
aparecem aqui diante dos individuos como algo estranho, como coisa;
ndo como sua conduta reciproca, mas como sua subordinacdo a
relagbes que existem independentemente deles e que nascem do
entrechoque de individuos indiferentes entre si (MARX, 2011 [1857-
1858], p. 107).

Cabe ainda a perspectiva de Marx quando se refere a esséncia humana como
algo alienado. “A esséncia humana ndo é uma abstracéo intrinseca ao individuo isolado.
Em sua realidade, ela ¢ o conjunto das relagdes sociais” (MARX, 2007 [1845], p. 533).
Nesse sentido, Ele aborda que:

A emancipacdo humana sé estard plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se
tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagBes individuais,
quando o homem tiver reconhecido e organizado suas forgas proprias
como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si
mesmo a forca social na forma da forca politica (MARX, 2007 [1845],
p. 54).

% Os conceitos de percebido-vivido-concebido se remetem a triade existente na teoria da producéo do espago de Henri
Lefebvre.
¢ Sobre o processo de financeirizacdo da habitacdo consultar SHIMBO (2012), ROYER (2014) e FIX (2011).
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O carater social da atividade humana contraditoria, alienante, mediada pelo
fetiche resulta nas questdes sociais que emergem nas cidades em decorréncia da
expansdo promovida pelo capitalismo.

Para Carlos (2001):

[...] o espaco geogréafico deve ser concebido como um produto
historico e social das relacbes que se estabelecem entre a sociedade e
0 meio circundante. Essas relagdes sdo, antes de mais nada, relagdes
de trabalho dentro do processo produtivo da sociedade. Nesse
contexto, 0 homem tem o papel central na medida que é sujeito, cuja
humanidade € construida ao longo do processo historico,
concomitante a reproducdo de sua prépria vida. (CARLOS, 2001, p.
15).

A producéo e reproducdo do espaco como produto das relaces sociais contida
na obra A producdo do Espaco de Lefebvre (2000) busca compreender a relacdo dos
sujeitos com a materialidade que eles criam e as contradi¢cdes que se dd&o no mundo
cotidiano por meio de uma nocdo inovadora de espaco. Desse modo, Lefebvre (2000)
concebe 0 espaco como produto.

Se 0 espaco € um produto, que produto é esse? Lefebvre (2000) segue
identificando o carater socialmente produzido do espaco. Argumenta que a0 mesmo
tempo em que o espaco esta sendo produzido, ele interfere no produto. Entender esta
dindmica espacial e social e relaciona-la é fundamental e atemporal para entender o que

acontece nas cidades brasileiras hoje, em 2019, ontem ou amanha.

A producao de habitagdes, a ampliacdo das cidades brasileiras, a reproducéo do

capitalismo e a contradicéo social

Neste artigo as relagdes sociais, econdmicas, politicas de producdo do espaco, e
mais especificamente as de provisdo habitacional, sdo resultantes dos conflitos de
interesses inerentes ao proprio sistema capitalista. No processo urbano de provisao
habitacional efetivado no ambiente construido, bem como as formas de atuacdo do
Estado, resultam na expanséo das cidades.

Importantes estudos sobre as formas de producdo habitacional, como os de
Chinelli (1980), Andrade (1998), Sposito (2006), Teixeira (2014), Barcellos e
Mammarella (2007) retratam diferentes realidades dos loteamentos, ou lotes

urbanizados, e condominios fechados produzidos nas periferias das cidades para
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diferentes faixas de renda da populagdo. Lima (1980) correlaciona a producdo de lotes
populares, na década de 1980, com a busca pela casa propria e a autoconstrucdo;
Bonduki (1992), Rizek, Barros e Bergamin (2003) e Romanelli (2008) analisam a
producdo habitacional realizada em sistema de mutirdo, e argumentam sobre a
autogestéo.

Na década de 1990, Castro (1999) estuda as formas de autofinanciamento
promovidas pelo governo federal, e Nascimento (2011) conjuga a autoconstrugéo e a
producdo do espagco, em um contexto atual que abarca a provisdo habitacional de
diferentes faixas de renda da populacdo. Caldeira (1997, p. 155), ao escrever o artigo
“Enclaves Fortificados”, argumenta sobre uma nova forma de segregacdo urbana,
destinada a populacdo da classe média e alta, definindo os condominios fechados como
“espacos privados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer ou trabalho
que, sobretudo em funcdo do medo da violéncia, vém atraindo as classes média e alta,
enguanto a esfera publica das ruas se destinaria aos pobres”.

Nessa linha de investigagdo e em um contexto mais atual, entre outras
publicagdes, destacam-se os artigos de Janoschka e Borsdorf (2004), que tratam da
dimensdo desses empreendimentos habitacionais no tecido urbano das cidades da
América Latina, que atingem dimensdes de bairros, e Andrade (2012) que possui um
carater de investigacdo ligado as ciéncias sociais, em que argumenta sobre “a cidade
ideal do ponto de vista dos valores publicos e democraticos, que propicia a convivéncia
entre os diferentes nos espagos publicos”, essa autora evidencia o arrefecimento dos
espacos publicos, como parques, pragas, areas de lazer e cultura nas cidades.

Paralelo a essa produg¢do formal, ocorre uma producdo de “construcdes
informais”’, de dificil quantificacdo, igualmente fruto dos conflitos de interesses
existentes em uma sociedade capitalista. Ainda que em alguns momentos seja
referendada a distincao entre formas de provisao habitacional publica ou privada, formal
ou informal, legal ou ilegal, argumenta-se, neste artigo, que a analise da produgédo do
espaco urbano deve abarcar indistintamente todas elas.

Com base na fungdo do Estado de mediador dos conflitos entre os agentes
envolvidos na provisdo habitacional, e que as politicas publicas sdo instrumentos
formulados para esse fim, foi referenciada, como apresentada a seguir, uma série de

estudos realizados por diferentes autores ao longo de décadas, que de forma direta ou

" Termo utilizado por Licia Valladares na apresentacdo do livro de Ribeiro (1997).
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indireta investigaram o complexo processo de provisao habitacional que ocorreu para
todas as classes sociais ou faixas de renda da populacdo, com tipologias e localizagdes
diferenciadas, resultante dos conflitos entre os agentes envolvidos.

Em “Dos corticos aos condominios fechados”, Ribeiro (1997) analisa as relagdes
entre propriedade fundiaria e capital (imobiliario, de incorporagédo, de especulacéo) na
producdo das habitacGes. Essas relagdes interferem na “produ¢ao capitalista da casa ¢ da
(cidade)”®, e foram estudadas, também, por Singer (1978), Brand&o (1980), Cardoso e
Ribeiro (1996), Oliveira (1998) e, mais recentemente, por Arantes (2012), Shimbo
(2012), e Royer (2014), entre outros.

A correspondéncia entre esses estudos fica clara na permanéncia e atualidade da

afirmacéo feita por Oliveira (1982):

A pesquisa, em geral, dirige-se no sentido de determinar como o
espago socialmente produzido se pde a servico da acumulacdo de
capital, e, em especial, como esse espaco socialmente produzido,
sustenta uma atividade produtiva tecnicamente atrasada. E de como,
ndo por acaso, de uma forma contraditoria, por utilizar esse espacgo
socialmente produzido, uma atividade produtiva tecnicamente atrasada
pode ser das mais lucrativas. A imbricacdo entre formas “velhas” e
“novas” ajuda a compreender o processo de formacdo da cidade,
concretamente, e, para surpresa apenas dos energimenos, de como
precisamente as mais altas taxas de lucro se ddo nas atividades que
tém por consumidores as classes sociais de rendas mais baixas e ndo
as que tém por consumidores as classes sociais de rendas mais altas.
(OLIVEIRA, 1982, p. 15)

No contexto atual, ano de 2019, as etapas da producdo social do espaco séo
condicionadas as regras e diretrizes estabelecidas por instituicdes financeiras. O lucro e
a seguranca do financiamento devem ser afiancados, garantidos para todas as faixas de
renda da populacdo. A seguranca das instituicGes financeiras é posta como prioridade,
até mesmo, nas diretrizes das politicas publicas, transpondo as condigbes de
vulnerabilidade social e econdmicas. Permanece, até os dias atuais, a exclusido da maior
parcela da populacéo que ndo tem acesso ao sistema financeiro de crédito.

O Brasil experimentou duas grandes expansdes urbanas imobiliarias, a primeira
de 1975 a 1980, ainda na ditadura militar, periodo do Banco Nacional de Habitacéo -
BNH e a segunda de 2009 a 2015, durante os governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), periodo do programa Minha Casa Minha Vida - MCMV. Em relacgdo ao ultimo, é

8 Titulo da coletanea organizada por Erminia Maricato (1982).
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notdrio que nunca se produziu tanta habitacdo no pais, mas contraditoriamente o preco
das habitacGes disparou chegando a aumentar 225% na cidade de Séo Paulo. O déficit
habitacional também aumentou em todo pais. Acrescentam-se também os mais diversos
problemas sociais que atormentam as cidades. “As cidades tém piorado”. “E uma
bomba reldgio.” “Avangamos, mais o timer continua a rodar”. (MARICATO, 2011. p.
9)°.

Destacando o contexto mais recente, na Gltima década se observou uma larga
expansdo urbana, impulsionada pelas acGes do Programa de Aceleragéo do Crescimento
- PAC e pelo Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. Veiga (2016) ao
especializar a distribuicdo das unidades habitacionais contratadas pelo PMCMYV nos
municipios brasileiros demonstra que a ldgica capitalista transpde a Idgica social e a
demanda expressa pelo déficit habitacional

As habitacdes produzidas pelo PMCMV para faixa 1 (familias com renda de até
1800,00 reais) representa quase metade dos investimentos totais, superando as outras
faixas. No entanto, o déficit nesta faixa de renda foi o que mais subiu nos ultimos anos.
Isso porque a habitacdo é produzida como mercadoria e ndo é uma mercadoria qualquer.
E uma mercadoria de valor em movimento quanto mais se produz, mais o preco
comercializado dessa mercadoria aumenta. O déficit que se pretende atender com a
producdo de habitacdo, também aumenta, em decorréncia da légica da expansdo
promovida pelo capitalismo, ou da razdo econdmica, apresentada por Harvey (2019).

Grafico 1 — Brasil Unidades Habitacionais na faixa 1 de renda: Estados (UF): Distribui¢do das
unidades urbanas contratadas por grupo de municipio MCMV, para faixa 1 de renda-
2014 (Posigdo em 30 de julho de 2014).

500.000
REGIAO
REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO
ey CEM NORDESTE ‘ NORTE | SUDESTE SUL
OESTE
300.000
200.000 —
=]
100.000 = — =
= ==bE o I . .
o—-=--...---==—=—-——==- - e
DF GO MS MT: AL BA CE MA PB PE PI RN SE'AC AM AP PA RO RR TO ES MG RI SP PR RS SC
m Capitais e DF ® RMs sem capitais Municipios ndo metropolitanos > 50mil hab ® Municipios ndo metropolitanos < 50mil hab

Fonte: Veiga (2016) com base em: Caixa Econdmica Federal e Ministério das Cidades, 2014.
Obs.: Foram consideradas as regides metropolitanas estabelecidas em lei até dez/2008.

° Declaragdes feitas por Erminia Maricato ao debater O impasse da politica Urbana no Brasil. 2011.
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No gréafico 1, os municipios ndo metropolitanos com populagdo com mais de 50
mil habitantes foram os que mais receberam habitacbes do PMCMV faixa 1. Grande
parte desses municipios esta na regido Nordeste e 0 Estado da Bahia foi o que melhor
foi contemplado em numero de unidades contratadas. Esses dados revelam também
sobre a expansdo urbana provocada nas cidades de médio porte e o perfil econémico da

populagédo contemplada.

Gréfico 2— Brasil: unidades habitacionais na faixa 2 de renda: Estados (UF): Distribuicdo das
unidades urbanas contratadas por grupo de municipio MCMV, para faixa 2 e 3 de
renda-2014 (Posi¢do em 30 de julho de 2014.

500.000 :
REGIAO & % :
400.000 CEESTRO REGIAQ . REGIAO REGIKO __ |  REGIAO
pobli NORDESTE NORTE SUDESTE suL
300.000
200.000
o ——
100.000 '
o . - BN N E N S Y o [ - — . . I l .
DF GO MS MT, AL BA CE MA PB PE Pl RN SE/AC AM AP PA RO RR TO'ES MG RJ SP"PR RS SC

m Capitais e DF = RMs sem capitais Municipios ndo metropolitanos > 50mil hab ® Municipios ndo metropolitanos < 50mil hab

Fonte: Veiga (2016) com base em: Caixa Econ6mica Federal e Ministério das Cidades, 2014. Obs.:
Foram consideradas as regifes metropolitanas estabelecidas em lei até dez/2008.

Ao analisar o grafico acima se verifica que na faixa 2 e 3 PMCMV ndo é mais a
regido Nordeste a ser contemplada em maior percentual e sim a regido Sul e Sudeste,
diferente da faixa 1 como se viu. O que evidencia ainda, a desigualdade social entre os
Estados e regides como heranca do desenvolvimento regional desigual e combinado.®

Do ponto de vista quantitativo os dados apresentados soam como um
crescimento positivo para as cidades de médio porte, do Nordeste, sobretudo da Bahia.
No entanto, em uma analise qualitativa da realidade social desses municipios onde
foram inseridos os empreendimentos do MCMV 1 e destinada grande parte dos recursos
do PAC, pode ser percebida a grande “convulsido social” que ocorre nas cidades. Sobre
isto Rolnik e Nakano (2009) ja advertia:

A mobilizacdo de investimentos puablicos na industria da construgdo
civil tem sido uma das soluges keynesianas para momentos de crise
econdmica. Porém, existem armadilhas perigosas se a solugdo
encontrada for um pacote habitacional baseado somente na ampliacdo
do acesso ao crédito para a compra de produtos imobiliarios, associada
a desoneracdo da industria da construcdo, sem conexdo com nenhuma
estratégia de planejamento urbanistico, fundiario e institucional. E
perigoso confundir politica habitacional com politica de geracdo de

10 \/er OLIVEIRA, Francisco de. Elegia Para uma Re(li)gido. Sudene, Nordeste. Planejamento e conflitos de classe.
5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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empregos as quais, embora tenham relaces Obvias, ndo sdo sindnimos.
Construir moradias é produzir cidades. O risco é transformarmos o
sonho da casa propria em pesadelos de cidades apartadas e
insustentaveis. (ROLNIK; NAKANO, 2009)

A expansdo urbana provocada que expurga a populacdo pobre para areas
distantes ndo garante na mesma velocidade as condi¢des essenciais de moradia, haja
vista que servicos e equipamentos publicos ndo chegam a mesma velocidade. Além
disso, é imposta a obrigatoriedade de se residir na unidade habitacional do programa. E
muitas vezes esta unidade ndo atende as necessidades de um extrato desta populacéo
que vive em situacdo de extrema vulnerabilidade.

Em muitos casos, dada a forma de vida que habitava antes de ser contemplada,
excluida da condicdo urbana, passa a ser obrigada a conviver com uma série de regras e
com varias despesas a pagar, agua, luz, IPTU, gas e a propria parcela do imovel ja que
também estdo incluidos no processo de financeirizagdo. Ainda que nesta faixa o
mutuério seja responsavel pelo pagamento de 10% do valor do imovel. Para muitos isso
pode ndo significar um problema, mas para uma parcela muito pobre da populacdo que
sobrevive com menos de 80 reais de renda per capita mensal e foi inserida no sistema
financeiro, isto € um grande problema. Tém-se aqui algumas das razdes pelas quais a
gestdo condominial proposta pelo programa fracassou.™

A falta de servigos basicos e seguranca deixam esses espagos em expansdo a
mercé do trafico de drogas, da criminalidade e de outras formas de controle e opressao.
A populacao pobre, segregada, sofre com a falta de emprego e renda, dada a crise atual
do capital ou a necessidade de sua manutencdo em prol da exploragéo de trabalhadores.
Essa “convulsdo social” ¢ definida no Servico Social como o agravamento da questdo
social.

O contraditdrio é que esses espagos habitacionais, que expandem cidades, foram
criados com o proposito de impulsionar a economia, gerar emprego e renda. Fruto de
relacGes sociais complexas que consubstanciam interesses, necessidades e desejos em

uma atmosfera de alienagdo. Nesse contexto a assisténcia social do municipio,

1 Consultar portaria 464 de 25 de julho de 2018 que estabelece as normas e orientagGes para elaboracdo, contratacdo
e execucdo do Trabalho Social dos Programas e Ag¢Bes do Ministério das Cidades, incluindo: as intervengdes de
habitacdo e saneamento objetos de operacOes de repasse ou financiamento firmadas com o setor publico; as
intervencOes de habitacdo objetos de operacBes de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos; as operagdes
inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) dos demais programas que envolvam o deslocamento
involuntario de familias; e os empreendimentos executados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), em todas as suas modalidades.
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enfraquecida e desarticulada pelas acdes e novas diretrizes federais, tem que agenciar a
demanda interna da populacdo residente desses empreendimentos habitacionais por
direito a cidade ao mesmo tempo que diligenciar a demanda dos que ndo foram
contemplados, integrantes de um cadastro que aumentou exponencialmente apesar do
numero de unidades habitacionais produzidas.

O trabalho social previsto na criacdo do programa e regulado até o momento
pela portaria 464 de 25 de julho de 2018 do antigo Ministérios das Cidades, que em
2019 foi transformado em Ministério do Desenvolvimento Regional, ndo da conta das
imensas demandas sociais dos conjuntos habitacionais. Esse trabalho também foi
cooptado pelas empreiteiras e empresas em sua maioria criadas para lucrar com sua
execucdo. Desse modo, o projeto de interacdo social e territorial ndo é efetivo. A
populacdo do MCMV 1 ndo guarda sentimento de pertencimento ao novo territorio que
foi inserida. As acOes para ingresso no mercado de trabalho também constante no plano
de trabalho social, também n&o tém se efetivado. Além disso, ndo é um trabalho
continuado, pois deixa a cargo dos municipios a continuidade, e estes ndo dao conta de
continuar as acoes.

A razdo econbmica anunciada para justificar a producdo desses espagos urbanos
destinados a habitacdo, comunga com a devastadora denlncia exposta por Harvey
(2019). Reforca a ideia de como a producédo urbana é a producdo do valor que serve as
forgas do capital. Aplica-se também a reflex&o sobre a questdo, se o livre mercado é a
melhor maneira de aumentar o padrdo de vida das pessoas? Quais as consequéncias da

insercdo de uma populacdo socialmente vulneravel no sistema financeiro e de crédito?

Consideracoes finais

O presente artigo abordou a produgéo das cidades por meio das relagdes sociais
que sdo estabelecidas sob a dominacdo do capitalismo. Constata que esse perverso
modo de producdo impde a classe trabalhadora a dura condicdo de subalternidade e
alienacdo. Destacou as inferéncias da provisdo habitacional nesse processo. Conclui que
a logica perversa da razdo econémica conduz a producdo do espago urbano marcado
pela desigualdade e o consequente agravamento da questdo de vulnerabilidade social.

A habitacdo, um direito, uma necessidade bésica social, € convertida em
mercadoria de valor em movimento, que antes de tudo, serve aos interesses dominantes

e para o acumulo de capital. Até mesmo uma parcela socialmente vulneravel da
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populacéo foi inserida no sistema de financeirizacdo, agravando ainda mais a questao
social destas familias.

A expansdo urbana provocada pelo acelerado processo de provisdo habitacional
produz e reproduz as cidades e revela as faces da desigualdade social. Na cidade
construida, o0 acesso ndo é igual para todos. Essa forma de acesso determina os guetos e
acentua a desigualdade social. Entre 2009 a 2017 nunca se produziu tanta habitacdo nas
cidades em tdo pouco tempo. Contraditoriamente o aumento da producdo da mercadoria
habitacdo, elevou seu preco exponencialmente em relacdo aos custos de producdo.
Igualmente contraditério o déficit também aumentou com o aumento da oferta de

habitacdes.
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