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Resumo

Objetiva o trabalho dissertar sobre importancia do conceito de segregacdo, na avaliagao das
politicas para redugao da privagao humana. Argumenta que a producgao de contra hegemonias
discursivas por formuladores e avaliadores da a¢dao do Estado brasileiro na historia é de fundo
uma acao politica. Demonstra em seguida a evolucao de indicadores da privacgao humana no
Brasil, Recife/PE e Natal/RN, destacando a disparidade entre a reducao da pobreza e das
desigualdades entre 1991 e 2010. O trabalho tece por fim consideragdes acerca do conceito de
segregacao para concluir que sua incorporagao nas agoes de avaliagdo implicaria na ampliagdo do
poder politico e usufruto das cidades por parte dos grupos-alvo das agdes do Estado brasileiro
para reducao da pobreza e desigualdade.
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Abstract

The aim of this work is to discuss the importance of the concept of segregation in the evaluation of
policies to reduce human deprivation. It argues that the production of discursive counter
hegemonies by formulators and evaluators of the action of the Brazilian State in history is
fundamentally a political action. It then demonstrates the evolution of indicators of human
deprivation in Brazil, Recife/PE and Natal/RN, highlighting the disparity between the reduction of
poverty and inequality between 1991 and 2010. Finally, the work makes considerations about the
concept of segregation to conclude that its incorporation in the evaluation actions would imply the
expansion of political power and usufruct of cities by the target groups of the actions of the
Brazilian State to reduce poverty and inequality

Keywords: Segregation, Deprivation; Right to the city.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es discutir la importancia del concepto de segregacion en la evaluacion
de politicas para reducir la privaciéon humana. Argumenta que la produccién de contrahegemonias
discursivas por parte de formuladores y evaluadores de la accion del Estado brasilefio en la
historia es fundamentalmente una accién politica. Luego se demuestra la evolucién de los
indicadores de privaciéon humana en Brasil, Recife / PE y Natal / RN, destacando la disparidad
entre la reduccion de la pobreza y la desigualdad entre 1991 y 2010. Finalmente, el trabajo hace
consideraciones sobre el concepto de segregacion para concluir que su incorporacion en las
acciones de evaluacidon implicaria la expansion del poder politico y el uso de las ciudades por parte
de los grupos destinatarios de las acciones del Estado brasilefio para reducir la pobreza y la
desigualdad.

Palabras clave: Segregacion; Privacion; Derecho a la ciudad;

Introducao

Quando o médico pernambucano Josué de Castro trouxe para o debate
nacional a tematica da fome em 1946, estava também realizando um
empreendimento com desdobramentos de natureza politica. A obra Geografia da
fome, que melhor sintetiza o esforco investigativo de Josué de Castro, é nesse sentido
a enunciacdo de uma questao que & época de sua primeira divulgacao, pode ser
considerada como um dos primeiros discursos contra hegemonicos de um periodo
no qual se celebrava a vocagao nacional para a modernidade.

Josué de Castro, construindo uma representacao espacial de um fenémeno
resultante de processos socio historicos, sentird em seguida a essa produgao, reagdes
que ora o colocardao como portador de genialidade — essa incontestdvel — ora como
alvo principal do conservadorismo.

Um dos exemplos mais significativos dessa vivéncia serd quando apds sua
indicagao para ministro da agricultura no governo Joao Goulart, setores dentro de
seu proprio partido, o partido trabalhista brasileiro (PTB), bloquearao sua escolha e
nomeagao para o cargo. Assim, os setores mais reaciondrios do pais se valerao de
suas incrustagOes nos institutos da representacao politica do Estado, para evitar que

um intelectual que denunciava o tema proibido da fome, assumisse uma posi¢ao que
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fatalmente comprometeria as bases de sustentacdo do poder regional agrario e
oligarquico.

Nao foi Josué de Castro vitimizado, porém apenas por essa agao conservadora
dentro do pais, tendo sido ainda em anos seguintes, apos o golpe de 1964, exilado do
Brasil para viver na Franga, onde apos periodo depressivo, morre aos 65 anos de
idade. O breve relato dessa passagem da vida desse médico que empreende uma
geografia da fome inscreve-se na breve discussdao que aqui serd apresentada com fins
de ilustrar trés aspectos fundamentais.

O primeiro aspecto refere-se ao fato de que tematicas semelhantes a da fome,
pobreza, desigualdade e outras correlatas, nao poderao nao devem ser tratadas como
decorrentes apenas de processos econdmicos apds a obra de Josué de Castro. Tais
temas escapam por sua propria natureza, a departamentalizacao do conhecimento
académico e fechamento epistemoldgico. Ou seja, aqueles que se dedicarem ao
tratamento dessas tematicas, se verao dirigidos, pelas enuncia¢des mais maduras que
lhes antecederam como a de Josué de Castro, a uma busca por perspectivas para
além da unidisciplinar.

Em segundo lugar, os desdobramentos politicos que se desenhardo apos os
resultados desses esfor¢os investigativos e mesmo os que se desenvolvem antes da
execugao das pesquisas a esses temas dedicados, significarao além de uma disputa de
campo Bourdieu (1972), uma dimensao indissocidvel desses estudos. Nao foi a obra
de Josué de Castro, apenas uma elaboracao cartografica despretensiosa ou mesmo
neutra, ela pode ser tida também como etapa para desconstrugao de um modelo de
desenvolvimento que assenhorava-se do Brasil e evitava o confronto com temas que
o punham diante de paradoxos perversos.

Como ultimo aspecto, € preciso considerar que mesmo resultados de pesquisa
académica, se verao confrontados no Brasil, por forcas conservadoras que fatalmente
excluirao os seus propositores, se necessario lhes for, das instancias pragmaticas e

quicd do proprio debate. Josué de Castro além de barrado de espagos de
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protagonismo politico nacional foi também exilado a servigo da ditadura do grande
capital.

E a obra de Josué de Castro que a sua época colocou em “xeque” a entrada do
Brasil nas veredas da modernidade, além de manifestacao da exceléncia intelectual
de seu propositor, cré-se ser alicerce sobre o qual todas as pesquisas posteriores de
temas correlatos, imprescindivel e inspiradora. Lidara essa obra com representacoes
sociais pré-estabelecidas e fundadas durante séculos na formagao sdcio espacial
brasileira.

A representacao social inclusive predominante na época pelo menos dentro do
staff técnico principal do Estado foi por meio das proposi¢oes de Castro, duramente
atingida e assim, encontrou nas estruturas de poder sua expressao maxima. Ou seja,
constituir problematicas e partir em busca de suas elucidagdes além de imposicao
académica para obtencao de titulacdes revelase dentro desse contexto em um
enfrentamento também de ordem politica e por que nao dizer de classe.

Em outro momento da historia do desenvolvimento nacional, Celso Furtado
em 1973 advogou que o desenvolvimento somente seria realidade quando esse se
metamorfosear-se na melhoria das condi¢oes de vida da populagao brasileira.
Furtado faz tal afirmacdao em uma época onde o pais celebrava taxas de crescimento
econdmico da ordem de 10% ao ano em média.

Assim, acredita-se ser possivel identificar no Brasil atual, certa celebracao do
sucesso da superacgao da pobreza absoluta e de saida do mapa mundial da fome. Os
méritos dessa superacdo sao inquestionadveis, sobretudo os referentes ao carater
afirmativo de muitos das politicas sociais ora em curso. Porém, é possivel também
constatar que as estruturas de poder assentadas na concentracao de renda, terra e
capital, asseguraram durantes os ultimos 12 anos, por meio do uso dos instrumentos
de representacao politica do Estado, a conservacdao das desigualdades sociais,
embora nao tenham se oposto a redugao da pobreza.

Esse movimento entre 1991 e 2014 no Brasil manifesta-se com uma clara

disparidade entre a intensidade da redugao da pobreza e das desigualdades no
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periodo. A geografia nao pode eximir-se do debate dessas questoes assim como o
médico Josué de Castro nao se eximiu do enfrentamento da questao da fome que
ultrapassava o departamento de sua formagao académica convencional.

Na verdade, a crenga no planejamento estatal, no pds segunda mundial — em
proximidade cronoldgica com a geografia da fome de Castro - responsavel pela
exponencial valorizagao do papel do gedgrafo frente o Estado brasileiro, foi um dos
alicerces que se abalaram com as proposicoes de Josué de Castro. A fome passa
desconsiderada nos planejamentos estatais elaborados pelo aparato burocratico
estatal da época.

Dai a validade e a importancia do apontamento de Castro para a questao da
fome por evidencidla como incoOmodo persistente no Brasil que se modernizava. Do
mesmo modo, a questao da pobreza e da desigualdade no Brasil ndo podera ser
compreendida sem valer-se da no¢ao de processos construidos socialmente e por isso
mesmo atravessado por dimensdes subjetivas e politicas.

Caso nao o sejam dessa forma abordadas, tais questoes recairao mais uma vez
no espectro da naturalizacdo e das solugdes economicistas que legaram
compreensdes unidimensionais dos fendmenos socioespaciais. As relagdes entre as
estruturas de poder privado assentadas na concentracao de renda, terra e capital, e o
Estado brasileiro sempre se fizeram valer durante os periodos de ruptura historica no
pais, embora tenham sempre o feito no sentido da conservacao de suas bases.

Considerar a influéncia dessas no exame das grandes questOes sociais nao
pode ser tida nesse sentido como fuga epistemoldgica, mas como imperativo para
construcao de pressupostos ainda mais validos de pesquisa em geografia, por serem

passiveis de representagao espacial.

Para além da renda, as escolhas

O fenémeno experimentado pelo Brasil entre os anos de 1991 e 2014 de

redugao da pobreza além de conferir, como dito anteriormente, mérito as agdes do
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Estado nesse pais, cumpre também um papel fundamental na producao de um
discurso politico extremamente eficaz. Tal discurso que surge tanto na academia
quanto nos espagos de gestao dessas politicas sociais, parece creditar a confirmagao
da saida dos mais de 30 milhoes de pessoas da linha de pobreza no Brasil ao
aumento do poder de consumo desse mesmo contingente.

Segundo Martins (2003) a grande mudanga social experimentada em paises
como o Brasil seria o fato de que “a ascensao dos pobres ndo passa mais [...] pelo
enraizamento. Agora passa pelo consumo e propriedade mobilidria: O carro, a roupa,
os eletrodomésticos”(MARTINS, 2003, p.54). Sem margem a contestacao, tal ingresso
no circuito de consumo de mercadorias € inequivocamente uma das maiores
conquistas experimentadas pelo pais entre os anos de 1991 e 2014.

Porém, nao se poderia constituir para uma perspectiva emancipadora real na
unica meta das politicas sociais de combate a privagao humana, tendo em vista que
dentre as muitas dimensdes dessa privagdo, a politica emerge como uma das
principais. Essa questao pode ser melhor entendida quando se enfoca a questao da
pobreza compreendida por Sen (1999, p. 26), como privagao de capacidades e nao
apenas de renda. Apesar de importante, a renda teria um carater instrumental que
somente faria sentido na teoria seniana, se convertidas em funcionamentos.

Fundamental € nesse ponto, considerarem-se dois aspectos que nao podem ser
passiveis de nado enfrentamento. O primeiro, diz respeito as dimensdes reais do
fendmeno da pobreza, tanto nos paises em desenvolvimento como nos paises
desenvolvidos. Isso por que, segundo essa perspectiva, a renda embora alta, pode
nao ser convertida em ampliagao das capacidades dos sujeitos sociais.

Amartya Sen dira que a relacdo entre baixa renda e baixa capacidade variara
segundo a idade, papéis sexuais, papéis sociais, costumes e até obriga¢des familiares.
A conversao da renda gerada, ou recebida, por determinado agente, dependera,
portanto de condi¢Oes que escapariam ao olhar quantitativo. Essa € indubitavelmente

uma das maiores contribui¢des dessa concepgao de desenvolvimento, por que possui
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a virtude de deslocar do centro das atengdes dos pensadores da tematica, da crenca
fatalista de que quanto maior a renda, menor seria a pobreza.

Conclui Sen (1999, p. 24 ), portanto que “a eliminacdo da pobreza de renda,
nao deveria ser o alvo principal das politicas publicas” (Sen, 1999, p. 24). Pobreza é
também a de oportunidades, de realizacdes e mais amplamente de liberdade de
escolha. Escolha inclusive, ndo apenas dos espagos ja institucionalizados, como os
sufragios para cargos eletivos, mas escolha dos espagos onde circular, do que vestir,
do que pensar e até do que ser. Nisso, as afirmag¢des de Amartya Sen, se distanciarao
inequivocamente do viés reducionista da economia neocléssica.

O segundo aspecto, esse referente as agoes planejadas dos gestores de politicas
publicas, € o que termina por reforcar o papel imprescindivel do Estado na promogao
do desenvolvimento. Quando analisa a reducao dos indices de mortalidade advindas
da subnutricao, na Gra-Bretanha durante a segunda guerra mundial: Amartya Sen
distingue dois tipos de éxito na redugdo rdpida da mortalidade, que denomina
respectivamente de processos “mediados pelo crescimento” e “conduzidos pelo
custeio publico”...). "(AMARTYA SEN, 1999, p. 65).

O segundo tipo, conduzido pelo custeio publico, opera por meio de um
programa de habil manutencdo social dos servicos de saude, educagao,etc, mesmo
em situacoes de lento crescimento economico [..] (VEIGA, 2006, p. 39-40). As
consequéncias dessa analise centrada na melhoria das condi¢coes de vida das
populacdes, apesar de periodo de crescimento reduzido, nao sao dificeis de serem
previstas. Sobre uma, no entanto, deve-se chamar a atencao.

A premissa de que seria necessario primeiro fazer investimento no
crescimento econdmico para em seguida distribuir seus ganhos, encontra aqui
dificuldades de sustentacdo. H4 nos estudos realizados por Amartya Sen , tanto
sobre dados da GraBretanha, quanto no emblematico caso da provincia de Kerala na
india, evidencias de que a melhoria das condi¢oes de vida das populagdes via
intervencao do Estado, sdao responsaveis pela criagio de condigdes favoraveis ao

crescimento e ndo o inverso. A fim de reduzir a pobreza de renda, a provincia de
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Kerala, ndao esperou pelo crescimento de sua economia, antes investiu na educagao
basica, rede de sauide e distribuicdo equitativa de terras.

E a partir dessa perspectiva que se caracteriza pelo privilegiar da analise da
melhoria ou nao das condi¢des de vida das pessoas que se tem derivado todo um

esforco teorico de pensamento sobre a questao do desenvolvimento atualmente.

Realidade brasileira de reducao da pobreza e das desigualdades

O Brasil atual comporta elementos de uma conjuntura que comprovam que a
reducio das desigualdades nao acompanha necessariamente e em mesma
intensidade, a reducdo da pobreza. Enquanto se fizer o enfrentamento da pobreza,
tendo por meta a ampliagao da renda e do poder de consumo de uma populagao, as
condicOes estruturais da desigualdade correrao risco de sua recomposi¢ao no tempo
mesmo ap0Os breve recuo. Seria possivel entdao afirmar que a agao do Estado para
erradicacdao da pobreza tem no confrontar das estruturas de desigualdade, tanto sua
virtude quanto sua fragilidade. Virtude se, entre as intervengoes, forem identificadas
8 agOes reestruturantes fundamentais como, por exemplo, no caso brasileiro, as,
reformas agraria, urbana e politica. Fragilidade, se tais agOes, ndao se fizerem
acompanhar por reformas dessa natureza e construgdes de contra hegemonias
ideoldgicas.

A disputa, portanto desloca-se também para o campo das representagoes
sociais, que hoje figuram como varidveis determinantes inclusive em estudos
urbanos mais recentes como a dissertacao de mestrado de David Tavares Barbosa
intitulada Novos Recifes, velhos negdcios politica da paisagem no processo
contemporaneo de transformagao da bacia da Pina. Recife/PE: Uma andlise do
projeto Novo Recife no ano de 2014. Representac¢des sociais que se constituem como
reflexo dos valores de classe e fundam/legitimam relagdes sdcioespaciais especificas.

Para Barbosa :
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Depreende-se que o estudo aqui defendido, aproxima-se do debate
promovido por Raffestin acerca da “axiomatica subjacente”, onde se
interpreta que os atores sociais agem por meio de representagdes nas
quais se manifestam ac¢des e comportamentos traduzidos em
produgao territorial historicamente condicionada (RAFFESTIN, 1993).
Para este autor, “toda axiomatica é historica, e para atingir o seu
significado é preciso construir, ou reconstruir, o contexto
sociohistorico no qual se originou e do qual procede” (BARBOSA,
2014, p. 149)

Desse modo, importa analisar de modo articulado a evolugao dos indicadores
de pobreza (e variagOes), e desigualdades - a fim de que se ateste a validade da
afirmacdo de que o modelo redistributivo de renda em vigor no Brasil, que reduziu a
pobreza no periodo entre 1991 e 2014, encontra nos obstaculos estruturais fundados
na concentracao de renda e poder, os primeiros sinais de esgotamento, limitando o
alcance e atenuando a reducgao das desigualdades.

Guardard também tal modelo consequéncias importantes para a fragmentacao
e/ou mesmo, privagao da vivéncia dos espagos publicos nas grandes cidades e suas
areas de influencia. Ou seja, a pobreza e a desigualdade, além de manifestar-se no
campo das relagdes abstratas puras, refletem-se no uso dos espagos citadinos. A
fruicdo do espaco nesse sentido é também uma dimensdo que deveria ser
considerada ao se fazer avaliagOes acerca dos efeitos das politicas sociais.

Porém cumpre reafirmar que, os focos das andlises que se dao acerca da
pobreza e das desigualdades no Brasil fatalmente levam em conta, porém apenas
variagoes de renda e de sua distribuicao no tempo. Partindo-se dessa perspectiva,
quase a totalidade dos resultados dessas analises terminard concluindo no sucesso
das politicas redistributivas para o combate a pobreza.

O caminho apontado por esse artigo, para a relativizagdo e avaliacao dos
impactos dessa escolha do modelo redistributivo de renda adotado pelo Brasil, passa
pela incorporacao de novas dimensdes evidenciadoras de conflitos estruturais

historicos no pais mesmo que ndo negue as ja utilizadas. Dentre essas a dimensao
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sOcio espacial, cumpre perfeitamente o papel de desvelar o modo como a evolugao

dos indicadores de pobreza e desigualdade se refletiram nos espacos urbanos.

Indica¢des da evolucdo da pobreza e desigualdade nos espacos urbanos entre
1991 e 2014: Cidades de Recife/PE e Natal/RN.

A fim de ilustrar, de modo sucinto, a argumentagao de que a evolugao dos
indicadores de desigualdade e pobreza possuem manifestagdes espaciais que se
refletem no modo como a populacdo usufrui dos espagos onde vivem, podem-se
utilizar duas capitais da regidao Nordeste que sintetizam em grande parte o que se
deu na regiao como um todo.

As cidades de Recife em Pernambuco e Natal no Rio Grande do Norte
demonstram exemplarmente a discussao aqui ainda em fase de maturagao, acerca
dessa relagao entre reducdo das desigualdades e vivéncia do espago urbano.
Obviamente, o que se espera aqui nesse artigo, ¢ o levantamento de questoes que
venham inclusive a passar por reelaboracoes e melhores aproximagoes conceituais
dedicados ao tema da urbanizacao.

Isso devido a complexidade do tema e a enormidade de estudos em alto grau
de maturidade ja produzidos hoje disponiveis. Desse modo, realizou-se breve
compara¢ao da evolugao de alguns indicadores de pobreza e desigualdade nas
cidades de Recife e Natal entre os 10 anos de 1991 e 2014 disponibilizados no Atlas
do desenvolvimento humano 2013. Os indicadores de pobreza foram: Pobreza
absoluta e renda proveniente do trabalho. O indicador de desigualdade: Indice de
GINI renda. O levantamento de dados referentes aos indicadores de pobreza e
desigualdade selecionados para demonstra¢ao nesse artigo, nas cidades de Recife
(PE) e Natal (RN) cobre o intervalo de anos de entre 1991 e 2010.

Durante esse periodo, especialmente entre os anos de 2003 e 2010, o Estado
brasileiro orientou-se por uma politica de combate a pobreza centrada, sobretudo no
aumento da renda monetdria das familias. Programas como bolsa familia (PBF)

cumpriram nesse sentido papel fundamental na realizacdo do processo de
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rompimento da linha de pobreza no pais nesse periodo. Segundo o International
policy centre for inclusive growth (2008), ao se referir a importancia do PBF entre os
anos de 2004 e 2007, em face do seu aumento superior ao experimentado pela
economia brasileira no mesmo periodo:
Observou-se que desde a implementagao do Programa Bolsa Familia
no Brasil, os investimentos nesse programa tém aumentado,
resultando em um crescimento médio de 12, 46% entre 2004 e 2007
(2004 — R$ 5.592.873.817, 91; 2007 - R$ 7.953.895.227, 18). Isso toma
maior relevancia ao se comparar a taxa média de crescimento da
economia brasileira, inferior a 5%. Assim os gastos com o Programa
Bolsa Familia cresceu duas vezes o nivel da economia brasileira

(INTERNATIONAL POLICY CENTRE FOR INCLUSIVE GROWTH,
2008, p.10).

O que argumenta-se no entanto nesse trabalho é que apesar do mérito dessas
politicas sociais, ainda persiste no Brasil, uma estrutura de distribui¢ao de renda
desigual que ¢ alimentada por relagdes de poder tradicional e de classe que
bloqueiam as agoes que de fato viessem a reduzir a desigualdade em mesma
intensidade da que se verificou quanto 4 pobreza. Quando por exemplo tem-se
acesso aos dados de reducao da pobreza no Brasil, Recife e Natal entre 1991 e 2010,
fica claramente demonstrada a eficicia em grande parte atribuida aos programas
sociais de transferéncia de renda na reducao desse indicador conforme tabela 01.

Tabela 1- Evolucao da taxa de pobreza absoluta no Brasil, Recife/PE e Natal/PE entre 1991 e

2010.
Espacialidade 1991 2000 2010 Variag¢ao 91/00
Brasil 38,16 27,9 15,2 -151,05
Recife (PE) 35,7 25,67 13,2 -170,45
Natal (RN) 30,51 24,1 10,5 -190,57

Fonte: Autor com base em dados do atlas de desenvolvimento humano 2016 (2020)

Nas trés espacialidades, a pobreza experimentou em vinte anos uma redugao
significativa e intensa. A cidade de Natal obteve a maior redugao no periodo com
190, 57% de diferenca entre os anos de 1991 e 2010. A cidade de Recife 170, 45% de

reducao e o Brasil como um todo 151, 05%.
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Obviamente, além dos fatores acima apontados, programas sociais, outros se
fizeram acompanhar para fazer valer essa intensa reducao, mas de modo algum
poderia ser desmerecedora a consideracao da importancia das politicas diretas
destinadas a redugao da pobreza.

Acredita-se, porém haver limitagdes no alcance dessas politicas na diminuicao
de outras dimensodes da privagao humana menos vulneraveis as agoes empreendidas
pelo Estado brasileiro no periodo. Se verificado, por exemplo, a evolugao dos
indicadores de pobreza em comparacdo com os indicadores de concentracao de
renda e percentual de renda proveniente do trabalho entre 1991 e 2010, torna-se
possivel atestar que a intensidade entre a redugao da pobreza de renda e outras
indicagoes foi bastante dispare (Grafico 01).

Grafico 1 Grafico com os dados de variagao percentual da redugao de pobreza absoluta,
aumento de renda proveniente do trabalho e reducdo da concentragao de renda
entre 1991 e 2010 no Brasil, Recife/RN e Natal/RN
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Fonte: CRUZ (2020)

Restando compreender, portanto que uma das marcas da evolugao dos
indicadores sociais mais convencionais como pobreza absoluta e deu de modo
intenso sem, porém ter outras dimensdes da privagdo humana com mesma

velocidade de melhora. Questdes como distribuigao de renda e percentuais de renda
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proveniente do trabalho, apesar de acompanharem melhoras, se deram em ritmo por
demais inferior ao que se deu quanto a pobreza de renda.

Dentre as dimensdes costumeiramente desconsideradas nas andlises que sao
feitas por gestores de politicas e mesmo pela academia no que se refere aos ganhos
de emancipagao experimentados nos ultimos doze anos no Brasil, a vivéncia e
usufruto dos espagos urbanos por parte das populagdes das cidades brasileiras
revelaria aspectos importantes sobre os desdobramentos das politicas sociais dos
ultimos doze anos.

Essa dimensao se reveste de crucial importancia pelo fato de que o aumento
do poder de consumo pelos estratos mais pobres da populagao brasileira foi
significativo nos ultimos doze anos e que segundo anteriormente apontado por José
de Souza Martins em 2003, tal ascensao social assentou-se menos no enraizamento do
que na posse de bens.

Dentre os questionamentos que podem ser levantados sobre essa disparidade -
relacionados ao uso do espago urbano como dimensao a ser incorporada - pode-se
nesse sentido explicitar: 1) Quais os efeitos da redugao da pobreza no modo como o
Estado brasileiro conduziu suas agdes de planejamento urbano no periodo de 2003 a
20147 e 2) qual a correspondéncia existente entre redugao da pobreza e aumento das
possibilidades de vivencia e uso das cidades brasileiras como espa¢o democratico?

Obviamente, ndo se presta esse breve trabalho a busca por uma resposta para
essas questOes. Sao questOes que estao sendo feitas na atualidade por diversos
trabalhos na academia atualmente e outras que podem resultar na inauguragao de
outras linhas investigativas depois de devido amadurecimento. Nesse trabalho,
esbogam-se de modo também inicial, apenas alguns apontamentos referentes a
segunda questao acima apresentada: qual a correspondéncia existente entre reducao
da pobreza e aumento das possibilidades de vivencia e uso das cidades brasileiras
como espac¢o democratico? Para tanto, € util considerar os apontamentos de Sposito
(2013) acerca de um conceito extremamente ttil a elucidacdo dessa questao, o de
segregacao.
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O conceito de segregacao na abertura dos horizontes de investigacao sobre

desigualdade

Sposito (2013) inicialmente na elaboracdo de um conceito que se aproxime
daquilo que possa ser operacionalizado para as pesquisas correlatas a nocao de
segregacao realiza cinco apontamentos fundamentais para a discussao. Dentre esses,
os dois primeiros listados pela pesquisadora, enquadra-se definitivamente na
presente discussao, qual seja: o conceito de segregacao € polissémico e € preciso
realizar uma distin¢do entre esse conceito e os de diferenciacdao, exclusao social e
producao de desigualdades.

Acerca da sua polissemia, é preciso considerar que assim como qualquer outro
conceito manipulado pelos mais variados campos esse implicard também em uma
disputa. Desse modo, considerar que o conceito de segregacdo esteja “fechado” e
finalizado, para essa perspectiva, além de ndo trabalhar para sua validade, o
imobiliza. A realidade socioespacial brasileira ndo s6 é complexa como também se
metamorfoseia segundo os determinantes histdricos presentes. “Fechar” um conceito
para esse artigo, finda por comprometer a compreensao da realidade brasileira e de
qualquer outro espaco.

Realizar a distin¢do entre o conceito de segregacao e de desigualdade, por
exemplo, é também operar uma distin¢do entre abordagens da realidade. Apesar de
aproximados, suas implica¢Oes sao por demais diversas. Enquanto a segregacao pode
assumidamente ser tornada real por politicas de Estado, como no caso da Alemanha
no periodo entre as décadas de trinta e quarenta com respeito aos judeus, a
desigualdade déa-se em outras bases. Ainda ¢ importante considerar o que diz

Vasconcelos (2013):

As desigualdades sociais se refletem no espago urbano e as
formas resultantes delas diferem em funcao de cada contexto
especifico. Assim, as estruturas espaciais das cidades
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norteamericanas sao completamente diversas daquelas das

cidades europeias e latino-americanas, por exemplo,
(VASCONCELOQOS, 2013, p. 43).

Por isso a cautela necessaria ao se tratar a relacdo provavel entre disparidade
entre reducdo da pobreza e desigualdades e a vivéncia dos espagos urbanos. Tarefa
por demais complexa e que deve ser retomada em outro trabalho de maior alcance e
capacidade tedrica. Para os efeitos desse trabalho é suficiente considerar que a
segregacao para ser operada como conceito elucidativo acerca dos fenomenos
socioespaciais nao deve ser confundida com desigualdade ou exclusao social.

Mesmo que se deva considerar que:

Produto social, a segregagao espacial constitui também um
meio no qual a existéncia dos diferentes grupos sociais se
efetiva. Produto e meio, a segregacdo é parte integrante dos
processos e formas de reprodugdo social, pois a relativa
homogeneidade interna de cada drea social cria condi¢des da
reprodugao da existéncia social que ali se verifica. H4, em
realidade, uma profunda conexao entre segregacdo e classes
sociais, conforme aponta Harvey na década de 1970 (Harvey,

1985). Assim, fragmentacao social e fragmentacao espacial sao
correlatas (VASCONCELQOS, 2013, p.09).

Ja Sposito (2013) oferece seis principios no tratamento da nogao de segregacao
que merecem ser seguidos. Sendo eles descritos em seguida segundo palavras do
propositor desse trabalho: 1) Formas de desigualdade nao sao necessariamente
formas de segregacao; 2) Ha uma multiplicidade de formas de sua adjetivagao; 3) Sua
natureza é essencialmente espacial; 4) E resultado de um processo historico; 5) E uma
mistura de condicionamentos objetivos e subjetivos e 6) Esta vinculada aos sujeitos
sociais por ela situados.

E com respeito ao sexto aspecto — vinculagdo aos sujeitos sociais - apontado

por Sposito (2013) que se acredita que a investigacao de Norbert Elias publicada em

Geopauta, Vitoria da Conquista ISSN: 2594-5033, V. 5, n.4, 2021, e9391
Este € um artigo de acesso aberto sob a licenga Creative Commons da CC BY




A incorporagéo do conceito de segregagéo na avaliagdo dos efeitos das politicas para reducéo da privagdo humana no Brasil

CRUZ, M. K.

2003 sobre um distrito industrial na Inglaterra década de 1950, pode ser inserida com
fins de ilustrar um dos desdobramentos concretos da idéia defendida aqui nesse
artigo.

A idéia que sugere a busca por um entendimento das desigualdades entre os
grupos sociais esta esbocada por esse esfor¢o de investigacdo empreendido por Elias
(2003). Tal estudo apresentou ao fim, uma teorizagdo que indicava que mesmo
havendo uma comprovacao de dados quantitativos sugestionando uma tendéncia de
homogeneidade na qualidade de vida dos sujeitos sociais, havera uma manutencao
provavel da heterogeneidade no acesso aos recursos de poder.

No caso brasileiro em tela, isso corresponderia ao fato de que mesmo que se
comprove que haja uma maior homogeneizagao de renda e aumento do poder de
consumo de sua populacao, isso ndo equivaleria a um aumento do seu grau de
empoderamento. Transportando essa conclusdao para a problemdtica do uso da
cidade, equivaleria dizer também que mesmo havendo maior circulagdo dos espacos
de consumo nao implicaria essa ampliagdo em maior vivéncia do espago urbano e de
suas instrumentalidades democraticas.

O menos favorecido poderia ter renda mais alta porém ainda assim se ver
bloqueado de uso e circulacdo em certos espagos urbanos, ainda exclusivos a um
estrato privilegiado por origens e subjetividades e nao apenas por renda. Isso seria
uma forma de segregacao que sobreviveria mesmo em face da redugao da pobreza.
Nao seria suficiente, portanto, falar-se em igualdade social plena, se nao houver a
reducao no mesmo sentido das fontes dos diferenciais de poder de uma populagao.
A posicao de poder e prestigio asseguram-se para os grupos estabelecidos, por meio
da conservacao das estruturas de desigualdade nao econdmicas.

O que em longo prazo, pode redundar em anos posteriores em reconcentragao
de renda. Um cendrio de retrocesso no avang¢o das politicas de combate as
desigualdades sociais que nao se deixa visualizar por uma analise estritamente
econdmica. Os diferenciais de poder segundo a argumentagao desse trabalho

emanariam dessa forma, de outros aspectos além dos econdomicos, de renda e demais
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medidas quantificadoras de riqueza. Tais diferenciais emanariam dos aspectos
substantivos da privagdo humana e da matriz de oportunidades sociais ofertadas
com vistas ao empoderamento.

As formulagbes de politicas publicas de combate a pobreza e mesmo suas
avaliacoes, deveriam estar centradas nos aspectos substantivos e nao apenas
monetarios, mesmo que esses sejam validos. A perpetuagao desses diferenciais de
poder seria garantida pela nao visualizacao — fruto de deficiéncia de ferramentas de
analise ou de acdo programada - desses aspectos, pois apesar do aumento do acesso
as formas de consumo de mercadorias serem redistribuidas, as formas de acesso aos
mecanismos de poder nao o sao.

O aumento da renda do contingente populacional de um espago nao alterara
necessariamente as estruturas de poder que ali exercem seu protagonismo, podendo
inclusive até mesmo ser desejada pelos grupos favorecidos. O que potencializaria de
fato, a mudanga nesse equilibrio de poder é segundo assertivas desse trabalho, seria
redugao da pobreza em seus aspectos substantivos por possibilitar a criagao de novas
formas de acesso ao poder com mira ao protagonismo dos agentes excluidos. Na
medida em que haja a redugao da pobreza em seus aspectos substantivos operaria
em direcdo proporcional a ampliacao do acesso aos mecanismos de poder no espago
por parte das populagdes vulneraveis.

Do ponto de vista da vivéncia do espago nos centros urbanos em paises como
o Brasil com sucesso recente na reducao da pobreza e na perspectiva socioespacial a
qual esse trabalho se dedica, o incremento de poder pela populagdo com maiores
possibilidade de consumo manifestar-se-ia na ampliagdo da sua participagdo nos
mecanismos democraticos disponiveis nas cidades. Manifestando-se esse incremento
de poder por meio também de: 1) Maior capilaridade nas vias de acesso urbano que
interliguem as zonas periféricas aos centros urbanos; 2) Maior compartilhamento de
espagos publicos antes restritos a determinados estratos de renda e 3) Influencia nas
decisdes de planejamento urbano por parte dos movimentos sociais e iniciativas

espontaneas de manifestagao.
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Ao lado da reducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida das
populagdes urbanas, esses trés fatores indicariam sendo uma inversdao de poder em
favor dos outsiders, ou pelo menos um inicio de uma transformagao mais profunda e
ainda nao muito clara que estaria em curso no Brasil. Por isso, que, a consideragao da
dimensdao da vivéncia do espago urbano nas andlises dedicadas a eficacia dos
programas sociais no Brasil entre 2003 e 2014, além de reveladora do maior poder de
consumo das populagdes favorecidas, é reveladora também do maior ou menor
empoderamento social por essas faixas experimentado. O conceito de segregacao
apesar de distintamente separado da nogao de desigualdade, guarda para esse artigo,
relagdes muito proximas.

Obviamente, que a nogao de segregacao, assim como define Sposito (2013),
redefine-se no tempo e se sujeita a histéria. O desafio nesse sentido €, sobretudo a
operacionalizacdo dessa abordagem no estudo dos espagos urbanos, e de como
relacionar essa abordagem a evolugao dos indicadores de pobreza e desigualdade no
Brasil e no nordeste.

O que constitui para esse trabalho uma linha importante nessa discussao
passard, portanto pela nocao de que a persisténcia das desigualdades sociais nos
espagos urbanos manifesta-se na reducao dos espagos publicos e na ampliacao
paradoxal dos espagos privados de consumo. Ou seja, a pobreza que se reduz
possuiria sua correspondéncia espacial na expansao dos espagos de consumo assim
como a persisténcia das desigualdades reflete-se na privagao da vivéncia da cidade
desses mesmos sujeitos tidos como emancipados.

Consequéncias importantes para a fragmentagao e/ou mesmo, privagao da
vivéncia dos espagos publicos nas grandes cidades e suas areas de influencia é que se
devem analisar. Ou seja, a pobreza e a desigualdade, além de manifestar-se no
campo das relagOes abstratas, refletem-se no uso dos espagos citadinos. A fruigao do
espaco nesse sentido é também uma dimensao que deveria ser considerada ao se

fazer avaliagOes acerca dos efeitos das politicas sociais.
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Consideragoes preliminares e questdes para pesquisa futura

A urgéncia do debate orbita em torno das questdes da desigualdade, pobreza
no Brasil faz-se atualmente acompanhada por um interesse também nas categorias de
espacialidade dos fendmenos sociais, que tém sido mobilizadas para seu
entendimento. H4 em meio a essa discussao um interesse renovado pela dimensao
espacial desses fenomenos (SCHNEIDER, 2004).

Renovacdo de interesse que pode ser justificada pelo fato de que tais nogoes
espaciais abrigariam a base de projetos e o direcionamento de politicas (Albuquerque
junior, 2009).Movimentos feitos pela sociedade, suas idiossincrasias, sua producao
simbolica, significagdes, representagdoes de si e de seu entorno, entre outras
componentes, sao condicionantes também do modo como os agrupamentos humanos
se relacionam com a natureza, modificam seu substrato e exercem protagonismo.

Castro (2002) firma ainda o entendimento de que:

Paralelamente a pratica social que organiza o espaco, desenvolve-se
um imagindrio fundado nesta pratica que tem no discurso cientifico
literario e politico uma forma de expressao e visibilidade (CASTRO,
2002, p.67).

A sociedade que por meio de seus agentes protagoniza suas agdes no espago,
nao o faz evidentemente em uma realidade etérea e impalpavel de sua existéncia.
Requerem-se materialidades para sua consecugao. Assim, deve-se atentar nesse
sentido que, o espaco ¢ face vivida do poder e por isso importaria estudd-lo também
do ponto de vista de seus agentes. Tanto essa identificagio com o espago fisico
quanto a associagao com o Estado, como tnico poder soberano, tém encontrado nas
ultimas décadas do século vinte, dentro da prépria geografia, movimentos de reagao
referentes a unidimensionalidade atribuida a essas categorias (Souza, 1995) e a sua
exclusiva relagio com esse agente falsamente chamado de “universalizador de

direitos ” .
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No espaco, ndo haveria apenas a manifestacdo do poder do estado, mas
também a manifestagao de outras formas de poder, dispostas em uma multivariada
origem de pontos de emanacao (FOUCAULT, 1984). Ha, além dos conflitos entre
Estados-nagoes, outros conflitos (RAFESTIN, 1993) que foram convenientemente
encobertos por essa idéia totalizante do tnico poder central. Idéia util inclusive a
expansao do capital nos espagos nacionais. Importa, portanto considerar que,
ladeando todos os resultados advindos das politicas de Estado no Brasil ou em
qualquer outra espacialidade no planeta, a dimensdo espacial deve ser incorporada
para fins de suas respectivas analises.

Nesse aspecto, passar a considerar a acao do Estado na criagao das condigoes
estruturais que favorecam a institucionaliza¢Oes de segregagoes nos centros urbanos
pode ser tida como uma das principais consequéncias dessa incorporagao proposta.
Em paises como o Brasil que comprovadamente possuem ainda altas taxas de
concentracao de renda e proprietdria, essa operagao constitui-se para esse trabalho,
em poderosa ferramenta de instrumentalizagdo para exercicio do protagonismo
politico dos estratos favorecidos pelo aumento da renda ocorrido nos ultimos doze
anos. Nesse ponto € possivel, portanto confirmar o afirmado no inicio desse trabalho
acerca do carater politico sempre presente em formulagdes supostamente
desprovidas de intencao ideoldgica.

O fato de nao se ter - pelo menos de modo predominante — incorporada a
dimensao espacial nas avaliagdes sobre as politicas de combate a pobreza
empreendidas pelo Estado brasileiro pode significar nesse sentido nao em uma
deficiéncia técnica, mas em escolha deliberada. Conformando-se com a expansao dos
espagos privados de consumo a esses destinados, a expansao dos espagos publicos
termina posta em posigao secunddria nas agendas de politicas urbanas em curso.

Ao nao considerar os efeitos da reducao da pobreza e persisténcia das diversas
formas de desigualdade nos centros urbanos brasileiros, operar-se-ia, portanto a

legitimacdo do modo de pensar - hegemonico - de tais centros como fragmentados
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entre espagos de vivéncia destinados aos estratos mais favorecidos — Establishment -

e espacos destinados a parcela agora com maior renda, mas ainda assim outsiders.
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