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RESUMO

Este artigo tem como objetivo refletir sobre o racismo institucional que é
perpetuado na manutencdo da cobranca do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) aos terreiros no municipio de Pogdes, na Bahia, bem como
sobre a necessidade da implementacdo de politicas publicas e de uma
hermenéutica juridica decolonial que valorizem a cultura afrodiaspdrica. O
estudo se ancorou a luz da Constituicdo Federal de 1988, trazendo destaque para
a discussdo do racismo dentro das politicas publicas, os conceitos de tributo e de
imunidade tributdriac como um processo politico e de decolonialidade. O
percurso metodoldgico trilhou por uma abordagem qualitativa, de cunho
bibliogrdfico, com base na legislacdo brasileira e em artigos cientificos,
dissertacdes e livros disponibilizados pela Internet. O recorte temporal
corresponde aos dois Ultimos exercicios 2021 e 2022 para cobranca do IPTU dos
imdveis urbanos do municipio de Pocdes. Por fim, considera-se que a insistente
cobranca do IPTU em espacos de culto religioso de matriz africana, confrariando
o cumprimento da Constituicdo federal de 1988 repercute os fortes resquicios
patriarcais e racistas em que a sociedade brasileira ainda perpetua em suas
prdticas cotidianas.

ABSTRACT

This article aims to reflect on the institutional racism that is perpetuated in the
maintenance of the collection of Tax on Urban Territorial Property (IPTU) to african
places of worship in the municipality of Pogdes, in Bahia, as well as on the need fo
implement public policies and a decolonial legal hermeneutics that value
afrodiasporic culture. The study was anchored in the light of the Federal
Constitution of 1988, highlighting the discussion of racism within public policies, the
concepts of fribute and tax immunity as a political and decoloniality process. The
methodological route followed a qualitative approach, bibliographic in nature,
based on Brazilian legislation and scientific articles, dissertations and books
available on the Internet. The fime frame corresponds to the last two financial
years 2021 and 2022 for the collection of IPTU on urban properties in the
municipality of Pocdes. Findlly, it is considered that the insistent collection of IPTU
in spaces of religious worship of African origin, confrary fo compliance with the
Federal Constitution of 1988, echoes the strong patriarchal and racist remnants in
which Brazilian society still perpetuates in its daily practices.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el racismo institucional que se
perpetla en el mantenimiento de la recaudacién del Impuesto sobre la
Propiedad Territorial Urbana (IPTU) a los terreiros en el municipio de Pogdes, en
Bahia, asi como sobre la necesidad de implementar politicas publicas y de una
hermenéutica juridica decolonial que valorice la cultura afrodiaspérica. El estudio
se anclé a la luz de la Constitucién Federal de 1988, destacando la discusion del
racismo en las politicas publicas, los conceptos de tributo e inmunidad fiscall
como proceso politico y de decolonialidad. La ruta metodoldgica siguid un
enfoque cudlitativo, bibliogrdfico, basado en la legislaciéon brasilefa y articulos
cientificos, disertaciones y libros disponibles en Internet. EI marco temporal
corresponde a los dos Ultimos ejercicios 2021 y 2022 para el cobro del IPTU sobre
inmuebles urbanos en el municipio de Pocdes. Finalmente, se considera que la
recoleccion insistente de IPTU en espacios de culto religioso de origen africano,
contrariando el cumplimiento de la Constitucion Federal de 1988, refleja los
fuertes remanentes patriarcales y racistas en los que la sociedad brasilefa aun se
perpetua en sus practicas cotidianas.
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Infrodugao

A Constituicdo brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) determina a laicidade do
Estado e, também, concede a imunidade tributdria para os templos de qualguer
culto incluindo, obviaomente, os templos das religioes de matriz africana, que
chegaram ao pais através da escraviddo por mais de frés séculos. A questdo sobre
0 ndo cumprimento da Lei em muitos municipios brasileiros quanto ao direito G
imunidade tributdria dos templos de qualquer culto religioso aponta para a
urgéncia de cada vez mais discutir a légica dos processos que intensificam as
relacdes de poder mesmo em espacos onde, juridicamente, a lei deveria ser
cumprida.

Tal imunidade, por ser um preceito constitucional, ndo poderia sequer ser
questionada pelos estados e municipios, j que estes ndo possuem competéncia
para violar a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em instituir impostos sobre templos
de qualquer culto religioso. No entanto, mesmo “obedecendo” a concessdo da
imunidade constitucional ndo instituindo qualquer tributo aos templos religiosos
através de Lei, muitos municipios continuam reiterando, ano a ano, a pratica da
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) aos templos
pertencentes as religides afro-brasileiras.

A funcdo dos tributos, como o IPTU, €, em geral, arrecadar dinheiro para a
manutencdo do Estado, de forma a garantir a prestacdo de servicos publicos e a
promocdo de politicas publicas. De um lado, o Estado como responsdavel pela
cobranca dos tributos e, de outro, o contribuinte responsével por pagar os tributos
ao Estado. Entretanto, os espacos alocados para os templos religiosos ndo incidem
na cobranca dos impostos, conforme estabelece a propria legislacdo brasileira
(BRASIL, 1988).

Em Pocodes, todos os imdveis onde funcionam os templos do perimetro
urbano estdo cadastrados no Setor de Tributos da Prefeitura do Municipio, o que
inclui os que sdo reconhecidos pela Sociedade do Culto Afro-Brasileiro do
Municipio de Pocdes e Microrregido (SOCAB) (SOCAB, 2015). Assim, diante desse
contraponto juridico, este artigo tem como objetivo refletir sobre o racismo
institucional que é perpetuado na manutencdo da cobranca do IPTU aos terreiros

no municipio de Poc¢des, na Bahia, bem como sobre a necessidade da
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implementacdo de politicas publicas e de uma hermenéutica juridica decolonial
que valorizem a cultura afrodiasporica.

O estudo se ancorou a luz da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
trazendo destaque para a discussdo do racismo dentro das politicas publicas, as
quais funcionam como mecanismo de segregacdo e exclusdo na légica da
producdo da desigualdade com relacdo aos povos de terreiro. A compreensdo
do termo “povos de terreiro” se refere aos grupos sociais diversos que estdo
vinculados as praticas de religides de matriz africana (BAHIA, 2016).

Ademais, sdo discutidos os conceitos de tributo e de imunidade tributdria
como um processo politico e de decolonialidade demonstrando que, no municipio
de Pocodes, a inércia do Poder PUblico com relacdo aos direitos dos povos de
terreiro reitera a condicdo de desigualdade no que diz respeito d imunidade
tributdria, legitimando acdes de racismo estrutural. Haja vista que, ainda no ano de
2022, os locais dedicados aos cultos de religioes de matriz africana ainda sdo
tributados pelo municipio com o envio de boletos para o pagamento do IPTU aos
seus respectivos enderecos, confrariondo regras e principios dispostos na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O percurso metodologico deste estudo frilhou por uma abordagem
qualitativa por ter como objeto a producdo humana perpassada por suas
singularidades, idiossincrasias e representacoes sociais. Nesse sentido, Maria Cecilia
Minayo afirma que a pesquisa qualitativa:

[...] frabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracoes,
das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenémenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser
humano se distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por

interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e partihada com
seus semelhantes. (MINAYO, 2009, p. 21)

Assim, o pesquisador busca compreender o fendmeno mediante o contexto
social em que foi produzido, observando os elementos materiais € imateriais que
perpassam pelas relacdes sociais de poder. Relacdes que podem culminar, por
vezes, em acodes que invisibilizam ou até mesmo tentam apagar direitos
constituidos pelo desconhecimento dos préprios direitos sociais.

A pesquisa € de cunho bibliografico com base na legislacdo brasileira, bem

como em artigos cientificos, disserfacdes e livros disponibilizados pela Internet. O
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recorte temporal corresponde aos anos de 2021 e 2022, levando-se em conta os
dois Ultimos exercicios para cobranca do IPTU dos imdveis urbanos do municipio de
Pocodes, na Bahia.

Por fim, considera-se que a insistente cobranca do IPTU em espacos de culto
religioso de matriz africana, contfrariondo o cumprimento da Constituicdo,
repercute os fortes resquicios patriarcais e racistas em que a sociedade brasileira

ainda perpetua em suas praticas cotidianas.

Pocoes: um pouco de sua histéria e a tributagdo municipal

Em 1883, afraveés da Resolucdo n° 1.986, de 26 de junho de 1879, o Arraial dos
Pocdes passou a condicdo de Vila dos Pocoes, separando-se da Vila Imperial da
Vitéria, consolidando-se politica e culturalmente (TORRES, 1899). Em carta a Coroa
Portuguesa, datada de 12 de agosto de 1780, Manuel da Cunha Menezes, ex-
governador da Capitania da Bahia, afirma que o bandeirante Jodo Goncalves da
Costa vivia em harmonia num rancho com 60 pessoas, entre elas seus agregados
e escravos, estes adquiridos para o trabalho na pecudria. Outros documentos,
incluindo inventdrios, relatam a origem dos escravos africanos que foram trazidos
para a regido, predominando os de Angola e Mocambique (SILVA, 2022). Juntos
com esses africanos, vieram também seus costumes, linguas e suas religides, que
passaram por um profundo processo de apagamento e silenciamento.

Areligido judaico-cristd j& era dominante e imposta & forca aos escravizados.
Washington Santos Nascimento (2008), ao escrever a dissertacdo de mestrado
infitulada “Construindo o negro: lugares, civiidades e festas em Vitéria da
Conquista/BA (1870-1930)", tfraz um caso muito peculiar ocorrido no ano de 1875,
quando Pocdes era apenas um Arraial da entdo Vila Imperial de Vitéria. A historia
envolvia duas mulheres, uma na condicdo de liberta e outra na de escravizada.

As negras Maria (livre) e Sofia (escravizada) trabalhavam na loja de
Raimundo Pereira de Magalhdes, no centro de Pocdes que, ao perceber o dinheiro
sumindo do caixa, resolve investigar para descobrir guem estava furtando a loja.
Entdo, a esposa de Raimundo promete uma missa aos “santos catolicos” caso seja
revelada a pessoa culpada. No outro dia, "milagrosamente”, os donos da loja

descobrem que as culpadas eram as negras Maria (livre) e Sofia (escravizada).
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Chegaram a esta conclusdo, apds a negra Sofia, em sessdes de espancamento na
noite anterior, “revelar” que ela e sua amiga Maria haviam tirado o dinheiro do
caixa da loja (NASCIMENTO, 2008). Este caso denota o quanto a sociedade da
época estava permeada pela domindncia de uma religido eurocéntrica,
chegando a utilizar as “revelacdes dos santos” como meio de validar a acusacdo
ou inocéncia de alguém.

Apesar de todo este ambiente hostil, a cultura dos Orixds chegou ao Brasil
com a escraviddo dos povos africanos, nutrindo assim as religides afro-brasileiras
que confinuariam sentindo os impactos do preconceito por conta da cor da pele
de seus adeptos e pela origem africana. As religides de matriz africana ainda sdo
consideradas “praticas de feiticaria”, e mesmo com o fim da escraviddo, ndo
conquistaram a protecdo nas leis vigentes. Até hoje, se encontram “condenadas
pela religido dominante e pelo desprezo, muitas vezes apenas aparente, é
verdade, das classes influentes que, apesar de tudo, as temem™ (SANTOS, 2009, p.
57). Nunca houve um espaco de liberdade plena para essas religides, que sempre
foram demonizadas por agueles que as desconhecem.

De certa forma, a cultura de negacdo de direitos as religioes de matriz
africana ainda perpetua o racismo de modo velado nas instituicoes sociais. A Lei
Orgdanica do Municipio de Pocdes (POCOES, 1990), que data do ano de 1990, traz
em seu artigo 119 as limitacdes ao poder de tributacdo com relacdo aos templos
de qualguer culto, conforme estabelece a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). O

texto da Lei Orgdnica do Municipio de Pocdes dispde que:

Art. 119 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Municipio:

[..]

V = Instituir imposto sobre:

[...]
b - templos de qualquer culto. (POCOES, 1990)

No entanto, o Cdodigo Tributdrio do Municipio de Pocdes, disposto na Lei n°
615, de 10 de dezembro de 1997 (POCOES, 1997), ndo apresenta em seu texto a
imunidade de templos com relacdo aos impostos municipais. Este siléncio possibilita
a existéncia de acdes e interpretacdes equivocadas sobre proprio sistema

tributdrio municipal. Todavia, Pocdes ndo pode deixar de atender a determinacdo
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constitucional, entdo, ndo hd como estabelecer parémetros para decidir se
concede ou ndo a imunidade aos templos religiosos.

Alguns terreiros funcionam no fundo das casas de maes e pais de santo, onde
sdo realizados os cultos as divindades afro-brasileiras, frequentados pelos filhos e
filhas de santo. Nestes casos, ainda que também sirva como residéncia, o imovel
onde funciona o templo deve ser amparado pela imunidade tributdria prevista na
ConstituicGo Federal (BRASIL, 1988). Esta mesma imunidade fributdria deve
alcancar tanto o patrimdnio, quanto a renda e os servicos relacionados com os
cultos religiosos, abrangendo ndo apenas os prédios onde funcionam os templos,
mas também outros imoveis que estejam diretamente relacionados com essas
finalidades, tais como conventos, semindrios, sacristias e residéncia dos ministros
religiosos (TJDF, 2011).

Em Pocoes, os terreiros sempre receberam os boletos do IPTU em nome dos
proprietdrios dos imdveis onde funcionam, conforme documentos de pessoas
associadas a SOCAB (SOCAB, 2015). Tal fato corrobora ao entendimento de que
este silenciamento do Municipio sobre a cobranca do IPTU aos terreiros ndo
coaduna com o texto constitucional. Esta cobranca representa uma violéncia
simbdlica e uma materializacdo da dimensdo institucional do racismo estrutural,
tornando visiveis as marcas da relagcdo entre o Estado brasileiro e a populacdo
negra ao longo da historia.

O racismo € uma acdo politica, uma vez que atua como um processo
sistémico de discriminacdo que influencia a organizacdo da prépria sociedade.
Um movimento dependente de poder politico em suas estruturas, pois caso este
poder ndo existisse, seria invidvel a discriminagcdo sistemdtica de grupos sociais
inteiros (ALMEIDA, 2019). E por isso que nada justifica a concessdo da imunidade
tributdria para as igrejas que professam os credos judaico-cristdos em Pocoes, frutos
de uma religi@do hegemobnica e eurocéntrica, quando a mesma imunidade
constitucional € negada de forma silenciosa aos terreiros, que trazem na suad
esséncia o DNA da Africa. Nessa ética, o advogado e fildsofo Silvio Aimeida define

O racismo como:

Uma forma sistemdtica de discriminacdo que tem a raca como
fundamento, e que se manifesta por meio de prdticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
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individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam. (ALMEIDA, 2019,
p. 22)

A discriminacdo presente na politica estatal tem como requisito fundamental
o poder, a possibilidade efetiva do uso da forca, sem a qual é impossivel atribuir
vantagens ou desvantagens por conta da raca. O racismo é definido por seu
cardter sistémico ndo apenas por se tfratar de um ato discriminatdério ou mesmo de
um conjunto de atos, mas por ser um processo no qual as condicdes de
subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem
em todos os dmbitos sociais, como na politica, na economia e nas relagcoes
cotidianas (ALMEIDA, 2019).

A propria inexisténcia de politicas publicas no municipio de Pocdes, que
abram um didlogo com grupos historicamente excluidos dos espacos de poder, e
a burocratizagcdo do acesso aos direitos garantidos pela Carta Magna ja significam
a manutencdo dessa exclusdo sociorracial dentro da esfera institucional da
Administracdo Publica. Sob esta mesma perspectiva de atuacdo do Poder Publico
Municipal, o racismo ndo se resume a comportamentos individuais, mas é tratado
como o resultado do funcionamento das instituicdes publicas, que passam a atuar
em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e
privilégios com base naraca (ALMEIDA, 2019). Com isso, o Estado deixa de garantir
direitos a um grupo historicamente afastado de qualquer processo de discussdo de
politicas publicas. Fica assim evidente que os conflitos raciais fambém ocorrem
dentro das instituicdées que tem por funcdo constitucional garantir a igualdade
material na sociedade.

Nessa perspectiva, Frantz Omar Fanon (2021, p. 6) afirma que “o racismo ndo
é um todo, mas o elemento mais visivel, mais quotidiano, para dizermos tudo, em
certfos momentos, mais grosseiro de uma estrutura dada”. E possivel perceber o
racismo na prépria diferenciacdo que o Municipio faz quando abre a possibilidade
de concessdo da imunidade s religides de origem judaico-cristds e fazem um
profundo siléncio com relacdo &s religides de matriz africana. Privilégios e
segregacdo podem se manifestar tanto na pratica da hermenéutica, ou seja, no
ato de interpretacdo das normas juridicas, quanto no exercicio do poder estatal.

Este silenciamento dentro da Administracdo Publica, ainda que involuntdrio,

expoe a necessidade da decolonialidade, termo surgido na década de 1970,
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através de pesquisas realizadas no &dmbito internacional denominadas de pds-
colonialismo. Como exemplo, citam-se autores e autoras como Franz Fanon,
Angela Davis, Bell Hooks, entre outros (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016).
Na Franca, a cientista politica Francoise Verges (2020) associa o conceito
“decolonial” ao antirracismo e ao combate a xenofobia, destacando a defesa de
imigrantes e descendentes de imigrantes. Para a autora, o campo semdantico do
tempo em francés décolonial se constitui pelo enfrentamento direto da
colonialidade do poder que, mesmo apds a independéncia dos territdrios
colonizados, as pessoas ainda sofrem com um legado da modernidade, do
racismo e do capitalismo.

A decolonialidade é também uma prdatica de oposicdo e intervencdo, que
surgiu no momento em que o primeiro sujeito colonial do sistema moderno reagiu
contra os designios imperiais em 1492 (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016).
Nesse sentido, & essencial trazer um olhar decolonial e contra-hegemabnico para
dentro das politicas publicas municipais, entendendo como parte significativa de
enfrentfamento do racismo estrutural o reconhecimento da imunidade tributdria
sobre os imoéveis vinculados aos cultos das religides de matriz africana no territério

de Pocoes.

A urgéncia de uma atuagao estatal comprometida com a pluralidade religiosa

Para compreender o mundo das tradicdes religiosas de matriz africana, “é
preciso despir-se de um imagindrio branco, ocidental e cristdo, e abrir-se para outra
dimensdo na qual a subjetivacdo, a crenca e a politica, enquanto colocar-se
como sujeito politico no mundo, sdo umbilicais” (RAMQOS, 2018, p. 21). Despir-se,
inclusive, do olhar colonial e eurocéntrico sobre o conhecimento ancestral que é
perpetuado pela pratica da religiosidade, combatendo o epistemicidio sobre um
pPOVO que viveu em terras brasileiras em uma situacdo de mais de 300 anos de
escraviddo. O Estado brasileiro j& teve o cristianismo como religido oficial, fato que
ao longo da histéria acabou beneficiando as igrejas com uma série de privilégios,
como as isencoes fiscais, a doacdo de terras e o laudémio (MARQUES et al., 2021).

N&o hd como negar que a religido é parte do ser humano enquanto forma

de explicar o mundo, considerando-se também dois aspectos funcionais de saude:
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insercdo comunitdria e significacdo social. Isto porque expde o individuo a um
grupo coeso, que acaba por funcionar como um local de apoio, compondo o
chamado minimo existencial relacionado ao bem-estar (FERREIRA; VALLE, 2016).
Entretanto, o minimo existencial sob o aspecto da religido ndo pode ser visto
apenas pela otica dos segmentos dominantes, jG que os demais movimentos
religiosos tfambém promovem a insercédo comunitdria, além de, no caso das
religides de matriz africana, possuirem significacdo social e histérica de combate &
dominacdo racial.

Nesse contexto em que aregra € a prdatica da exclusdo do olhar e da religido
do negro, faz todo o sentido a necessidade de uma atuacdo estatal mais incisiva
no infuito de garantir direitos, buscando afirmacdes que possam dar respaldo as
religides de matriz africana para que estas vivenciem mais uma etapa de
libertacdo dos povos negros que teve um dos seus dpices no dia 13 de maio de
1888, com a assinatura da Lei Aurea. Sendo assim, ndo pode ser negado aos
terreiros o direito constitucional & imunidade tributdria sobre os impostos, a exemplo
do IPTU, como previsto na Carta Magna em seu artigo 150, VI, alinea b e pardgrafo
4°:

SECAQ Il - Das Limitacdes do Poder de Tributar Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, cos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (EC no 3/93, EC no 42/2003 e

EC no 75/2013).
]

V|- instituir impostos sobre:

[.]

b) templos de qualguer culto;

[.] -

§ 40 As vedacdes expressas no inciso VI, alineas “b" e “c”, compreendem
somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas. (BRASIL, 1988)

Portanto, de acordo com o que dispdoe a Constituicdo brasileira (BRASIL,
1988), continuar silente com relacdo a esse direito, fransformando-o em privilégio
somente de os grupos religiosos dominantes, € ndo reconhecer toda a luta dos
povos negros pela liberdade e igualdade. Nega-se também, por consequéncia, a
propria existéncia dos valores constitucionais que prezam por uma sociedade
fraterna, pluralista e sem quaisquer preconceitos. NGo obstante, mesmo com a

determinacdo constitucional da ndo fributacdo dos templos de qualquer culto, os
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imoveis que de alguma forma estdo ligados aos terreiros continuam recebendo os
boletos de cobranca do IPTU.

O Cobdigo Tributdrio do Municipio de Pocdes, na Lei n® 615, de 10 de
dezembro de 1997 (POCOES, 1997), estabelece um procedimento padrdo para
toda e qualquer instituicdo religiosa que solicite a imunidade tributdria em relacdo
ao IPTU ou aisencdo da taxa de funcionamento para a liberacdo do alvard. Nesse
sentido, em seu artigo 17, determina que toda e qualquer inscricdo no Cadastro
Imobilidrio Fiscal do Municipio deve ser promovida pelo proprio contribuinte ou
pessoa responsdvel pelo imoével, ainda nas situacdes em que seus titulares ndo
estejam sujeitos ao IPTU (POCOES, 1997).

Desse modo, & notdria a responsabilidade do proprietdrio do imdvel urbano,
titular do dominio Util ou detentor da posse, em providenciar efetuar o cadastro no
setor competente do Municipio de Pocdes, ainda quando ndo esteja sujeito ao
IPTU. E para que sejam beneficiadas, as entidades religiosas devem fazer um
requerimento junto ao Setor de Tributos de Pocoes, apresentando os documentos
comprobatérios da sua regularidade juridica, além da localizagcdo e
funcionamento. Apds este procedimento inicial e andlise pelo Setor de Tributos, as
entfidades religiosas que forem consideradas regulares, estardo livres da cobranca
de IPTU. No entanto, por desconhecimento do direito d imunidade tributdria ou
mesmo falta de um esclarecimento mais ampliado sobre os seus direitos tributdrios
nos orgdos da Prefeitura, as pessoas responsdveis pelos terreiros ndo solicitam essa
isencado.

E importante salientar que nem todas as igrejas sdo beneficiadas com a
imunidade ao imposto ora discutido, j& que Ihes faltam, pelo menos no inicio do
seu funcionamento, os documentos exigidos pelo Municipio. Por forca do artigo 85,
inciso VIl do Cédigo Tributdrio Municipal (POCOES, 1997), as igrejas que atendem
as exigéncias municipais acabam sendo beneficiadas também com aisengcdo da
taxa para concessdo da licenca de funcionamento (alvard). Este beneficio
previsto na lei municipal, por ébvio, também deve alcancar os templos de matriz
africana que atenderem aos requisitos administrativos estabelecidos pelo
Municipio e que fizerem o requerimento.

Mas, mesmo que estejam inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ) e devidamente regularizados, percebe-se que o0s responsdveis pelos
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imoveis urbanos onde funcionam os terreiros ndo chegam a fazer a solicitacdo dos
beneficios fiscais junto ao Setor de Tributos da Prefeitura de Pocdes.

A SOCAB (SOCAB, 2015) vem trabalhando para mudar a situacdo tributaria
dos terreiros cadastrados e, em reunides, nenhum pai ou mde de santo se
apresentou como devedor ou devedora do IPTU, o que levaria a inscricdo em
divida ativa e a uma cobranca judicial pelo Municipio. Todos os presentes as
reunidoes, embora surpresos ao saber do direito d imunidade tributdria, mantiveram
os pagamentos do IPTU em dia.

O direito a imunidade tributdria dos templos com relacdo ao IPTU ja foi
estendido pela propria jurisprudéncia a outros imoveis pertencentes a religido,
como casas pastorais, terrenos, escolas, dentre outros. Assim, faz-se necessdrio
trazer a compreensdo a nomenclatura “templo” do qual se refere a Constituicdo
(BRASIL, 1988). Segundo o diciondrio Caldas Aulete, templo significa “edificio
pUblico consagrado a divindade e ao culto religioso™” (AULETE, 1980, p. 3.921). Para
o antropdlogo Ordep Trindade-Serra (2009, p. 77), *é uma casa alterada no sentido
da estranheza do sagrado: pertence a seres do outro mundo, requer condutas
cerimoniosas o tempo todo, abriga permanentemente defuntos em vez de vivos
(que a visitam)”.

Sendo assim, o templo enquanto um espaco etéreo ultrapassa a pessoa
juridica de direito privado e até mesmo um simples nimero no Setor de Tributos do
Municipio para se tornar um lugar de encontro com o divino, de reflexdo espiritual,
de contato com a ancestralidade e o sagrado em sua plenitude. E necessdrio,
portanto, se desnudar do olhar eurocéntrico através da decolonialidade para
compreender um templo enquanto todo e qualquer espaco sagrado, incluindo os
locais de culto das religides de matriz africana.

Numa perspectiva mais abrangente, em recente Emenda Constitucional n°®
116, de 17 de fevereiro de 2022 (BRASIL, 2022), € acrescentado o pardgrafo 1° ao
arfigo 156, da Constituicdo Federal de 1988, para prever que ndo pode haver
incidéncia do IPTU sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade tributdria sejaom apenas locatdrias do bem imovel. A

seguir, o termo da Lei:

Pardgrafo 1°- A - O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo (IPTU)
ndo incide sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades
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abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput
do art. 150 desta Constituicdo sejaom apenas locatdrias do bem imdbvel.
(BRASIL, 1988)

Assim, observa-se que o conceito de “templo” foi ampliado por meio desta
Emenda Constitucional n°® 116 (BRASIL, 2022), que ndo estd mais restrito apenas a
propriedade imoével da instituicdo religiosa, passando a abranger também
qualguer local onde funcione o espaco sagrado, ainda que alugado. Esta emenda
somente assentou um entendimento ja vigente no Supremo Tribunal Federal. No
Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo 800.395/ES (STF, 2014),
de relatoria do Ministro Barroso, a Primeira Turma consolidou o entfendimento de
que ndo cabe a entidade religiosa demonstrar que utiliza o bem de acordo com
as suas finalidades institucionais. Ao contrdrio, compete a prépria Administracdo
demonstrar que a entidade religiosa ndo utiliza o bem de forma a ser beneficiada
pelaimunidade. Nesta decisdo, a Corte Suprema trouxe o entendimento de que a
imunidade tributdria ndo alcanca somente imoéveis alugados, mas também imoveis
vagos, OuU seja, sem Uso.

O fato de os imdveis estarem sendo uftilizados como escritdrio e residéncia
dos membros da enfidade religiosa tfambém ndo afasta a imunidade tributdria a
que tem direito (STF, 2016). Até mesmo a casa do pastor, pela necessidade que o
mesmo tem de zelar pelo templo e de se encontrar sempre a disposicdo dos fiéis,
€ abrangida pela imunidade tributdria destinada aos femplos religiosos (STF, 2013).
O mesmo escopo firmado pela Corte Suprema em relacdo a imunidade tributdria
deve alcancar as religides de matriz africana de forma plena, beneficiando, além
dos locais de culto, seus imdveis e também as residéncias sacerdotais. E necessdrio
colocar em prdatica uma hermenéutica juridica antirracista e decolonial através do
provérbio iorubd "“0kan riran ju oju le”, ou seja, o coracdo pode ver muito mais

profundamente do que os olhos.
Imunidade tributdria e isengado tributaria
Reis, farads e imperadores, na qualidade de governantes, desde a

Antiguidade, sempre retiraram o tributo da sociedade. Do latim tribus, tributo € o

que se rende ou se presta a outro, por dever ou dependéncia (LOZEKAM, 2022). O
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conceito de tributo estd infimamente ligado & existéncia do Estado, que depende
de recursos para a sua manutencdo e realizacdo dos seus objetivos, dentre as quais
manter a organizacdo da sociedade (PAULSEN, 2019). A Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (BRASIL, 1966), conhecida como o Cdédigo Tributdrio Nacional

(CTC), traz a definicdo do que seja tributo:

Art. 3° - Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (BRASIL, 1966).

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e o Codigo Tributdrio
Nacional (BRASIL, 1966) sustentem a existéncia de apenas rés espéecies de tributos
(teoria ftripartite), sendo eles: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, o
entendimento doutrindrio € unissono em afirmar que subsistem cinco espécies de
tributos (teoria pentapartite) no atual sistema tributdrio constitucional brasileiro:
impostos, taxas, contribuicdoes de melhoria, empréstimos compulsérios e
conftribuicdoes especiais (SABBAG, 2015). Tratamos neste artigo apenas do imposto,
que € definido pelo Codigo Tributdrio Nacional como "o tributo cuja obrigacdo
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966). Assim, a obrigacdo de pagar o
imposto ndo nasce de uma atividade especifica do Estado em relacdo ao
contribuinte, mas de uma situacdo especifica prevista em Lei.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) estd previsto no artigo 156, |, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e nos artigos 32 a 34 do Cddigo
Tributdrio Nacional (BRASIL, 1966), assim como também estd estampado nas
diversas Leis Orgdnicas e nos Codigos Tributdrios do Distrito Federal e municipios
brasileiros. Por decorréncia logica, o imposto vai incidir sobre a condicdo de ter a
propriedade do bem imdvel localizado na zona urbana, enquanto expressdo do
fato gerador constitucional.

Nesse sentido, os sujeitos passivos sdo: o proprietdrio, o titular do dominio Util
(enfiteuta e usufrutudrio) e o possuidor (ad usucapionem) (JARDIM, 2016). O Cddigo
Tributdrio Nacional traz a definicdo de zona urbana no pardgrafo 1° do artigo 32,

que trata do IPTU:
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Pardgrafo 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana
a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder PUblico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de dguas pluvidis;

Il - abastecimento de dgua;

Il - sistema de esgotos sanitdrios;

IV -rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primdria ou posto de salde a uma disténcia maxima de 3 (irés)
quildmetros do imével considerado. (BRASIL, 1966)

As leis ordindrias municipais, que definem as zonas urbanas, devem conter
pelo menos dois melhoramentos previstos nos incisos do pardgrafo 1° do artigo 32
do Codigo Tributdrio Nacional (BRASIL, 1966) e a base de cdlculo do imposto
prevista no artigo 33 se constitui no valor venal do imdvel urbano. Assim, com
excecdo das imunidades concedidas pelo artigo 150, VI da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), sobre os imodveis localizados na zona urbana dos municipios
brasileiros, haverd aincidéncia do IPTU. O Cddigo Tributdrio do Municipio de Pocdes
(POCOES, 1997), em seu artigo 20, traz algumas hipdteses de isencdo tributdria
sobre imoveis urbanos, mas nenhuma delas cita entidades religiosas, j& abarcadas
pela imunidade da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

E necessdrio, entdo, definir os conceitos de imunidade tributdria e de isencéo
tributdria quanto as suas diferencas estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). Portanto, para ampliacdo deste estudo, alguns conceitos

juridicos sdo explicitados, o jurista Eduardo Sabbag analisa que:

As imunidades representam uma delimitacdo negativa da competéncia
tributdria. Se esta se atfrela ao mister legiferante de instituicdo de tributos,
pode-se dizer que a norma imunitéria se traduz em um elemento de
“incompeténcia tributdria”. De fato, hd determinados campos
competenciais, dentro dos quais ndo poderd haver a tributacdo: sdo dreas
delimitadoras de zonas de infributabilidade (SABBAG, 2015, p. 99).

O conceito da imunidade tributdria pode ser considerado uma protecdo da
Constituicdo Federal materializada em uma espécie de “dispensa constitucional
de pagamento do tributo” (SABBAG, 2015, p. 99). Para o jurista Hugo de Brito
Machado (2008, p. 230), a imunidade ftributdria € "o obstdculo criado por uma
norma da Constituicdo que impede a incidéncia de lei ordindria de fributacdo
sobre determinado fato, ou em defrimento de determinada pessoa, ou categoria

de pessoas”.
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Ainda nesse cendrio, Luciano Amaro (2008, p. 152) esclarece que “a
diferenca entre a imunidade e a isencdo estd em que a primeira atua no campo
da definicGdo da competéncia, e a segunda opera no plano do exercicio da
competéncia”. Para o jurista, as imunidades fundamentam-se em valores
constitucionais relevantes, a exemplo da atuacdo de entidades assistenciais,
liberdade de cultos religiosos, acesso a informacdo e liberdade de opinido.

O jurista Leandro Paulsen acena também para essa mesma perspectiva, ao

estabelecer que a diferenca entre os dois institutos se configura da seguinte forma:

A imunidade é norma negativa de competéncia constante do texto
constitucional [...], enquanto a isencdo emana do ente fributante que,
tendo instituido um tributo no exercicio da sua competéncia, decide abrir
mdao de exigi-lo de determinada pessoa ou em determinada situacdo [...].
(PAULSEN, 2019, p. 335)

A isencdo tributdria vai depender de uma lei especifica que possa definir os
seus requisitos, condicdes e abrangéncia, por isso, a isencdo, diferentemente da
imunidade, implica uma renuncia fiscal. A imunidade tributdria impede a
incidéncia do imposto por determinacdo constitucional, j& a isencdo tributdria
necessita de uma lei que regulamente tanto as hipdteses quanto os requisitos e as
condicdes de renuncia fiscal em favor de determinadas pessoas ou situacoes
(PAULSEN, 2019).

Desse modo, € manifesta a inconstitucionalidade da cobranca do IPTU sobre
os imoveis relacionados aos cultos religiosos. J& o silenciamento com relacdo a
cobranca inconstitucional do imposto sobre os imdveis das religides de matriz
africana se constitui em um racismo estfrutural, fornando-se ainda mais visivel
quando se frata da supressdo velada de direitos no que tange d imunidade
tributdria dos povos de terreiro (NASCIMENTO; DUARTE; QUEIROZ, 2017). Haja vista
que toda a expressdo cultural que deriva dos negros, no caso, as religides de matriz
africana ou afro-brasileiras foram perseguidas e criminalizadas, passando por um
processo de encobrimento e silenciaomento imposto pela biopolitica do
embranquecimento (RAMOS, 2018, p. 27). Isto € tdo nitido na histéria do pais que
basta uma andlise na legislacdo vigente nos séculos XVl e XIX para perceber que
os escravizados negros eram tratados como ‘coisa”, excluidos de qualquer

percepcdo enquanto sujeitos de direitos (CAMPELLO, 2018).
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Sendo o Brasil um pais laico e tendo a liberdade religiosa como um dos
fundamentos da propria Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), € imperioso legitimar
as religides de matriz africana no sentido de garantir o direito de materializar a
eficacia das normas constitucionais tributdarias no dmbito dos seus terreiros. Tendo
em vista que estas religides estdo situadas em um mundo de constantes violéncias,
tanto sociais quanto institucionais. Todas as condutas perpetradas pelo Estado e
pela prépria sociedade estdo fundadas na intoleréncia com relacdo a simbologia
e as expressividades do povo de santo, pois sdo representacdes que carregam
consigo as marcas da Africa (NASCIMENTO; DUARTE; QUEIROZ, 2017).

Por isso, € preciso que os operadores do Direito e o Poder PUblico tragam
efetividade ao texto constitucional no sentido de que a imunidade tributdria
concedida aos templos de qualquer culto também beneficie os diversos terreiros
espalhados pelo territdrio brasileiro. O proprio Supremo Tribunal Federal, em
julgamentos dos Recursos Extraordindrios (BRASIL, 2021), analisou o conceito
constitucional de "templos de qualquer culto”, previsto na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), trazendo o entendimento de que esta ideia ndo deve abranger
apenas os prédios destinados aos cultos, mas também o patrimdénio, a renda e os
servicos relacionados as finalidades essenciais das entfidades religiosas
(FERNANDES; ASSUNCAO, 2021).

Assim, cabe a sociedade civil romper condutas e paradigmas de
hegemonizacdo das instituicoes por determinados grupos raciais que utilizam
mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e econdmicos. Existe,
com isso, o estabelecimento de pardmetros discriminatérios que estdo baseados
na raca e servem para manter a hegemonia do grupo racial dominante, impondo
a cultura, padrdes estéticos e praticas de poder de um determinado grupo para

que se tornem padrdes civilizatdrios do restante da sociedade.

Conclusdo

A realidade das religides de matriz africana se depara com um sistema de
exclusdo social em que predomina uma relacdo de poder, com a manutencdo
dos privilégios das classes dominantes e a auséncia de politicas publicas para o

cumprimento do texto constitucional com relacdo a imunidade tributdria dos
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templos de qualquer culto. A inércia do Poder PUblico com relacdo aos direitos dos
Povos de Terreiro reitera e legitima a condicdo de desigualdade no que dizrespeito
d imunidade tributdria dos imoveis pertencentes aos seus templos.

Assim, considera-se imperioso que o Municipio de Pocdes promova politicas
publicas que incluam os Povos de Santo enquanto sujeitos ativos na interpretacdo
das proprias normas juridicas. Para tanto, o Poder PUblico municipal precisa
construir uma perspectiva afrodiaspodrica, antirracista e decolonial dentro da
hermenéutica juridica entre governantes, politicos, operadores do direito e atores
sociais do municipio de Pocdes para que, além do olhar de Thémis e da linguagem
de Hermes, o direito dos Povos de Terreiro sejam vislumbrados através do olhar da
justica de Xangd, ao som dos atabaques que humanizam o encontro das normas

juridicas entre os caminhos abertos por Exu.
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