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RESUMO:
Esta andlise objetiva entender se existe
reconhecimento as

conjugalidades/parentalidades
LGBTQIA+ pelo conceito de familia da
Politica Nacional de Assisténcia Social e
se ha subsidios satisfatdérios para abonar
protecdo estatal as genealogias e/ou
pessoas LGBTQIA+ por meio dos
beneficios, servicos, planos, programas e
projetos da Norma Operacional Bdsica
de 2005. Com a andlise documental da
referida legislacdo, evidenciou-se que o
conceito de familia ainda ndo superou
o modelo patriarcal, inserido no sistema
capitalista de minimalismo das politicas
publicas.

PALABRAS CLAVE: Assisténcia Social.

Diversidade Sexual. (In)visibilidade.

ABSTRACT:

This analysis aims to understand whether
there is recognition of LGBTQIA+
conjugalities/parenting by the family
concept of the National Social Assistance
Policy and whether there are satisfactory
subsidies to provide state protection to
the genealogies and/or LGBTQIA+
people, through benefits, services, plans,
programs and projects of the Basic
Operating Norms of 2005 (NOB). With the
analysis of the referred legislation, it was
evident that the concept of family has not
yet surpassed the patriarchal model,
inserted in the capitalist system of
minimalism of public policies.
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No Brasil a Comunidade LGBQIA+ enfrentou/enfrenta inUmeras barreiras
para alcancar os mesmos direitos que pessoas cisgénero heterossexuais. Todas
as conquistas se deram por meio de diversas lutas. A raizdo movimento LGBTQIA+
no Brasil se deu a partir de agrupamentos em ambientes sociais, como bares e
clubes nos anos 1970, em meio a Ditadura Militar (1964-1985).

Segundo Bortoletto (2019) eles serviram de referéncia num periodo primordial
de organizacdo. Relatos de boletins da época revelam que a panfletagem era
acdo corrigueira, com intuito de pautar reivindicacdes do grupo. Atualmente a
cidade de Sdo Paulo conta com uma grandiosa celebracdo da diversidade,
com destaque mundial: A Parada do Orgulho LGBTQIA+, cuja sua existéncia é
fruto de um movimento que deu inicio em 1970, como reforcado por Simdes e
Facchini (2005).

No Brasil os debates sobre diversidade sexual e identidade de género tem
tomado mais espaco contemporaneamente devido a expansdo dos movimentos
sociais, sejam de cunho feminista, estudantil ou por meio das Paradas LGBTQIA+.
Neste artigo iremos discutir se esta temdtica € evidenciada na politica de
assisténcia social e se este possivel debate gera respostas e solucdes para os
problemas enfrentados por esta comunidade.

Deste modo, muitos estudiosos tem se dedicado a pesquisar sobre questoes
concernentes a populacdo LGBTQIA+ em diferentes aspectos: seja abordando
acerca do crescente numero de suicidios nesse grupo Nagafuchi (2019); ou
evidenciando os dilemas vividos por LGBTQIA+ quando se encontra em situacdo
de rua Machado (2015); ou ainda sobre Direitos Humanos, Pobreza e exclusdo
social de travestis e transexuais Cruz e Silva (2017).

O interesse pelo assunto ndo surgiu de maneira acidental, tem a ver com o
contato cotidiano dos profissionais de servico social com a demanda das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, as quais além da auséncia ou baixa renda,
apresentam ainda como marcador de desigualdade e exclusdo, a questdo da
orientacdo sexual e identidade de género, as quais leva esse publico a sofrer
imensas violagcdoes de direitos. SGo diversas as narrativas dos usudrios que vivenciam
variadas situacoes de intoleréncia e 6dio de uma sociedade heteronormativa,
patriarcal, cisgénero e sexista, o que nos leva a questionar: como o Estado poderia

ser falho e o qudo as politicas publicas podem maquiar a violéncia, por meio da
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invisibilizacdo das pessoas pertencentes a este grupo.

A neutralidade e desprotecdo do Estado ocorre nas diversas politicas sociais,
seja na politica de educacdo, com constantes ocorréncias de agressdes verbais,
fisicas e psicoldgicas em unidades de ensino devido a orientfacdo sexual e
identidade de género; igualmente na Saude a pauta LGBTQIA+ ndo tem devida
atencdo.

Do mesmo modo, na politica de assisténcia social € possivel identificar o
descaso e auséncia de protecdo estatal, pois € possivel notar a falta de debates
de inclusdo da populacdo LGBTQIA+ nos equipamentos e servicos da referida
politica.

O contato com a politica de assisténcia social, o atendimento a essa
populacdo que sofre com diversas violacdes de direitos, bem como a falta de
representatividade despertaram a curiosidade intelectual pela temdatica. A
proposta do presente estudo consiste em abordar e discutir se hd um
reconhecimento as conjugalidades/parentalidades LGBTQIA+! (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transgéneros, Travestis, Drag Queens, Intersexuaqis, Assexuais) pela
concepcdo de familia embutida na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Deste modo, apresentamos como questdo norteadora deste estudo: Apesar
da PNAS impetrar um conceito de familia que transcende "um modelo Unico
baseado na familia nuclear”, questionamos se esta traz arcaboucos suficientes
para garantir protecdo estatal as genealogias e/ou pessoas LGBTQIA+ por meio dos
seus beneficios, servicos, planos, programas e projetos citados na Norma
Operacional Bdsica do SUAS do ano de 2005.

O presente estudo tem relevancia social e politica, uma vez que os dados
revelam a urgéncia em aprofundar a discussdo da temdatica e a necessidade de
formulacdo de politicas especificas para este grupo. Um balanco do Grupo Gay
da Bahia (GGB), instituto de pesquisa de dados a respeito de assassinatos da
populagdo LGBTQIA+ no Brasil hd 38 anos, historiou 445 homicidios desse cardter

em 2017, segundo o referido relatério “a cada 19 horas um LGBT é barbaramente

1 Sobre os acréscimos na sigla LGBT, constata Emerson da Cruz Indcio, professor de Estudos
Comparados de Literaturas de Lingua Portuguesa da USP (Universidade de Sdo Paulo) que também
pesquisa género e sexualidade no idioma, que foi demandado espaco para o Q, ol e o A, para
contemplar, respectivamente Queer, Intersexo e Assexuais. E no final de tudo um sinal de mais (+),
que cumpria o papel de um vago “etecetera”.
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assassinado ou se suicida vitima da “LGBTfobia™” (GRUPO GAY DA BAHIA, 2017, p. 1),
o0 que faz do Brasil o campedo mundial de crimes contra esse grupo.

Diante desses nUmeros, € imprescindivel abordar a importdncia de servicos
socioassistenciais exclusivos para este publico, fanto na protecdo bdsica quanto na
especial. Uma das bases argumentativas deste texto € o fato dos planejamentos
da PNAS e da NOB SUAS estarem voltados para uma perspectiva ‘'cisgénero
heterossexual’’, uma vez que seus beneficios, servicos, planos, programas e projetos
priorizam as familias com filhos, forma sutil de excluir parte significativa das familias
LGBTQIA+ da politica, pois, sabe-se que estas genealogias “normalmente” ndo
possuem filhos em sua composicdo.

Este estudo fora elaborado através de uma pesquisa bibliogrdfica, de
natureza qualitativa e andlise documental da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS/2004 e do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB/SUAS-2005.

A pesquisa documental € uma das técnicas de pesquisa social
indispensdvel, uma vez que a maior parte das fontes de base dos trabalhos
cientificos sdo fontes de investigacdo, escritas ou ndo. Ela € o meio para
recolher e verificar os dados objetivando aprender, a partir de um dado
documento, a histéria e os processos histéricos que legitimaram um fato social
especifico. A partir do estudo do documento em andlise. E a partir dos dados
extraidos fazer interferéncias e conclusdes (PIMENTEL, 2001).

O presente estudo serd dividido em duas partes: a primeira, abordard o
conceito de familia trazido pela PNAS-2004 discutindo se hd neste documento um
reconhecimento as conjugalidades/parentalidades LGBTQIA+. A segunda, ird
aproximar-se a respeito dos Planos, Programas e Projetos do SUAS destacando se

hd (in)visibilidade da comunidade LGBTQIA+ na politica.

O CONCEITO DE FAMILIA NA POLITICA NACIONAL DE ASSITENCIA SOCIAL
Diversos autores tem trabalhado o conceito de Familia ao longo do
tempo. Mioto (2010) ressalta que mesmo havendo o reconhecimento da
modificacdo da estrutura familiar ocidental, sobretudo, no que concerne ser a
funcdo da mulher ou do homem dentro da familia, o modelo ou referencial de
sé-la, configura a familia, frequentemente como uma estrutura construida por

pai, mae e os filhos. Deste modo, define-se familia pelo papel ou a funcdo a
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qual cabe desempenhar: o pai protetor, a mde cuidadora e os filhos os seres
que devem receber cuidados e protecdo por parte do pai e da mae.
Estabelece-se assim familia pela posicdo que homem e mulher ocupam no rol
de atividades em sociedades.

Por seu turno, Soares (2012) refere que as novas familias se distinguem pela
fluidez dos vinculos de relacdes e afetividade e também pelas diversas
estratégias familiares que modificam os velhos modos de ser familia.

Para uma andlise mais agucada acerca da questdo da Familia no SUAS,
€ necessario analisar resumidamente a PNAS (Politica Nacional de Assisténcia
Social) de 2004 e destacar aquilo que diz respeito a definicdo de familia que
norteia a construcdo do documento supracitado, pretendendo compreender
se hd ou ndo um reconhecimento as conjugalidades/ parentalidades
LGBTQIA s+.

Deste modo, no texto do PNCDH-LGBT, Mello et al (2013) enfatizam que:

No &mbito da Assisténcia Social, o Plano Nacional LGBT propde a
‘ampliacdo dos conceitos de familia, de modo a contemplar os arranjos
familiares LGBT' e também uma perspectiva de interseccdo que possa
‘assegurar a inclusdo do recorte de orientacdo sexual e identidade de
género, observando a questdo étnico-racial nos programas sociais do
Governo Federal'. Outras acdes concentram-se no combate & homofobia
em érgdos municipais, estaduais e federais de assisténcia social, e ainda, em
questdes relacionadas & 277 Revista Humanidades e Inovacdo v.6, n.17 -
2019 populacdo carcerdria LGBT (MELLO et al., 2013, p. 140).

Deste modo, observa-se que, na PNAS de 2004, é realizada tentativa de
superar o modelo da familia burguesa pautada no capital, conforme a PNAS
de 1998 e reconhecer as novas genealogias citando na protecdo social de

Assisténcia Social o principio de matricialidade sociofamiliar:

A familia é o nucleo social bdsico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e convivio social. A defesa do direito & convivéncia familiar,
na protecdo de Assisténcia Social, supera o conceito de familia como
unidade econdmica, mera referéncia de cdlculo de rendimento per capita
e a entende como nuUcleo afetivo, vinculado por lacos consangUineos, de
alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigacdes reciprocas e mutuas,
organizadas em torno de relagcoes de geracoes e de género. (PNAS 2004, p
?0)

Esse documento exige das familias, requisitos voltados para renda per capta
em relacdo aos seus servicos, beneficios, planos, programas e projetos

especialmente no que cabe a assisténcia social bdsica, haja vista que conforme a
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PNAS (2004, p. 27), a protecdo social bdsica apresenta como objetivos “prevenir
situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes,
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios”, portanto, destaca-se a
necessidade de idenftificar grupos mais vulneraveis.

Neste sentido, define como populacdo destinatdria da politica “populacdo
que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo
(auséncia de renda, precdrio ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros)”,
fica evidente o paradoxo, o qual também estd visivel em seus principios,

especificamente no primeiro:
Em consoné&ncia com o disposto na LOAS, capitulo Il, secdo |, artigo 4°, a
Politica Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios
democrdticos: | — Supremacia do atendimento ds necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econbmica
Observa-se que apesar do tépico “matricialidade sociofamiliar” destacar
a importéncia da familia em todos os seus tipos ou ramificacdoes “A familia,
independentemente dos formatos ou modelos que assume & mediadora das
relacdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os
deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades
comunitdrias de vida.” (PNAS 2004, p. 34) a PNAS 2004 exclui as familias LGBTQIA+,
haja vista que direciona parte significativa dos planos, programas, projetos, servicos
e beneficios as configuracdes de familia que possuem filhos em suas composicoes

uma vez que as conjugalidades LGBTQIA+ em sua maioria ndo tém filhos.

seguranga de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia: através de
beneficios continuados e eventuais que assegurem: protecdo social bdsica
aidosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas
e familias vitimas de calamidades e emergéncias; situacdes de forte
fragilidade pessoal e familiar, em especial s mulheres chefes de familia e
seus filhos; (PNAS 2004,p. 33. Protecdo Social).

Deste modo, fica explicito que a PNAS no que se refere a Protecdo Social
Bdsica, além de trazer uma responsabilidade maior ou unicamente para a mulher
no que diz respeito aos cuidados com os filhos, este mesmo documento ndo
ampara as familias LGBTQIA+ pois prioriza as genealogias com existéncia de filhos.

Mediante essa conjuntura, fica cada vez mais patente o paradoxo
existente na PNAS/2004, deixando lacunas e evidenciando a necessidade de

ampliacdo das pautas LBGTQIA + dentro desta politica. Nota-se em Carloto e
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Mariano (2008), que a centralidade da Politica de Assisténcia ocorre ndo tanto
na familia e sim uma na mulher mde, podendo observar também em tal estudo

que os frabalhos com grupos quase sempre ocorrem com mulheres.

PLANOS PROGRAMAS, PROJETOS, SERVICOS E BENEFICIOS DO SUAS E A
(IN)VISIBILIDADE DO PUBLICO LGBTQIA+

O SUAS, aprovado por meio da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, traz para a populacdo brasileira os embasamentos para o
aparelhamento da assisténcia social como politica publica em todo pais,
porem a gestdo politica que delibera as instGncias e esquematiza as
responsabilidades, so fora regulamentada a partir de 2005 com aprovacdo da
Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) implementando legitimamente o SUAS.

Percorreu-se um longo caminho até a formacdo e institucionalizacdo do
SUAS: o primeiro passo foi criacdo da Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS)

em 1993 a qual j& prevé em seu artigo 6°:

Art. 6° As acdes na drea de assisténcia social sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e
organizacdo de assisténcia social abrangidas por esta Lei, que articule
meios, esforcos e recursos, e por um conjunfo de instGncias
deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na drea.
(BRASIL, Lei n° 8.742/1993)

Posteriormente, em 1998 instituiu-se a primeira Politica Nacional de
Assisténcia Social-PNAS, a qual se estabelece como um aparelho de gestdao
que tornou as suposicdes constitucionais e regulamentacdes da LOAS,
atuacgodes diretas com o designio de estabelecer uma analogia entre Estado e
Sociedade a fim de promover taticas para encarar a desigualdade social.

Por fim, foi implementada a mais recente Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004) indissocidavel do SUAS, a qual abarca o conteldo e os
conceitos atualizados a serem efetivados na assisténcia social por cada ente
federativo (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2011).

Portanto, um ano apds aprovacdo da PNAS/2004 e de acordo o relatoério
final da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social institui-se um “novo
ordenamento politico-institucional solicitado para darea”, o SUAS juntamente

com a NOB, analisa as especificidades dos estados e municipios. Esse sistema
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rege toda politica brasileira de Assisténcia Social e dentro deste e da PNAS/2004
encontra-se a “"matricialidade sociofamiliar” como um dos topicos esséncias
desta politica, o qual tem a familia como centro na edificacdo e dos
“compromissos da PNAS/2004” e a materializacdo da gestdo de protecdo
social no palco da assisténcia social.

Além dos beneficios, programas, servicos e projetos estarem voltados
para a centralidade na familia, essa também se constitui por meio da existéncia
de uma juncdo de garantias sociais que compdem a protecdo social de

assisténcia social do Brasil. Essa é percebida como:

Conjunto de acdes, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados
pelo SUAS parareducdo e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais
e naturais ao ciclo de vida, a dignidade humana e & familia como
nucleo bdsico da sustentacdo afetiva, bioldégica e relacional (BRASIL,
2005, p.90)

O SUAS ao considerar que familias e individuos enfrentam situacoes
adversas, subdividiu a protecdo social em bdsica e especial, destinando
servicos, programas, projetos e acoes diferenciados, que estejam mais proximos das
suas readlidades. Determinadas familias necessitam de apoio, orientacdes e
acompanhamento, com o designio de fortalecer seu papel protetivo, que mesmo
fragilizado aqinda existe; outras transcendem essa necessidade, pois ja se
enconfram com seus direitos violados e em situacdo de risco e de absoluta
exclusdo.

Behring (2009, p. 76) chama atencdo para as politicas publicas no context do

capitalism e neoliberalismo,

[...] as politicas sociais entram, neste cendrio, caracterizadas como:
paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e, de
preferéncia, devem ser acessadas via mercado, transformando-se em
servicos privados
Portanto, o intuito € de minimizacdo, mas ndo de superacdo das
desigualdades sociais. Deste modo, o SUAS organiza-se considerando dois niveis de

protecdo, quais sejam: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial:

A Protecdo Social Bdsica oferta um conjunto de servicos, programas e
projetos e beneficios da Assisténcia Social que visa prevenir situacdes de
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vulnerabilidades e riscos pessoais e sociais, por violacdo de direitos, por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitdrios.

Com relacdo a Protecdo Social Basica é importante destacar que este nivel
de protecdo ndo abarca as familias LGBTQIA+, tampouco o individuo que pode vir
a sofrer violacdes provocadas pela LGBTfobia uma vez que a maioria dos seus
planos, programas, projetos, servicos e beneficios sdo disfarcadamente
direcionados as familias e individuos cisgéneros heterossexuais. Isso fica
evidenciado quando aborda os requisitos exigidos para as familias enquadrarem-
se nos perfis desses programas, planos, projetos, beneficios e servicos, sdo quase
sempre inalcancgdaveis pelas genealogias LGBTQIA+ as quais normalmente ndo
possuem filhos em sua composicdo, além de ndo haver um olhar especifico para
esta comunidade que sobrevive em um pais que mais mata no mundo.

No que se refere aos servicos, programas e beneficios da protecdo social
bdsica, a Resolucdo 109 do CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) prevé
como garantias: Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
consiste no frabalho social com familias, de cardter continuado, com a finalidade
de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de vinculos,
promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria e sua qualidade
de vida.

Ainda segundo a Resolucdo 109 do CNAS, o Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculo (SCFV), trata-se de:

Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicdes progressivas aos seus usudrios, de acordo com seu ciclo
de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social. Forma de intervencdo social
planejada que cria situacdes desafiadoras, estimula e orienta usudrios na
construcdo e reconstrucdo de suas histérias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e no territério. (Resolucdo 109 CNAS)

Este servico seria de imensa relevincia na desconstrucdo da LGBTfobia, se
de fato tratasse essa pauta com a énfase que necessita, porém se observa que,
segundo a Resolucdo 109, o SCFV possui grupos divididos por faixa etdria e ndo por
uma determinada violacdo de direito como acontece com a populacdo

LGBTQIA+ a qual é violada diariamente e mesmo assim é ignorada por este servico.
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Os Beneficios Eventuais segundo a LOAS sdo as “provisdes suplementares e
provisérias que infegram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica”, para sua concessdo, 0s
gestores seguem o0s mesmos critérios estabelecidos e tem como principal
pardmetro a renda per capita, omitindo mais uma vez a concessdo de tais
beneficios a um grupo que vive inUmeros tipos de vulnerabilidades.

Outro Programa de grande importdncia no dmbito do SUAS € o Programa
Bolsa Familia (PBF) e seus tipos de beneficios, com repercussdo nacional e que serve
de modelo em diversos paises como programa de grande alcance. Esse Programa
tem base na Lein. 10.836/2004 e suas alteracdes, apresenta o seguinte conceito de
Familia, “familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo
domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus
membros”, no que se refere a renda per capta familiar mensal , refere que trata-se
da “soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos
membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda. Carloto e Mariano (2008) tfrazem que dentro dos
espacos domésticos o papel da mulher contribui para a eficiéncia e eficdcia do
Programa Bolsa Familia, pois segundo as autoras, a mulher utiliza o referido
beneficio para uma melhoria das condicdes das familias, em particular das
criancas.

Percebe-se que o Programa Bolsa Familia possui requisitos que estimulam o
modelo de familia nuclear ao considerar o ciclo de vida agregando-se ai o valor
monetdrio dessa transferéncia de renda de acordo ao numero de filhos e limitando-
se ao padrdo de familia pautada no capital. Importante salientar que para ter
acesso ao Programa Bolsa Familia, assim como outros programas sociaqis, €
necessdrio inscricdo no Cadastro Unico, porém nesta plataforma ndo é
sinalizado em nenhum momento que o publico LGBTQIA+ tem algum fipo de
prioridade assim como ocorre como outros grupos que sofrem exclusdes, como:
pessoas com deficiéncia, indigenas, quilombolas, ciganos, etc, demonstrando
qgque ndo € um grupo que necessita de um olhar sensivel da politica de

assisténcia social.
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E notdrio que a protecdo social bdsica praticamente ndo ampara ou previne
as situacoes de risco ligadas diretamente a LGBTfobia, pois percebe-se que para o
usudrio ter acesso aos servicos quase sempre € preciso ser beneficidrio de algum
programa de fransferéncia de renda priorizando assim os critérios de renda e ciclo
de vida ndo superando o modelo de familia burguesa defendida na PNAS de 1998.
Assim como o SCFV ndo possuir um grupo especifico formado somente com o
publico LGBTQIA+ que abordaria a temdtica de forma mais tipificada com
envolvimento da familia para discussdes sobre representacoes, respeito e vivéncias
e violéncias no dmbito familiar, assim como promocdo de debates juntos a outros
grupos ja existentes no referido servico, como: idosos, adolescentes e mulheres.

No que se refere a protecdo especial, compreende-se que também é falha.
Em 2008 conteceu a | Conferéncia Nacional LGBT no Brasil, que apresentou como
resultados eixos e acdes a serem implementadas com vistas ao combate a
LBGTfobia em diversas politicas como Previdéncia Social, Trabalho e Renda, e
Assisténcia Social. Mello et al. (2013) referem que: Nos Anais da | Conferéncia
Nacional LGBT observa-se que ndo hd articulagcdo entre as propostas relativas a
assisténcia social, haja vista que, devido a inexisténcia de grupo de frabalho (GT)
especifico sobre o tema, as 11 deliberacdes aprovadas foram distribuidas em
diferentes GTs: ‘'salde’, ‘educacdo’, ‘previdéncia social’, ‘trabalho e emprego’ e
‘cidades’. Essas propostas abordam basicamente a necessidade de capacitacdo
de profissionais da assisténcia social para o atendimento d populacdo LGBTQIA+
em instituicoes de acolhimento e demais servicos socioassistenciais, da insercdo
das categorias identidade de género e orientacdo sexual no SUAS € na PNAS e
também da articulacdo entre a politica de assisténcia social e as demais politicas
publicas (MELLO et al, 2013, p. 138).

Neste sentido, se tomarmos como exemplo a protecdo especial de média
complexidade, com o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias

e Individuos (PAEFI) que segundo a descricdo da Resolucdo 109 do CNAS é:

Servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violagcdo de direitos.
Compreende atencdes e orientacdes direcionadas para a promogdo de
direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitdrios e sociais e para o fortalecimento da funcdo protetiva das
familias diante do conjunto de condicdes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situacdes de risco pessoal e social. (Resolucdo 109, CNAS)
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Observa-se que o PAEFI cujo € o servico que atende o publico de forma
geral, a protecdo especial de média complexidade possui outros servicos para
publicos especificos, sendo: Servico Especializado em Abordagem Social
direcionado para criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que
sobrevivem e/ou moram em espacos publicos; Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
e de Prestacdo de Servicos & Comunidade (PSC) tendo como publico alvo os
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servicos d Comunidade, aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude, ou na
auséncia desta, pela Vara Civil correspondente e suas familias como prevé a
Resolucdo 109 do CMAS; Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias destinada a pessoas com deficiéncia e idosas
com dependéncia, seus cuidadores e familiares; Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua proporcionado para jovens, adultos, idosos e familias
que utilizam as ruas como local de moradia e/ ou sobrevivéncia.

E visivel que na Protecdo Especial de Média Complexidade apesar do seu
principal servico, o PAEFI abrange todo tipo de publico, existem outros servicos para
publicos especificos, pois se subentende que as particularidades destes puUblicos
cabem mais atencdo devido aos nUmeros altissimos de violacdes de direito destas
pessoas, apontados pelos indicadores sociais.

Diante a este contexto cabe um questionamento sobre a inexisténcia de
servicos especificos para a populacdo LGBTQIA, j&d que indicadores sociais também
quantificam nUmeros alarmantes de todos os tipos de violacdes e agressdes a esta
comunidade. Segundo dados do disque 100, em relacdo aos tipos de violéncia
denunciadas pelo canal, a categoria violéncia fisica desperta especial atencdo,
devido a sua gravidade, podendo levar, em casos extremos, d morte de suas
vitimas.

Nesta direcdo, a ONG Grupo Gay da Bahia (GGB) atua no mapeamento de
homicidios contra a populacdo LGBT, indicando que, em 2017, a cada 19 horas
uma pessoa LGBT+ foi morta no Brasil, “Tais nUmeros alarmantes sdo apenas a ponta
de um iceberg de violéncia e sangue, pois, ndo havendo estatfisticas

governamentais sobre crimes de o6dio, esses dados sdo sempre subnotificados ja
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gue nosso banco se baseia em noticias publicadas na midia, internet e informacoes
pessoaqis”, diz o anfropdlogo e fundador do GGB, Luiz Moftt, responsavel pelo site
“Quem a homofobia matou hoje”, trata-se de situacdo que merece especial
atencdo.

Na Protecdo Especial de Alta Complexidade existem os seguintes servicos

segundo a Resolucdo 109 do CNAS: Servico de Acolhimento Institucional.

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias
e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de
garantir protecdo integral. A organizacdo de servico deverd garantir
privacidade, o respeito aos costumes, as tradicdes, e a diversidade de:
ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido, género e orientacdo
sexual. (Resolugcdo 109, CNAS)

O referido servico € subdividido para publicos peculiares, sendo estes:
criangas, adolescentes, jovens, adultos e familias, pessoas com deficiéncia, idosos
e mulheres em situacdo de violéncia. Ainda na alta complexidade, destaca-se o
Servico de Acolhimento em Republicas, direcionado d jovens, adultos em processo
de saida de ruas e idosos.

A Protecdo Social de Alta Complexidade possui também o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora tendo como publico alvo: criancas e
adolescentes, inclusive aqueles com deficiéncia, aos quais foi aplicada medida de
protecdo, por motivo de abandono ou violacdo de direitos, cuja familias ou
responsdveis encontram-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua
funcdo de cuidado e protecdo.

Por fim, este nivel de Protecdo Social proporciona o Servico de Protecdo em
Situacoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias destinado para familias e
individuos atingidos por situacdes de emergéncia e calamidade publica.

Neste cendrio visualizamos que a Protecdo Social de Alta Complexidade
apesar de abranger todo publico sem distincdo, nesta também tem a caréncia de
servicos especificos para a comunidade LGBTQIA+, pois, dados apontam esta
necessidade. Segundo a revista Epoca, no Brasil a expectativa de vida de uma
pessoa fransexual &€ de aproximadamente 35 anos - menos da metade da média
nacional (75 anos) isso devido ao indice alfissimo de homicidio causado pela
transfobia e por parte significativa desta categoria (95%) viver exposta nas ruas

tendo como Unico meio de sobrevivéncia, a prostituicGo devido a falta de
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oportunidades no mercado de trabalho e/ou por serem expulsos de seus lares por
familiares transfébicos. E importante salientar que dentro da Protecdo Social de
Alta Complexidade

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo revelou que o conceito de familia trazido pela Politica Nacional
de Assisténcia Social ainda ndo superou o modelo de familia com filhos, modelo
patriarcal, inserido no sistema capitalista de minimalismo das politicas publicas,
uma vez que ficaram nitidos os requisitos exigidos pelos programas, servicos e
beneficios da Protecdo Social voltados para renda per capta e existéncia de
filnos nas composicdes familiares.

Este trabalho expds as contradicdes da PNAS-2004 entre a Matricialidade
Familiar X Protecdo Social, nas quais foi possivel identificar a auséncia de
reconhecimento e visibilidade as familias e conjugalidades LGBTQIA+.

Evidenciou-se ao longo desta breve andlise que tanto na Protecdo Social
Bdsica quanto na Protecdo Especial hd uma exclusdo a comunidade
LGBTQIA+, pois nota-se a caréncia de Planos, Programas, Projetos e Servicos
especificos para esta populacdo, posto que ficou explicita essa necessidade,
por meio dos nUmeros de agressdes e violacdes 4 esse publico aqui
apresentados, portanto publico em situacdo de vulnerabilidade social, para
além da questdo de renda.

A assisténcia social enquanto politica publica que estd inclusa no tripé da
Seguridade Social, ao mesmo tempo em que visa a protecdo social para quem
dela necessitar, ao focalizar a precedéncia de protecdo a familia
centralizando na edificacdo de um arcabouco de familia, um padrdo
especifico com filhos, sejom criancas ou adolescentes, cria um paradoxo e
lacunas para questionamentos.

Ndo se pode afirmar que a PNAS e o SUAS contem cardter discriminatoério
de identfidade de género ou orientacdo sexual no que diz respeito a definicdo
de arranjos familiares, pois eles ndo mencionam se a familia € mononuclear,
homoparental, extensa, nuclear ou quaisquer outras terminologias.

Notou-se ainda que mesmo apds todas a lutas e conquistas da
comunidade LGBTQIA+ co longo da histdria, este publico ainda € vitima de

uma série de retirada de direitos cabendo uma atencdo maior da PNAS/2004
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e na NOB/SUAS 2005, que possam direcionar planos, programas, projetos,

servicos e beneficios exclusivos para esta populacdo.
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