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Resumo: Politicas publicas sdo agdes governamentais para garantir e colocar em pratica
nao apenas direitos constitucionais, como também o bem-estar da populagao. Na educagao,
o planejamento dessas politicas é feito em consonancia com o poder legislativo, executivo e
judiciario. O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) representa um
avanco nas politicas de acesso e permanéncia na educacao para alunos das areas rurais.
Este artigo exordial teve como objetivo geral: explicitar, em linhas gerais, o funcionamento
do PNATE.Seus objetivos especificos foram: Reconhecer os responsaveis pela gestao do
PNATE, bem como, evidenciar a funcdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS/FUNDEB) e identificar o montante de repasse do PNATE em
2022 para Vitoria da Conquista. Empregou-se pesquisa bibliografica e documental
sustentada no paradigma participativo, contou-se com dados de natureza quantitativa e
qualitativa, extraidos pela observacao assistematica. A interpretacédo se deu pela pré-analise
com estatistica simples e analise de conteudo disposta em trés categorias: Propoésitos,
Gestdo e CACS/FUNDEB. Inferiu-se que o PNATE é executado pela Entidade Executora
(EEx) e pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que também o
controla juntamente com o CACS/FUNDEB. Seu intuito ulterior € promover a permanéncia
do aluno na escola.

Palavras-chave: CACS/FUNDEB. Politicas Publicas. PNATE

Abstract: Public Policies are government actions to guarantee and put into practice not only
constitutional rights, but also the well-being of the population. In Education, these policies’
planning is done with the support of the legislative, executive and judicial power. The
National Support Program for School Transport (PNATE) represents an advance in policies
for access and permanence in education for students in rural areas. This exordial article had
the general objective: to explain, in general lines, PNATE’s operation. Its specific aims were:
Recognize those responsible for the PNATE’s management, and also evidencing the
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function of the FUNDEB Social Monitoring and Control Council (CACS/FUNDEB), and
identify the PNATE’s transfer amount in 2022 for Vitéria da Conquista. Bibliographic and
documentary research sustained in the participatory paradigm was used, the data were of a
quantitative and qualitative nature, extracted by unsystematic observation. The interpretation
was made by pre-analysis organized in three categories: purposes, management and
CACS/FUNDESB. It was inferred that PNATE is executed by the Executing Entity (EEx) and
by the National Fund for Educational Development (FNDE), which also controls it with the
CACS/FUNDEB. lts further objective is to promote the permanence of the student in school.
Keywords: CACS/FUNDEB. Public policies. PNATE

Resumen: Politicas publicas son acciones gubernamentales para garantizar y poner en
practica no solo derechos constitucionales, sino el bienestar de la poblacion. En la
Educacion, el planeamiento de esas politicas es hecho con soporte del poder legislativo,
ejecutivo y judicial. El Programa Nacional de Apoyo al Transporte Escolar (PNATE)
representa un avance de acceso y permanencia en la educacién para alumnos de las areas
rurales. Este articulo principiante tuvo como objetivo general: explicitar, en lineas generales,
el funcionamiento del PNATE. Sus retos especificos fueron: Reconocer los responsables por
la gestién del PNATE, ademas de evidenciar la funcién del Consejo de Acompanamiento y
Control Social de FUNDEB (CACS/FUNDEB) e identificar la cantidad de repase del PNATE
en 2022 para Vitéria da Conquista. Se utilizd investigacion bibliografica y documental
sostenida en el paradigma participativo, los datos eran de naturaleza cuantitativa y
cualitativa, extraidos por observacién asistematica. La interpretacion se hizo por preanalisis
con estadistica simple y analisis de contenido arreglada en tres categorias: propdsitos,
Gestion y CACS/FUNDEB. Se infirié que el PNATE es ejecutado por la Entidad Ejecutora
(EEx) y por el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE) que también lo
controla juntamente con el CACS/FUNDEB. Su reto ulterior es promover la permanencia del
alumno en la escuela.

Palabras clave: CACS/FUNDEB. Politicas Publicas. PNATE

“O que vale na vida ndo é o ponto de partida e sim a
caminhada. Caminhando e semeando, no fim, teras o
que colher ” (Cora Coralina).

Introducgao

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, por dia, milhares de
pessoas (estudantes, professores, condutores de transporte escolar) saem a
caminhar semeando a educacado. Em especial, pelo interior brasileiro, transitam
diariamente por estradas (terrestres ou fluviais) em toda sorte de condigcbes, nao
como ponto de partida ou de chegada, mas como caminhada rumo a esperanga em

dias melhores, sustentados pelo conhecimento.
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Muita coisa pragmatica subjaz artisticamente na doce e afavel subjetividade
da poesia de Cora Coralina (imortal poetiza que habitou a zona rural goiana e
paulista, reconhecida por celebrar a beleza e sabedoria da vida interiorana) em que
se pode, por analogia metaforica, descortinar o que ha por tras de Docentes,
Discentes e Condutores.

Em relagcdo aos docentes: ha a sua formacdo, condicbes salariais e de
trabalho, afiliacao pedagogica, questdoes didaticas. Para os discentes: ha questdes
histérico-socioecondmicas ligadas a moradia, a pobreza, aos materiais didaticos, ao
apoio familiar, @ manutengéo alimenticia de sua familia, questdes de aprendizagem,
de acesso e permanéncia escolar. E para os condutores (de barco, énibus ou van
escolar publica): estdo a sua formacdo defensiva, condicdes da existéncia,
obsolescéncia e manutengdo do veiculo, combustivel, seguranca interna e nas
estradas, remuneracéo.

Esses sdo apenas alguns dos elementos que envolvem a vida escolar de
milhares de pessoas no Brasil, em especial, de pessoas que vivem em reconditos do
interior do pais e que carecem do olhar do Estado para assegurar que as sementes
possam ser plantadas, germinem e frutifiquem. Este artigo, reconhecidamente
exordial', pretende aproximar-se academicamente de uma politica publica voltada
para permitir que a educacgao nas zonas rurais floresca.

No sentido de zelar pelos aspectos relativos ao transporte escolar rural o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) é uma politica publica
destinada a estudantes que residem em localidades rurais no Brasil e constitui
atualmente como uma importante estratégia de desenvolvimento da educagao, ao
promover o direito de acesso a escola por meio do transporte escolar. Se configura
COMO UM avango No acesso € na permanéncia na educacgao de alunos que residem
em areas rurais.

Foi criado em 2004 sob a Lei Federal n°® 10.880, de 9 de junho de 2004 com o
objetivo de ofertar transporte escolar aos alunos residentes em areas rurais através

do custeio de despesas com manutengdo, seguros, servigos de mecanica,

' Este artigo € fruto do projeto de pesquisa monografica de uma das autoras. A proposta foi
compartilhar o amadurecimento do referencial tedrico da investigagdo antes de ir em campo para a
producdo de dados que fomentardo a analise, trata-se, portanto, das primeiras aproximacgdes de
cunho exploratério.
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combustiveis para assegurar o transporte de alunos da educagéo basica publica que
moram na zona rural, além de também servir para pagamentos de servigos
contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

A gestdo desta politica publica, envolve diversos agentes, como setores do
governo e a sociedade, nos ambitos municipal, estadual e federal. Destarte, para a
operacionalizagao do PNATE é fundamental que ocorra o planejamento das esferas
que estdo envolvidas. A esse respeito, para a gestdo municipal transparente dos
recursos do PNATE, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEB) constitui-se como mecanismo estratégico para assegurar a
execucao desta politica.

Por esse motivo, o presente estudo € interdisciplinar, posto que se insere na
area de Contabilidade Publica — tratando da analise da gestdo municipal de uma
politica publica; e na area da Educacgao, visto que tal programa se destina ao acesso
educacional de estudantes da educagao basica para escolas municipais. Aquela € a
area responsavel pelas atividades de registros e controle da administracao publica,
neste sentido ela é imprescindivel e esta intrinsecamente relacionada ao
desenvolvimento humano, quando apresenta a origem e a aplicagao dos recursos da
educacgao publica.

Nesse contexto de desenvolvimento de politicas publicas ligadas a Educacéo,
pode-se reconhecer que o PNATE é um importante beneficiario da Contabilidade
Publica, a qual permite transparecer (ou n&o) a existéncia da promog¢do do
bem-estar social e do desenvolvimento sustentavel, pois, politicas publicas que dao
acesso e permanéncia de individuos na Educagado, contribui para o crescimento
econdmico menos desigual e para o desenvolvimento social e cultural de pessoas
historicamente oprimidas. Ratifica-se, entdo, o carater interdisciplinar, bem como
critico desse trabalho que alia Educagdo a Contabilidade por uma perspectiva
nao-hegemaonica.

Nesse sentido, perpassa a ideia de que tal politica publica atendera ao bem
comum fomentando a Educagéo, se for instituida e regulamentada por normas do
direito financeiro e controlada pela Contabilidade Publica, por meio de

demonstrativos dos orgamentos para entender como o programa PNATE funciona e
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como ele se relaciona com entidades administrativas. Ha que se compreender que o
fim ulterior das politicas publicas, do programa em analise, da Contabilidade Publica
e da Educacgao é o desenvolvimento mais equanime da sociedade civil.

A ideia de gerir recursos municipais voltados para o acesso a educagéo,
retorna a prerrogativa que a assegura como um direito constitucional, no entanto, a
ideia normativa deste direito ser de todos, infere alguns apontamentos quando
colocados a luz de alunos que residem em areas rurais. Existe uma necessidade de
desvincular a educagao desses estudantes rurais com a afirmativa que todos
conseguem ter o direito de estudar.

Mas sera que esses estudantes tém realmente acesso a educagao? e quando
tém, existe permanéncia? Um simples exercicio de observacao das areas rurais da a
dimensao de que para eles ndo ha as mesmas condi¢gdes que existem para quem
reside na zona urbana, pois geralmente sdo muitas distancias a serem percorridas
até as escolas, ha cansaco, fome, veiculos sucateados, entre tantas outras coisas
que impactam e impactardo o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
discentes?.

Pensar em politicas publicas que deem conta de tais finalidades culmina na
ideia de que planejar é certamente uma agdo humana. Desta forma, o planejamento
e a gestdo dos recursos do PNATE é uma maneira dos gestores, aliados a
sociedade civil buscarem ag¢des para 0 acesso democratico a educagao.

Sabe-se que ndo basta apenas discutir o acesso a educagao, € necessario o
fortalecimento da atuagdo dos agentes responsaveis pela transparéncia, avaliagéo e
execucdo dos recursos financeiros, além do monitoramento da forma como estes
estudantes se deslocam para estudar, pois ndo ha politica publica sem a

participacdo do controle social®.

2 Por questdo de delimitagdo cientifica ficam de fora os impactos para os docentes e condutores.
Porém, é de clareza meridiana a quantidade de vidas impactadas direta ou indiretamente pelo
PNATE, pela Contabilidade Publica e pela Educacéo.

% A acepgao dessa expressdo neste trabalho tem a conotagdo que a Contabilidade lhe empresta, ou
seja, como a sociedade civil pode — a partir de dados contabeis — monitorar, dar ciéncia e controlar as
acbes dos representantes publicos. Difere, portanto, da acepc¢ao classica do termo ligada a Sociologia
que compreende o Controle Social como o conjunto de mecanismos que instancias de poder (o
governo, por exemplo) dispde para controlar e manipular a sociedade.
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O PNATE, assim como outras politicas publicas, precisa ser acompanhado e
fiscalizado para que nao haja vinculos de distanciamento do seu principal objetivo —
dar a estudantes rurais a garantia da educacao que |lhes € de direito — no entanto,
cabem mais questionamentos, seriam o Tribunal de Contas ou o poder executivo as
unicas instancias de controle destinadas ao PNATE? Ou ha alguma instancia de
controle mais especifica, como Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do FUNDEB? Pelos estudos preliminares, identifica-se que pouco é
abordado sobre a atuac&o tanto da gestdo quanto do controle do PNATE.

Sao muitas interrogantes que circundam a pesquisa que esta sendo
empreendida, muitas ficardo de fora, infelizmente, pela natural necessidade de
delimitacao cientifica.

A futura investigagao tera por objetivo analisar a gestao do planejamento, da
execucgao e do controle dos gastos publicos, com o foco no controle exercido pelo
CACS-FUNDEB destinados ao PNATE no municipio de Vitéria da Conquista.
Todavia, para esta mostra parcial da pesquisa, sob forma de artigo, busca-se a
resposta para o seguinte questionamento: Em linhas gerais, como funciona o
programa PNATE? Quais sdo os responsaveis pela gestdo do PNATE? Qual a
funcdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB junto ao
PNATE? Qual o montante de recursos a serem repassados para Vitéria da
Conquista em 20227

Em outras palavras, o objetivo geral deste artigo € analisar, em linhas gerais,
o funcionamento do programa PNATE e seus objetivos especificos sdo: Reconhecer
os responsaveis pela gestdo do PNATE; evidenciar a funcdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB junto ao PNATE e identificar o
montante de repasse do PNATE em 2022 para Vitéria da Conquista.

Estudos na éarea de Contabilidade publica sobre a gestdo municipal do
PNATE s&o poucos explorados e este artigo possibilitara que se amplie a visdo
académica para esta tematica, resultando em fonte bibliografica e até mesmo
inspiracdo para desenvolvimento de pesquisas cientificas maiores ampliando o
acervo de trabalhos académicos da area em estudo. Bem como, este estudo podera
colaborar como orientagdo aqueles que atuam ou pretendem atuar na Contabilidade

Publica na gestdo municipal, na Educacdo Basica e no Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social. Podera, ainda, impactar positivamente
gestores, contadores e a sociedade principalmente do municipio e regido Iécus da
investigacao, fomentando mais conhecimentos para o efetivo acompanhamento dos
atos da gestéo publica na rede educacional.

Trata-se de uma investigagdo com dados de natureza qualitativa e
quantitativa. No que esta relativo a este artigo, a pesquisa é, procedimentalmente,
documental e bibliografica. Constam: esse predmbulo, as escolhas metodoldgicas, o
desenvolvimento tedrico-documental organizado em trés categorias: Propdsitos do
PNATE, Gestdao do PNATE, Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) /FUNDEB no PNATE e as consideragdes finais.

Escolhas Metodologicas

O paradigma metodolégico que alicerca tanto este artigo* quanto a
investigacdo monografica (trabalho completo vindouro) é o paradigma participativo
(MINEIRO; SILVA; FERREIRA, 2022), que se distancia da ideia de tratar os
individuos, muitas vezes dentro de uma politica publica, como meros numeros,
estatisticas e gastos, para assim levar em consideragao uma visao mais abrangente
do papel de representantes sociais da Contabilidade e da Educacao.

Os dados trazidos para ca sdao de cunho quantitativo — obtidos no site do
PNATE vinculado ao portal do MEC?® e site do Inep Data® — e qualitativo obtidos na
legislacao e normativas em vigor (Resolucido/CD/FNDE n° 18, de 22 de outubro de
2021; Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004). Eles sdo elementos dos quais a
observacao assistematica foi o instrumento de producao de dados, portanto, tém-se
do ponto de vista procedimental uma Pesquisa Documental primaria e uma pesquisa
bibliografica (LAKATOS; MARCONI, 2001). Sendo usados os trabalhos de Gomes

(2008), Ribeiro e Jesus (2016) como suporte literario inicial.

4 Pequena amostra de cunho exploratorio, cuja fungdo é o amadurecimento de um projeto
investigativo de graduagéo

® PNATE no portal do MEC. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate

% Inep Data. Disponivel em: <https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard> Acesso em: 19
abr. 2023.
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Embora neste artigo a pretensdo seja de aportar o arcabougo tedrico do
PNATE (independentemente de sua localizagao), informa-se que o lécus da
investigacao originaria vindoura € Vitéria da Conquista (com documentacéao limitada
temporalmente dos anos de 2012 a 20197, para essa mostra exploratéria trazida
para o artigo, considerou-se somente a documentacdo mais recente - de 2021 e
2022, as quais ainda nao tém os dados de aplicagdo do recurso consolidados.)

O municipio de Vitéria da Conquista € localizado no semiarido baiano, possui
343.643 habitantes segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/2021)® e esta entre os municipios como um importante pdlo de
crescimento econémico da Bahia (ALMEIDA; MINEIRO, 2019), com o produto
interno bruto per capita no valor de R$ 20.905,86 (vinte mil novecentos e cinco reais
e oitenta e seis centavos) em 2020.

Os dados mais recentes do censo escolar disponiveis no site do Inepdata
referem-se ao quantitativo de alunos dos municipios brasileiros no ano de 2021, na
cidade alvo da pesquisa original havia 12.467 alunos na zona rural, potenciais
beneficiarios do PNATE. O quadro 1 traz informagdes dos municipios em que a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)° possui campi, permitindo
identificar que a quantidade de alunos da zona rural em Vitéria da Conquista € muito
superior quando comparada aos outros dois municipios. O que justifica a escolha da

localidade para firmar a investigagao.

Quadro 1 - Censo da Educacéao Basica - 2021

" Quinquénio imediatamente anterior a pandemia. Durante a pandemia, pressupde-se que pelo ensino
remoto, ndo deve haver dados consolidados. Quando a investigagdo avangar isso podera ou nao ser
comprovado.

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/vitoria-da-conquista.html> Acesso em: 19 de abr.2023
® Alma mater das autoras.
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Total Geral Total de Urbana Urbana Total de Rural Rural
Localidade da Escola Federal Estadual  Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 46.668.401 41.308.356 331161 14181177 18.742757 8.053.261 5.360.045 45986 837939 4.393.036 83084
ltapetinga 16.061 15.812 458 2823 10.361 2170 249 249
Jequié 39.360 36.430 507 10.851 17.963 7109 2930 2.930
Vitoria da Conquista 80.986 68.519 15.826 34343 18.350 12.467 722 11.745

Fonte: Inepdata - Censo escolar (2023).

Para a interpretagdo de dados vindoura sera usada a estatistica simples, bem
como a analise de conteudo (BARDIN, 2011) com viés emancipatério. Todavia, para
este artigo, fez-se apenas a pré-analise das leis, normas e dados nao consolidados.
O que acaba aportando um viés meramente normativo e prescritivo, transparecendo
apenas ‘o que deve ser, como deve ser, mediante a lei”, sem poder - ainda -
contrastar a teoria com a realidade encontrada no locus investigado evocando
consideragdes emancipatorias e criticas.

Os entendimentos obtidos pela pré-analise das normativas estarao dispostos
na proxima secao e foram organizados em trés categorias teodrico-analiticas:
Propositos; Gestdo e Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS)/FUNDEB.

Propodsitos do PNATE

E possivel associar o direito @ educacdo como o direito & participacdo social,
abragando o individuo para a inclusdo do exercicio ao seu direito politico, civil,
econdmico e social. A educagao, alias, nessa perspectiva € uma praxis: Pratica que
integra o pluralismo de ideias, desenvolvimento da pessoa para a cidadania e
também a qualificag&o profissional.

Como praxis, isto €, pratica que necessita simultaneamente de reflexao sobre
qual seu impacto na sociedade, a educacdo precisava que fosse ofertada com
equidade, para isso também precisava ser regulamentada.

Juntamente com a constituicdo brasileira de 1988, além do Estatuto da
crianca e do adolescente (ECA) de 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da educagao
(LDB) de 1996, as portas das escolas publicas abriram-se para a obrigatoriedade do

direito a educacdo. No entanto, s6 a oferta da educacdo, ndo assegurava esse
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direito constitucional. Para isso, os direcionamentos estatais comecam a se voltar
nao sO para a questdo quanto ao acesso, mas também para a permanéncia na
instancia educacional.

Conforme abordado na introducdo, o Brasil € um pais com dimensdes
continentais e que utilizam principalmente no interior brasileiro grandes estradas
para ter acesso a escola formal, este € o caso de estudantes que residem em
localidades rurais.

Em 1993, conforme apontam Ribeiro e Jesus (2016) surgem as primeiras
acdes voltadas para o financiamento do transporte escolar para esses estudantes.
Dentro dessas agdes, consta o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE)
que tinha como prioridade atender aos municipios onde os alunos residentes rurais
necessitavam de transporte nos municipios que nao tinham recursos suficientes
para a compra de veiculos, neste sentido eram atendidos nesse processo de
financiamento para acesso a educacéo.

Mesmo sendo uma importante estratégia de politica publica de inclusdo de
acesso a estudantes rurais na educagao, o PNTE apresentava restricdes, sendo

preciso dar suporte diferenciado, como informam Ribeiro e Jesus (2016, p.147)

No intuito de promover uma mudanga no investimento do transporte
escolar, para superar as restricbes do PNTE, que apenas repassava
recursos para 0s municipios adquirirem veiculos para o]
transporte  dos alunos moradores da area rural, nao
contemplando gastos com servicos de apoio e de pessoal
necessarios para a efetivacdo do Programa, o Governo Federal
criou em 2004, o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE).

Com o PNATE, os recursos financeiros transferidos aos municipios podem ser
utilizados para servigos terceirizados e ndo somente para aquisicdo de veiculos,
associando o direito do aluno rural e a obrigagdo do poder publico municipal uma
agao conjunta.

Portanto, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) tem
como objetivo oferecer transporte escolar aos alunos da educacgéo basica publica,

residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
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suplementar’, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observando-se o

que estiver prescrito na Lei n°® 11.947, de 20009.

Figura 1 - Aplicagdes dos recursos do PNATE.

APLICACOES DOS RECURSOS DO PNATE

Wiy

o
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RECU
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U

Fonte: Elaborag&o propria (2023).

A Figura 1 resume as possiveis aplicagbes da verba do PNATE, o qual
consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros da Unido para custear
despesas com manutengdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus,
camaras, servicos de mecanica em freio, suspensido, cambio, motor, elétrica e
funilaria, recuperagao de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que

couber, da embarcagao utilizada para o transporte de alunos da educagao basica

1% Autorizagdo para a realizagdo de despesa (por sua vez, ndo computadas ou insuficientes dotadas
na Lei Orgamentaria Anual -LOA) autorizado pelo poder publico como crédito adicional.
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publica residentes em area rural. Serve, também, para o pagamento de servigos
contratados junto a terceiros para o transporte escolar (seja ele rodoviario ou

aquaviario).

Gestao do PNATE

Politicas publicas sdo acdes desenvolvidas pelo Estado a fim de garantir e
colocar em pratica n&o apenas os direitos constitucionais como também o bem-estar
da populagdo. Na educacao, esse planejamento das politicas publicas é feito em
consonancia com o poder legislativo, executivo e judiciario.

O PNATE, enquanto uma politica publica, para além de sua finalidade social,
conta com uma complexidade propria para que o recurso saia de sua fonte e chegue
até o servico que transportara os estudantes. Transitam nesse percurso algumas
areas e orgaos encarregados de gerir o dinheiro. Aqui entende-se gestao como trés
etapas: O planejamento, a execugdo e o controle, conforme entendimento de
Mineiro (2005). Na etapa de planejamento, estao envolvidas as agées de como o
recurso sera utilizado, e na etapa de execucgao efetiva-se 0 uso da verba. A Figura 2

explicita os envolvidos na gestédo do PNATE.

Figura 2 - Areas e 6rgdos de gestdo do PNATE.
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<

*Define a politica publica, estabelecendo critérios, diretrizes e pardmetros do PNATE.
MEC

<

*Consolida os dados do censo escolar para o calculo do repasse.
INEP

sExecuta a politica publica: Transfere os recursos, avalia, monitora a execucdo direta dos
entes e analisa a prestacdo de contas.

<

FNDE
’

sRecebe, executa, oferta transporte e presta contas. As Entidades Executoras (EEx) podem ser]
os estados, Distrito Federal ou o municipio, dependendo da rede em que esteja lotado o
estudante.

sFiscaliza o transporte escolar nos respectivos entes e analisa (em primeira insténcia) as

CACS- prestagdes de contas elaboradas por eles.
FUNDERD

L

Fonte: Elaboragéo prépria (2023).

Além do FNDE, como agente executor do PNATE, o programa conta também
com o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do /Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério
(CACS/FUNDEB) que analisa e acompanha as prestacdes de contas acerca dos
recursos recebidos e envia um parecer conclusivo para o FNDE.

A transferéncia desses recursos acontece de forma automatica, de fevereiro a
novembro (sdo dez parcelas). E feita para estados, municipios e Distrito Federal™,
ficando sob responsabilidade do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB)™ o
acompanhamento, fiscalizagdo, normatizagcéo e a avaliagdo do programa.

O valor das parcelas a serem transferidas dependem do censo escolar do ano
anterior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Na pagina eletrénica do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) encontra-se o valor definido per capita™ com base no
quantitativo de alunos e a previsao do total de repasses.

" Para efeito de simplificagdo serdo chamados neste trabalho de “entes”.

2 Fundo especial, contabil e estadual, regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25/12/ 2020. Seus recursos sdo
vinculados a educagdo e vem de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal.

3 O calculo esta descrito no Anexo da Resolugao/CD/FNDE n° 18, de 22 de outubro de 2021
referente ao art. 7°, § 1°.
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A resolucido n.18, de 22 de outubro de 2021, que especifica critérios
financeiros para o PNATE diz em seu artigo 7 que:

O montante dos recursos financeiros a serem destinados anualmente
as EEx é o resultado da multiplicacdo do valor per capita definido
para cada municipio pelo nimero de alunos matriculados na rede de
ensino publica da educacdo basica, residentes em area rural que
utilizem o transporte escolar, registrado no Censo Escolar realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, no ano imediatamente anterior ao ano do repasse (BRASIL,
2021. Grifo no original).

Para exemplificar e dar mostra da dimenséo financeira do PNATE, o Quadro 2
foi construido com dados do FNDE de 2022, tendo por base os municipios em que a

UESB tem seus campi instalados.

Quadro 2 - Quantitativo de alunos, valor per capita e Previsao de repasse - PNATE

2022
Municipio
Vitéria da Conquista ltapetinga Jequie
Autorizagdo de Repasse SIM SIM SIM
_ | Alunado Municipal A1 0 242
2 [Alunado Estadual 0 0 0
= [ Alunado Toml 61 7 %2
E | Alunado Municipal B985 225 123
E Alunado Estadual 0 0
E Alunado Total £ ope s 1.237
Alunado Municipal ] 0 0
g Alunado Estadual 1637 a 612
Alunado Total 1637 a1 612
Alunado Municipal 6T 25 1478
E Alunado Estadual 1637 8t 613
Alunado Total 824 326 2091
Per Capita 2022 185,35 161,28 184,59
Previsio de Repasse | R$1526171,00 | R§52577,28 | RS 385.977,69

Fonte: Dados do FNDE (2022), elaboragéo propria.

Para o ano de 2022 segundo os referidos dados, a programacéao de repasses
para o municipio de Vitéria da Conquista foi de R$1.526.171,00 (um milhdo

quinhentos e vinte e seis mil cento e setenta e um reais), comprova-se, pois que se
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trata de um valor consideravel o qual merece receber o olhar de investigadores e da
sociedade civil no sentido de de conhecer a gestao de tdo grande montante. Esse
valor foi realmente entregue? O que foi feito dele? Como foi executado? Qual foi a
prestacdo de contas? Houve acompanhamento do CACS-FUNDEB? Qual foi seu
parecer conclusivo? Como se vé, esse artigo traz aportes exploratérios de
aproximacgao e de amadurecimento das ideias para que a investigagao monografica
vindoura possa ser mais acurada e encontrar maior ressonancia social tanto na
Educacgao, quanto na Contabilidade.

O valor financeiro a ser gerenciado pela EEx (0o municipio de Vitoria da
Conquista, por exemplo) sera movimentado exclusivamente por meio eletrénico.
Para isso € necessario a identificagao do titular da conta-corrente dos fornecedores
e/ou prestadores de servigos. Eles deverao, preferencialmente, emitir nota fiscal
eletrbnica. Além disso, requisita-se que seja guardada a compatibilidade entre a
marca e o modelo dos veiculos ou das embarcagdes’* que estejam transportando os
estudantes. Para a aquisicdo dos materiais dos fornecedores e a contratagdo dos
prestadores de servico elementos € necessario que seja realizado pregao
eletrénico’™ ou dispensa eletrénica’®.

Na mesma ordem de importancia do repasse, esta o uso concreto do recurso
e isso requer um planejamento que dé a verba do PNATE um carater de
manutencdo preventiva, compras programadas evitando que o dinheiro seja para
contemporizar problemas de emergéncia e urgéncia.

Sabe-se que as condicbes das estradas das zonas rurais pelas quais
transitam os beneficiarios do PNATE sao, em sua maioria, precarias, aumentando a
probabilidade de quebrar o veiculo, danificar pecas, furar pneu etc. Atuar planejando
o uso do recurso, reconhecendo a frota, seu estado atual, programando

manutencdes, abastecimentos, entre outras atitudes de esquematizacido prévia da

* Quando o transporte rural incluir transporte fluvial/maritimo.

5 E uma modalidade de licitagéo (processo administrativo publico, que se propde a ser transparente,
para a escolha do fornecedor de servigos/produtos mais vantajosos aos érgaos publicos) para a
aquisicado de produtos e servigcos comuns obrigatéria no ambito da Unido, Estados, Municipios e DF.
(Para maior detalhamento vide Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019 e Lei de Licitagdes, a Lei
14.133).

6 E um sistema criado para as aquisicdes em cenarios nos quais a lei permita realizar compras ou
contratagdes sem a necessidade de licitagdo. (Para maior detalhamento vide artigo 75 da Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos n° 14.133/2021).
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aplicacdo do recurso, ndo sé podem contribuir com a vida-util da frota, como
também com o uso racional do recurso, o comparecimento dos alunos as aulas e
pode salvaguardar vidas daqueles que estao dentro dos veiculos. Fica a duvida para
a investigagdo monografica na pratica, como esta sendo feito o planejamento de
aplicacao da verba do PNATE?

De fato, essas agbes supramencionadas sao fruto de um planejamento
adequado, bem como podem ser reforcadas através de um controle. Sé assim a
gestdo do programa pode alcangar a finalidade educacional e social. Um bom
controle exercido fomenta a reflexdo sobre que utilidade o recurso esta recebendo, o
que pode ser feito para melhorar seu uso, de maneira a abarcar um maior numero
de pessoas a se beneficiar por mais tempo da possibilidade de se transportar para
permanecer na escola.

Para tanto, a Resolugdo 18 de 22/10/21 no seu artigo 23 prevé que o
monitoramento e a assisténcia técnica do PNATE contardo com parcerias entre
instituicdbes de ensino superior, unidades académicas e centros colaboradores.
Talvez a intengdo seja contar com conhecimento académico para melhor estruturar
acdes que envolvam o PNATE nas EEX. Isso reforga a importancia dessa pesquisa,
posto que ao disseminar uma aproximacao tedrica ligada ao PNATE, pode ensejar a
curiosidade e o melhor preparo académico de pesquisadores que aportarao melhor
suporte a gestdo do programa, reforcando sua qualidade e manutencao de seu
objetivo social.

Previamente a atuacdo dos CACS/FUNDEB, as Entidades Executoras (EEXx)
do PNATE precisam elaborar uma prestagdo de contas do ano anterior e
encaminha-la até o dia 28/02 ao CACS/FUNDEB. A execugao é efetivada mediante
o Sistema Eletrénico de Gestao do Transporte Escolar (SETE)" que esta disponivel
no site do FNDE, a prestacdo de contas que é efetivada pelo Sistema de Gestéao de
Prestacdo de Contas (SiGPC) no qual deverdao constar os recursos financeiros
recebidos e todos os documentos determinados que sdao em suma: o contrato (ou

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de

7 E “um software livre e gratuito de e-governanga para auxiliar a gestao do transporte escolar por
parte das Entidades Executoras municipios brasileiros, desenvolvido por meio da parceria entre o
FNDE e o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar da Universidade Federal de Goias”
(BRASIL, Resolu¢ao/CD/FNDE n° 18, de 22 de outubro de 2021, Art.24§ Unico).
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execugao de servigo), a nota fiscal eletrbnica (de preferéncia) correspondentes ao
que foi gasto do recurso e extratos bancarios.

S6 apos essa acdao o CACS/FUNDEB pode fazer a analise dos documentos e
da prestacdo de contas. Se entender necessario, podera solicitar mais
documentacdo para respaldar suas analises referentes ao PNATE. E com base
nessas interpretacbes que esse conselho devera emitir uma opinido (o “parecer
conclusivo”) que deve seguir para o FNDE, mediante o Sistema de Gestao de
Conselhos até de quarenta e cinco dias ap6s o término do prazo para envio da
prestacdo de contas pela EEx. Como os conselheiros analisam essa prestacao de
contas? O que eles tém encontrado nelas? S&o mais algumas interrogantes que

serao postas na investigacao futura.

Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS)/FUNDEB no PNATE

Se para determinar o valor do recurso a ser repassado ja se percebia a
importancia do censo escolar, passa-se também a reconhecé-lo para o
conhecimento da situacio atual da educacédo dos municipios e estados, pois o poder
publico e toda a sociedade devem ser informados sobre como estdo os alunos
residentes em areas rurais, quantos alunos existem e quem utiliza o transporte para
0 acesso a educagao.

A esse respeito, 0o CACS/FUNDEB se constitui como um importante agente
de concretizagdo do PNATE pois, munido das prestacdes de contas e do parecer, o
poder publico autoriza o repasse dos valores do programa no sentido de assegurar
que os estudantes consigam ter acesso ao translado até as escolas, em veiculos
com manutengdo em dia e em boas condi¢des.

O CACS/FUNDEB foi instituido em 22 de margo de 2021 pelo decreto n°

10.655. Ele é composto no ambito federal por:

[...Jrepresentantes do Ministério da Educacdo, do Ministério da
Economia, do Conselho Nacional de Educacdo, do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacido, da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacédo, da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo, dos pais de alunos da educagio basica
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publica, indicados pela Confederagao Nacional das Associagdes de
Pais de Alunos, dos estudantes da educacdo basica publica,
indicados pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e de
organizagdes da sociedade civil (BRASIL, 2020).

Para todos os ambitos - da unido, estados, Distrito Federal e dos municipios - o
Ministério da Educacao e o chefe do poder executivo local sdo responsaveis pela
solicitacdo e a indicagcdo dos membros dos conselhos para nhomeacgao. Para este
artigo, como os locus de pesquisa € o municipio de Vitoria da Conquista, a

composi¢cao do CACS/FUNDEB no ambito municipal é descrita desta forma:

a)2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgéo
educacional equivalente; b) 1 (um) representante dos professores da
educacao basica publica; ¢) 1 (um) representante dos diretores das
escolas basicas publicas; d) 1 (um) representante dos servidores
técnico-administrativos das escolas basicas publicas; e) 2 (dois)
representantes dos pais de alunos da educagao basica publica; f) 2
(dois) representantes dos estudantes da educacio basica publica,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes
secundaristas. § 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos
Fundos, quando houver: | - 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educagao (CME); Il - 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, indicado por seus pares; lll - 2 (dois) representantes de
organizagdes da sociedade civil; IV - 1 (um) representante das
escolas indigenas; V - 1 (um) representante das escolas do campo;
VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas (BRASIL, 2020).

Os Estados, os municipios e o Distrito Federal sdo responsaveis pela estrutura e
funcionamento dos conselhos, como por exemplo: custeio de deslocamento para
atividades de controle social que possam surgir, disponibilidade de infraestrutura
adequada para que se realizem reunides, atividades administrativas, computadores
€ acesso a internet para realizar o parecer, relatorios, atas etc, necessarios para a
realizacdo a rede de conhecimento do FUNDEB. Na figura 3 € possivel observar

melhor a composicado do CACS/FUNDEB no ambito municipal.

Figura 3 - Membros do conselho social no &mbito municipal.
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N de membros do N* de membros do
antigo FUNDEF atual FUNDEB

Representantes do(s):

Secretaria Municipal de Educagio ou drgdo equivalente 1

Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos um da Secretania Municipal de

(5]

Educagio ou 6rgio educacional equivalente

Professores ¢ diretores das escolas pidblicas do ensino fundamental 1

Professores da educagio basica pablica - 1

Diretores das escolas bisicas piblicas - 1

Pais de alunos 1

L5

Pais de alunos da educagio bdsica piablica

Servidores das escolas pablicas de ensino fundamenial 1

Servidores técnico-administrativos das escolas bdsicas pdblicas - 1

Estudantes da educagio bisica pablica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundansias

L]

Conselho Municipal de Educagio (quando houver) 1 1

Conselho Tutelar a que se refere a Lei o* 8069, de 13/07/1990 (quando houver) . 1

Composicio minima de: 4 membros 9 membros

Fonte: Baseado nas Lei n°9424, de 24-12-1996 e Lei n°11494 de 20 de junho de 2007- elaborado
por Gomes (2008, p 24).

Nao ha remuneragao quanto a participacdo dos conselheiros, no entanto é
uma importante participagcdo social, seu funcionamento implica em busca de
prestacédo de esclarecimentos quanto aos recursos recebidos e da execugao destes

fundos. De maneira particular, os conselheiros do CACS/FUNDEB

[...] ndo é unidade administrativa do governo local, porém sua
atuacao deve ser pautada no interesse publico, buscando o
aprimoramento da relagdo formal e continua com a administracao
publica local, responsavel pela gestdo e aplicagao dos recursos do
FUNDEB, PNATE e PEJA, para que o acompanhamento seja efetivo
(GOMES, p 21, 2008).

Consolidando o posicionamento do CACS/FUNDEB quanto ao PNATE foi
previsto na Resolugdo CD/FNDE n°12/2006', que institui as atribuicbes dos

conselhos, Gomes explana que sua fungao consiste em:

[...] acompanhar e controlar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos; verificar os registros contabeis e demonstrativos

'8 Ja revogada pela Resolugdo/CD/FNDE n° 18, de 22 de outubro de 2021
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gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados; receber e analisar as prestacdes de contas do PNATE,
enviado pelo o6rgao executor e remeter ao FNDE os anexos
referentes a receitas,despesas, pagamentos e parecer sobre a
ocorréncia de irregularidades na aplicagao dos recursos do PNATE,
para que sejam tomadas as providéncias saneadoras ; comunicar
ao FNDE a ocorréncia de irregularidades na utilizagcdo de recursos
publicos transferidos (GOMES, p 19, 2008).

E notdrio que quanto maior participacdo dos representantes/membros do
CACS/FUNDEB maior é a possibilidade de fiscalizagdo e melhoria do acesso a
educacdo tornando assim uma parcela significativa de representantes sociais no
envolvimento do controle social das politicas publicas, especialmente do PNATE.
Quem séo os representantes do municipio de Vitoria da Conquista? Onde é feita sua
divulgacao e como é feita a escolha? Como é sua participacéo, segundo os proprios
conselheiros? Mais algumas duvidas para enriquecer a pesquisa monografica futura.

Desde o principio este trabalho se mostra despretensioso e embrionario. Ele
seguramente € o primeiro elemento de amadurecimento da pesquisa que se esta
empreendendo. E chegado o momento de avaliar o que se conseguiu até aqui e com
isso obter aportes para continuar a investigagdo algando novos objetivos e
expandindo o conhecimento produzido. Para essa avaliagdo, com inspiragdo em
Mineiro (2021), apresenta-se no quadro 3 um balancete investigativo do que foi

apresentado neste artigo.

Quadro 3 - Balancete investigativo.

ELEMENTO PRETENDIDO: ELEMENTO OBTIDO:

(Objetivos ou Questdes de pesquisa)

Em linhas gerais, como funciona o programa | Funciona com recursos vindos da Unido para
PNATE? ser aplicado em diversas despesas no
) transporte de alunos da zona rural. E Executado
pelo FNDE e pela EEXx, controlado também pelo
FNDE e pelo CACS-FUNDEB. Seu intuito
primaz é fornecer condigdes financeiras para a
manutencdo do transporte escolar para alunos
que moram na zona rural e seu proposito
ulterior € promover a permanéncia do aluno na
escola.
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Quais sao os responsaveis pela gestdo do | Estdo envolvidos com a gestdo do PNATE: o
MEC, INEP, FNDE, EEx, CACS/FUNDEB.
PNATE? i i
Entretanto, os dois primeiros atuam de forma
macro, apenas estabelecendo as normas da
politica publica e os critérios de calculo do valor
de repasse. Ja os trés ultimos sdo responsaveis
diretos pelo planejamento, execugdo e controle
dos recursos do PNATE.

Qual a fungéo do Conselho de | Acompanhar e controlar a aplicagdo dos
recursos destinados ao PNATE, receber as
prestacdes de contas, além de enviar ao FNDE
FUNDEB junto ao PNATE? um parecer. Se houver irregularidades, indica
que providéncias devem ser tomadas.

Acompanhamento e Controle Social do

Qual o montante de recursos a serem | Reconheceu-se que em 2022 o montante a ser
repassado para o municipio de Vitéria da
Conquista referente ao PNATE foi de
R$1.526.171,00 (um milhdo quinhentos e vinte e
seis mil cento e setenta e um reais).

repassados para Vitéria da Conquista em 20227

Fonte: Elaboragao propria.

Acreditando ter cumprido com os objetivos propostos, passa-se ao arremate

deste artigo.

Consideragoes finais

No contexto de analisar como é a gestdo do PNATE, com o foco apartir das
fungbes do CACS/FUNDEB, objeto de estudo do presente trabalho, foi possivel
constatar por meio da pesquisa que o programa funciona como uma importante
politica de transporte escolar para garantia de acesso a educagdo de alunos
residentes rurais, servindo como equipamento essencial também de permanéncia do
aluno na escola.

Logo, quando se pensa em universalizagdo da educagéao basica e obrigatéria
nao € possivel analisar a garantia desse direito sem assegurar também os meios
para que os alunos cheguem nas escolas, por isso, a importancia do transporte
escolar rural para o acesso ao conhecimento.

Fazendo parte de um aprofundamento investigativo para a constru¢do de uma
investigacao futura, o artigo aqui em arremate trouxe como objetivos: explicitar, em

linhas gerais, o funcionamento do PNATE; reconhecer os responsaveis pela gestao
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do PNATE, bem como, evidenciar a funcdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS/FUNDEB) e identificar o montante de repasse
do PNATE em 2022 para Vitéria da Conquista.

Metodologicamente, empregou-se pesquisa bibliografica e documental
sustentada no paradigma participativo, contou-se com dados de natureza
quantitativa e qualitativa, extraidos pela observagao assistematica. A interpretacao
se deu pela pré-analise com estatistica simples e analise de conteudo disposta em
trés categorias: Propositos, Gestdo e CACS/FUNDEB.

Inferiu-se que o PNATE é executado pela Entidade Executora (EEx) e pelo
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) que também o controla
juntamente com o CACS/FUNDEB. Seu intuito primaz €& fornecer condigcbes
financeiras para a manutencdo do transporte escolar para alunos que moram na
zona rural e seu intuito ulterior € promover a permanéncia do aluno na escola. Estao
envolvidos com a gestdo do PNATE: o MEC, INEP, FNDE, EEx, CACS/FUNDEB
Reconheceu-se que em 2022 o montante a ser repassado para o municipio de
Vitéria da Conquista pelo PNATE foi de R$1.526.171,00 (um milhdo quinhentos e
vinte e seis mil cento e setenta e um reais).

Além disso, observou-se que a fungcdo do CACS/FUNDEB é de grande
relevancia ao interesse publico, pois fica sobre a sua responsabilidade o aumento da
transparéncia em relagdo a prestacdo de contas dos recursos recebidos para o
PNATE informando aos orgdos responsaveis pareceres conclusivos que
demonstrem caso aparec¢a a aplicagdo do dinheiro publico de forma ilegal, a fim de
que medidas sejam tomadas.

A sociedade civil demonstra nesse sentido, maior participagdo em relacéo a
sua atuagdo nos programas sociais, como na educagdo, e 0 seu relacionamento
com o ente publico.

Diante do exposto este trabalho tornou-se relevante pois ha poucos estudos
no ambito municipal que tratam sobre a atuagao do CACS/FUNDEB na execucéao do
PNATE. Entretanto, conforme mencionado anteriormente por conta deste artigo ser
considerado um aporte exploratério para amadurecimento de ideias, para
futuramente tornar-se um trabalho monografico, ndo houve a pretensao de esgotar o

assunto, mas sim, de mostrar a relevancia que o tema (transporte escolar rural) tem
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para a populagdo residente nas areas rurais no Brasil, bem como expandir as
interrogantes que oportunamente serao respondidas.

Sugere-se que essa investigacdo possa se expandir para outras localidades
formando uma rede de pesquisa que exponha a realidade do PNATE no Brasil, em
especial, nas regides mais interiorizadas do pais. A contribuicdo para a academia é
evidente ao divulgar um estudo como esse (que € similar metaforicamente a uma
semente), pois aporta maiores condigdes de auxilio académico aqueles
encarregados do planejamento, execugdo e prestacdo de contas (gestdo) do
PNATE. Ou seja, € possivel contribuir com o germinar e florescer de uma educagao
mais equanime a todos os cidadaos, fazendo valer a pena a caminhada
investigativa, afinal, ndo é o ponto de partida, mas sim a caminhada que importa,

desde que se caminhe semeando para colher.
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