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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o financiamento da Educagao do
Campo no municipio de Itabuna-Ba, no periodo 2020-2023, a luz da legislagéo, fundos e
dos programas do governo federal. A pesquisa centrou sua agao investigativa com base na
questao de estudo: como se deu o financiamento da Educagcdo do Campo no municipio de
Itabuna no periodo 2020-2023? A pesquisa tem como método de analise o Materialismo
Historico-Dialético (MHD), considerando suas principais categorias de analises de dados
concretos da realidade, as mediagdes, contradicbes, qualidade e quantidade e, as
categorias empiricas, como o financiamento da educagédo, a gestdo da escola e os
principais programas federais de educacdo. Os procedimentos metodolégicos que nos
serviram de aportes foram a pesquisa bibliografica, com a finalidade de aprofundamento do
referencial tedrico que embasara a investigacédo e a analise dos dados levantados e a
pesquisa documental. A analise dos dados levantados demonstra que a Educacido do
Campo ainda é colocada em um nivel inferior se for comparada a educacdo desenvolvida
na rede urbana, pois tem poucos recursos, pouca assisténcia e sem condi¢cdes de
funcionamento. Ficou evidente que no municipio de Itabuna os recursos e programas de
financiamento aplicados ainda s&o exclusivos do governo federal. Conclui-se que estes
ainda nado sao suficientes para a melhoria das condigdes da Educacdo do Campo no
municipio l6cus deste estudo.

Palavras-chave: Educagdo do Campo. Financiamento. Politicas Publicas
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Abstract: This article aims to analyze the financing of Rural Education in the municipality of
Itabuna-Ba, in the period 2020-2023, in the light of legislation, funds and federal government
programs. The research focused its investigative action based on the study question: how
was the financing of Rural Education in the municipality of Itabuna in the period 2020-20237?
The research has as its method of analysis the Historical-Dialectical Materialism (MHD),
considering its main categories of analysis of concrete data of reality, mediations,
contradictions, quality and quantity, and empirical categories, such as education financing,
school management and the main federal education programs. The methodological
procedures that served as contributions were the bibliographic research, with the purpose of
deepening the theoretical framework that will support the investigation and analysis of the
data collected and the documentary research. The analysis of the data collected shows that
Rural Education is still placed at a lower level if it is compared to education developed in the
urban network, as it has few resources, little assistance and no operating conditions. It was
evident that in the municipality of Itabuna the resources and financing programs applied are
still exclusive to the federal government. It is concluded that these are still not enough to
improve the conditions of Rural Education in the municipality where this study is located.
Keywords: Rural Education. Financing. Public Policies

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar el financiamiento de la Educacién
Rural en el municipio de Itabuna-Ba, en el periodo 2020-2023, a la luz de la legislacion,
fondos y programas del gobierno federal. La investigacién enfocé su accién investigativa a
partir de la pregunta de estudio: ;como fue el financiamiento de la Educacién Rural en el
municipio de Itabuna en el periodo 2020-20237 La investigacion tiene como método de
analisis el Materialismo Historico-Dialéctico (MHD), considerando sus principales categorias
de analisis de datos concretos de la realidad, mediaciones, contradicciones, calidad y
cantidad, y categorias empiricas, como el financiamiento de la educacion, la gestion escolar
y los principales programas federales de educacion. Los procedimientos metodoldgicos que
sirvieron como aportes fueron la investigacion bibliografica, con el propdsito de profundizar
el marco tedrico que sustentara la investigacién y analisis de los datos recolectados y la
investigacion documental. El analisis de los datos recolectados muestra que la Educacion
Rural aun se ubica en un nivel inferior si se compara con la educacién desarrollada en la
red urbana, ya que cuenta con pocos recursos, poca asistencia y sin condiciones de
funcionamiento. Se evidencié que en el municipio de Itabuna los recursos y programas de
financiamiento aplicados siguen siendo exclusivos del gobierno federal. Se concluye que
aun no son suficientes para mejorar las condiciones de la Educaciéon Rural en el municipio
donde se ubica este estudio.

Palabras clave: Educacion rural. Financiacion. Politicas Publicas

Introducgao

A educagao publica, obrigatoria e “gratuita”, € assegurada por lei, expressa na
Constituicdo Federal de 1988, quando diz no Art. 6° “Séo direitos sociais a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protegcao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicao”.
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A Constituicido Federal/1988 reconheceu a tamanha importancia ao tema que

deu tratamento especifico em seu Art. 205:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificag&o para o trabalho.

O referido documento legal estabeleceu bases, principios igualitarios para os
alunos, sejam eles estudantes do campo ou da cidade, assegurando o padrao
adequado na qualidade do ensino ofertado, além disso garante a remuneragao
dos/as professores/as e regulamentou de forma equanime os respasses dos
recursos aos entes federados (Distrito Federal, estados e municipios). Também
estabeleceu que a Unido deve aplicar, no minimo, 18% da receita liquida de
impostos e que o Distrito Federal, estados e municipios ndo menos que 25% dos
referidos recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).

O debate a respeito do financiamento da Educacdo do Campo € uma questéo
que precisa ser fortalecida no meio académico, pois se constitui um tema central
para a garantia do direito a educagédo de qualidade para as populagbes que vivem
nas comunidades do meio rural. A Educacao do Campo, modalidade educacional
cunhada no cerne dos movimentos sociais para atender as especificidades culturais,
sociais e econdmicas dos povos residentes no campo, enfrenta desafios historicos e
estruturais no ambito da dimensao do financiamento, uma vez que o campo tem sido
historicamente marginalizado nas politicas publicas educacionais.

Conhecer o financiamento da Educacdo do Campo é fundamental para que
os orgaos de controle social e a sociedade civil possam lutar pela promogao da
equidade e justica social e garantia de uma educacdo de qualidade construida
conforme as especificidades das populagdes do campo. Entender como se
estruturam os recursos financeiros destinados a educagdao do povo campesino
possibilita que educadores, gestores, comunidades e movimentos sociais possam
lutar por direitos, identificar lacunas no financiamento e implementar politicas que
respeitem a diversidade cultural, social e econbmica das comunidades do campo.

Nesse sentido, a questdo do financiamento da educagao publica brasileira é
um tema relevante por fornecer apontamentos essenciais aos educadores, em
especifico do campo. Assim, o presente estudo tem como objetivo principal analisar

o financiamento da Educacdo do Campo no municipio de Itabuna, Bahia, no periodo
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2020-2023, a luz da legislagao, fundos e dos programas do governo federal. Para
tanto, julgamos necessario entender algumas questdes essenciais: como se deu o
financiamento da Educacdo do Campo no municipio de Itabuna, no periodo
2020-2023? Que recursos sao destinados para a educagao, em especial, para a
Educacdo do Campo? Quais programa sao direcionados para a Educagdo do
Campo no referido municipio?

O texto esta estruturado em segdes, sendo que a primeira parte aborda sobre
recursos financeiros e o financiamento para a Educagdo do Campo; num segundo
momento, apresenta o contexto da pesquisa, com um breve panorama sobre o
municipio de Itabuna-Ba. A terceira secdo trata dos aspectos metodoldgicos
utilizados durante o desenvolvimento do estudo; a quarta secdo aborda a analise e
discussdo dos resultados do estudo através da pesquisa bibliografica e analise
documental. Para concluir, as reflexdes acerca da tematica estudada serédo, por fim,

expostas as consideracgoes finais.

Recursos financeiros e financiamento para a educagao do campo

Os recursos financeiros e o financiamento da educacédo nacional sdo duas
categorias fundamentais na organizagao, estrutura, manutencao e funcionamento
das politicas publicas e programas educacionais dos sistemas de ensino e das
unidades escolares.

Para custear a politica da educagcdo em sua abrangéncia, missao e principios,
o Estado instituiu os orcamentos ou Lei orcamentaria e as fontes de financiamento
no artigo 212 da CF/88, incluida a Emenda Constitucional n° 108/2020, com
operagdes de crédito, vinculando recursos e garantindo percentuais minimos de
receita provenientes de impostos a Manutengao e Desenvolvimento da Educacao —
MDE, sendo transferéncia de 18% da Unido e 25% aos estados, Distrito Federal e
municipios.

Segundo Aragao e Mendes (2023, p. 94):

A aprovacado da Lei de Regulamentagdo do novo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), através da Lei Federal n°® 14.113-2020, e a sua
atualizacdo em dezembro de 2021, trouxe novas configuracbes e um
sumario sobre seus avancos e limitagdes em nome do financiamento da
educacao.
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Vale destacar que o novo Fundeb foi uma conquista da organizagéo, luta,
resisténcia e pressao diaria dos movimentos sociais da area da educagao sobre o
Congresso Nacional, apesar das pressdes contrarias do poder executivo federal

contra os interesses dos movimentos sociais. Importante ainda enfatizar que

[...] o financiamento da educacéo brasileira sempre se situou numa piramide
de problemas, conflitos e desafios até a atualidade. Um desses grandes
desafios € o cumprimento das Metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacédo — PNE, - Lei n°® 13.005/2014, mais especificamente na meta 20
que projeta o Produto Interno Bruto (PIB) de 7% para 10% que ja acontece
em outros paises em desenvolvimento, ao passo que se depara com a
esquizofrénica PEC de 2016, popularmente chamada de PEC da morte, que
congela e controla os gastos publicos em um discurso neoliberalista da
austeridade, consagrando o Estado Minimo para as politicas sociais, no
nosso caso, - a educagdao, e o Estado Maximo para o capitalismo
(empresariados, especuladores, banqueiros) que sempre buscou amparo
nos recursos publicos, quando se apresenta em situagdo de crise financeira
(DMEC de Bom Jesus da Lapa, 2022, p. 89).

O novo Fundeb depois de aprovado passou a ser uma nova politica publica
permanente, ou seja, uma politica de Estado sem prazo de validade como era antes,
por ter sido inserida desta vez na parte permanente da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e ndo nas chamadas “disposi¢cdes transitdrias”, que vém
sempre com prazo de validade, por exemplo, dez anos. Com a aprovagao, essa
politica educacional possibilitou a conquista de mais recursos para a MDE nos
municipios mais vulneraveis, porém, €& importante compreender o financiamento
publico da educacéo a partir de um contexto de disputas e correlagdes de forgas que
perpassam o campo fiscal. Basta considerar, por exemplo, as contradigcdes
existentes entre os objetivos financeiros estabelecidos no Plano Nacional de
Educacado (PNE) e a tramitagcdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 15/2015.

O 2° Relatério Anual de Acompanhamento do Educacao Ja, de fevereiro de
2021 aponta que a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
insere-se no mesmo marco temporal de disputas e contradicdes em que foram
definidos o PNE (2014-2024), a PEC n° 15/2015 e a EC n° 95/2016. Esse
documento denominado de orientador para o processo de implementagcdo dos
referenciais curriculares vem sendo usado como uma agenda central para
impulsionar a melhoria dos resultados de aprendizagem para todas as criangas e
adolescentes. Ndo ha duvida que a implementagcdo dos referenciais curriculares

alinhados a BNCC nas condicionalidades de que trata o Valor Aluno Anual Resultado
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(VAAR) representa a subordinacdo do financiamento da educagdo a uma
racionalidade educativa que privilegia os valores de competitividade e eficacia.

Embora a educacédo seja considerada um ordenamento juridico de direito,
conforme destaca Cury (2018), o financiamento dos recursos publicos nessa area
continua insuficientes, mas ainda se constitui como um dos pontos fundamentais
para que se resolva tanto as questdes das desigualdades sociais e econdmicas no
pais, como também, é um meio para se obter a tdo perspectivada educagao publica,
gratuita, de qualidade social e inclusiva para todos.

No que se refere ao financiamento da Educagdo do Campo, constam nas
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo —
Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, elaboradas pela Camara de
Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), levando em
consideracgao as contribuicdes dos Movimentos Sociais do Campo.

No que se refere ao financiamento, os Artigos 14 e 15 destas Diretrizes levam
em consideracao as contribuicées dos Movimentos Sociais do Campo, reafirmam o
que ja existia na legislagao vigente e especificam as necessidades para Educagao
do Campo. Assim sendo, “as Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica do
Campo deveriam ser mais claras quanto ao financiamento da Educagéo do Campo,
uma vez que admitida sua especificidade, supde-se fonte extra de financiamento,
mas elas, as Diretrizes, apenas reafirmam as previsdes legais ja sinalizadas na
legislacao anterior” (Prates, 2014, p. 52).

Com o exposto podemos verificar que o governo federal tem papel importante
na educacado basica, que é prover o apoio técnico e financeiro aos estados e
municipios. Dentre as transferéncias diretas da Unido para os governos municipais
no ambito educacional mencionamos alguns conforme figura a seguir:

Figura 1 — Transferéncias da Unido

' Programas construidos a partir da pesquisa de Dissertagéo de Edjaldo Vieira dos Santos, intitulada:
Gestao democratica e (re)elaboragao coletiva do Projeto Politico Pedagogico das escolas localizadas
no campo no Territério de Identidade Litoral Sul da Bahia.
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Iransferéncias previstas em lei, universais Transferéncias voluntérias ndo previstas em lei,
automatica ndo universais e que necessitam de adesdo
PNA E
E Caminho da Escola
Unido
PNVATE MEC-FNDE Proinfancia

PDUE Basico

Transferéncias previstas em lei, ndo
universais e gue necessitam de adesao

PAR

PDDE agoes Integradas - necessitam de adesio
PNLD - é uma transteréncia universal ndo prevista em lei

Fonte: Area Técnica de Educacdo/CNM, 2022.

Segundo a figura 1, existem transferéncias previstas em lei que sao
automaticas e que os municipios e estados n&o precisam realizar adesao, a exemplo
do PNAE, PNATE, PDDE Basico recursos sao repassados com carater suplementar
e mediante o atendimento de condicbes estabelecidas em lei e em resolucdes
especificas. Por outro lado, ha outros programas a exemplo do Caminho da Escola,
PDDE acbes Integradas e o Proinfancia que precisam de adesdo por parte dos

gestores publicos através dos termos de compromissos. Para Cardoso (2023, p. 64),

as transferéncias da Unido para a educacgao basica acontecem por meio de
programas federais e podem ser: transferéncias legais, os recursos da
Uni&o repassados a Estados, Distrito Federal e Municipios, previstos em leis
especificas, e transferéncias voluntarias, isto €&, recursos financeiros
repassados pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios em
decorréncia da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com amparo nas Leis:
11.947/2009 e 13.987/2020; Resolugbes FNDE: 6/2020, 2/2020 e 21/2021, contribui
para a oferta de alimentacdo escolar para os estudantes de todas as etapas e

modalidades da educacgao basica publica.

Programa Nacional do Transporte Escolar (PNATE), com amparo nas Leis:
10.880/2004 e 11.497/2009. Resolugdes FNDE: 5/2020 e 18/2021, tem por finalidade
prestar apoio financeiro, em carater suplementar, ao transporte dos estudantes que

vivem na zona rural e estudam em escolas publicas da educagao basica.
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O Proinfancia, que envolve a transferéncia de recursos financeiros para as
redes municipais usarem na construcdo e aquisicdo de mobiliario de Creches e
Pré-Escolas. Por fim, destaca-se o Plano de Agbes Articuladas (PAR), que serve
como base para convénios e repasses financeiros do Governo Federal aos
Municipios. Cada um desses programas possui valores especificos de distribuigao.

Dentre os programas do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) encontramos para

as escolas do campo:

1. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Basico), com amparo na Lei:
11.947/2009; Resolugdes FNDE: 14/2021 e 15/2021, cuja finalidade é prestar
assisténcia financeira as escolas de educacéao basica.

2. PDDE CAMPOQ?: criado por meio da Resolugdo do FNDE n.° 36, de 21 de
agosto de 2012, o PDDE Campo tem por objetivo destinar recursos
financeiros de custeio e de capital as escolas publicas municipais, estaduais e
distritais, localizadas no campo (campo, indigenas e quilombolas), que
tenham estudantes matriculados na educagcao basica a fim de propiciar
adequacao e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas unidades, necessarias
a realizagdo de atividades educativas e pedagogicas voltadas a melhoria da
qualidade do ensino.

3. PDDE Agua e Esgoto Sanitario®: foi criado por meio da Resolucdo do FNDE
n.° 32, de 13 de agosto de 2012, é o programa que tem como obijetivo
destinar recursos financeiros de custeio e de capital a educagao basica do
campo, indigenas e quilombolas, localizadas na zona rural, para garantir o
abastecimento de &agua em condi¢des apropriadas ao consumo e o
esgotamento sanitario nas unidades escolares beneficiadas, que tenham
declarado no Censo a inexisténcia de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario.

4. PDDE - Educagdo Conectada*: O Programa de Inovagdo Educagio
Conectada tem como objetivo apoiar a universalizagao do acesso a internet

de alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na

2 Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br. Acesso em: 15 out.2024.

3 Disponivel em:
https://pddeinterativo.mec.gov.br/programas-lista/16-programas/50-pdde-agua-e-esgoto-sanitario-prog
rama-dinheiro-direto-na-escola. Acesso em: 15 out.2024.

4 Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br/educacao-conectada. Acesso em: 15 out.024.
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educacéao basica. Para isso, algumas ag¢des sdo fomentadas pelo Programa:
contribuir para que o ambiente escolar esteja preparado para receber a
conexao de internet; destinar aos professores a possibilidade de conhecer
novos conteudos educacionais; proporcionar aos alunos o contato com as
novas tecnologias educacionais.

PDDE - Escola Acessivel’: O Programa Escola Acessivel consiste na
promogao da acessibilidade como medida estruturante para consolidar um
sistema educacional inclusivo, promovendo condi¢gdes de acessibilidade ao
ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e a comunicagao e
informacéo nas escolas publicas de ensino regular. O recurso é oferecido por
meio do PDDE Interativo as escolas contempladas pelo Programa
Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais.

Programa Sala de Recursos Multifuncionais®: O Programa Sala de Recursos
Multifuncionais destina recursos financeiros para equipar salas de recursos
multifuncionais e bilingues de surdos, destinadas ao atendimento educacional
especializado (AEE), visando a aquisicdo ou adequacdo de itens que
compdem essas salas as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal da Educagdo Basica, em conformidade com o Programa Escola
Acessivel.

PDDE Escola Sustentavel” — criado pela Resolugdo/CD/FNDE n.° 18, de 21
de maio de 2013. Tem como objetivo destinar recursos financeiros a escolas
publicas a fim de promover a sustentabilidade socioambiental, apoiar as
instituicbes no processo de implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagcao Ambiental e fomentar agdes que as permitam se
tornar espacos educadores sustentaveis.

PNLD Campo?®: O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
consiste num conjunto de agdes de distribuicdo de obras didaticas,
pedagogicas, literarias e outros materiais de apoio a pratica educativa aos
alunos e professores das escolas publicas do campo que permitam o

desenvolvimento do Ensino e da aprendizagem de forma contextualizada, em

® Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br/escola-acessivel. Acesso em: 15 out. 2024.

5 Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br/sala-de-recursos. Acesso em: 15 dez. 2023
"Programa Escola Sustentavel: Disponivel em:
https://gestaoescolar.org.br/conteudo/36/programa-escola-sustentavel.

8 Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br/livro-didatico. Acesso em: 15 out. 2024.
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consonancia com os principios da modalidade de Ensino e nas Diretrizes
Operacionais da Educag¢ao do Campo na Educacgao Basica.

9. PDDE Primeira Infancia na Escola®: Programa instituido pela Portaria MEC n°
357, de 17 de maio de 2022, destina-se a promover, em regime de
colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
iniciativas que elevem a qualidade da educagao infantil e potencializem o
desenvolvimento integral das criangcas dezero a cinco anos de
idade organizado pelos eixos: |.avaliacdo e monitoramento da
implementacao dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil;
Il. gestéo, lideranga e fortalecimento institucional; e lll. curriculo e praticas
pedagdgicas.

10.PDDE-Educagao Integral/Programa Escola em Tempo Integral'®: Instituido
pela Lei n° 14.640 de 31 de julho de 2023, visa fomentar a criacédo de
matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da educacéao
basica, na perspectiva da educacgao integral. Coordenado pela Secretaria de
Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educagédo, o programa busca o
cumprimento da meta 6 do Plano Nacional de Educacgao 2014-2024, politica
de Estado construida pela sociedade e aprovada pelo parlamento brasileiro.
O Programa prevé assisténcia técnica e financeira para a criagcdo das
matriculas em tempo integral - igual ou superior a sete horas diarias ou 35
horas semanais - considerando propostas pedagdgicas alinhadas a Base
Nacional Comum Curricular, na ampliagdo da jornada de tempo na
perspectiva da educacgao integral e a priorizagcao das escolas que atendam
estudantes em situagcado de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Os recursos financeiros sdo destinados para a execucao das politicas para a

Educagao do Campo a partir do PDDE. De acordo com a Resolugcdo N° 15, de 16 de
setembro de 2021,

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na destinagao
anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, de
recursos financeiros, em carater suplementar, as escolas publicas
estaduais, municipais e distritais de educagdo basica, as escolas de

o Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/conta-pdde-q
ualidade-1/programa-primeira-infancia-na-escola. Acesso em: 15 de out. 2024.

' Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/escola-em-tempo-integr
al. Acesso em: 15 out. 2024
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educacgao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou
de atendimento direto e gratuito ao publico, com o propdsito de contribuir
para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu
funcionamento e para a promogédo de melhorias em sua infraestrutura fisica
e pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da
cidadania com a participagdo da comunidade no controle social (Brasil,
2021, p.2).

Os recursos sao repassados as unidades escolares publicas das redes
distrital, estaduais e municipais e as escolas privadas de educagado especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, cadastradas no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no ano anterior ao do
atendimento. Os Programas do Governo Federal sdo aportes de apoio técnico e
financeiro as escolas publicas de educagdo basica com mais de cinquenta
educandos matriculados. Para tanto, as escolas dever&do constituir suas Unidades
Executoras (UEx) cadastradas no Sistema PDDEWeb para serem contempladas nos
respectivos programas .

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), criada pela Lei
n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de
setembro de 1969, € o 6rgado responsavel pela execu¢do da maioria das agdes e
programas da educacdo basica do Brasil, ofertando auxilio financeiro, assisténcia
técnica aos municipios desenvolvendo agdes nas dimensdes estruturais dos
espacos escolares a execucdo de politicas publicas e contribuindo por uma
educacao de qualidade social.

Acerca dos Programas Federais de Educacado, a Constituicdo Federal de 1998
preveé :

Programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude como dever do Estado e direito dos
educandos em toda a educagao basica (art. 208, VII) e fungao redistributiva
e supletiva da Unido, em matéria educacional, de forma a garantir
equalizagado de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (art. 211, § 1°) (Cardoso, 2023, p. 64).

Portanto, o FNDE tem como misséo, atuagdo e abrangéncia na transferéncia
de recursos financeiros, ou seja, prestar assisténcia técnica e financeira a Estados e
Municipios através de repasses de recursos que sao divididos em constitucionais,

automaticos e voluntarios (convénios).

' Disponivel em: https://pddeinterativo.mec.gov.br. Acesso em: 15 out.2024.
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A Constituicdo estabelece, como condicio indispensavel, a disponibilidade de
recursos financeiros necessarios para que cada Ente da Federacao possa oferecer
uma educacdo com qualidade. Neste contexto, a Unido deve oferecer funcao
redistributiva e supletiva em matéria educacional por meio de apoio técnico e
financeiro aos Entes
Federados, de forma a garantir equalizagcado de oportunidades educacionais e padrao

minimo de qualidade do ensino.

Metodologia

Os procedimentos metodolégicos que nos serviram de aportes foram a
pesquisa bibliografica, com a finalidade de aprofundamento do referencial tedrico
que embasara a investigacdo e a analise dos dados levantados, a pesquisa
documental nos documentos do MEC, do FNDE, Plano Nacional de Educacéo,
Plano Municipal de Educacgao, materiais de web sites, artigos cientificos, teses de

doutorados, dissertagbes de mestrados e analises de dados de 6rgdos de pesquisa.

Para Ludke e André (1986, p. 38), “a analise documental pode se constituir
numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos seja complementando as
informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um
tema ou problema”. Portanto, a técnica da analise documental reflete ndo apenas os
objetivos propostos nas fontes analisadas, mas também a contextualizagdo dos

fatos ocorridos numa dada realidade.

Quanto ao processo metodolégico, este estudo aglutina aspectos das
categorias de "qualidade" e "quantidade", j4 que “o trabalho cientifico, ao se
aproximar do Método Materialista Histérico-Dialético (MHD), na busca da totalidade,
coaduna essas duas categorias e, nessa perspectiva, englobam todas as suas
propriedades e todo o seu conteudo” (Matias, 2023, p. 24). Nesse sentido, para a
analise do objeto de pesquisa, utilizamos o MHD. O método encontra em Marx seu
assento teorico e se diferencia pela busca de um real concreto. “O materialismo
histérico-dialético € um enfoque tedrico que contribui para desvelar a realidade, pois
busca apreender o real a partir de suas contradi¢cdes e relagdes entre singularidade,

particularidade e universalidade” (Santos; Nunes, 2020, p. 110). Nesse contexto, o
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MHD busca a realidade através do desvelamento da visdo aparente do fenbmeno
(Kosik, 1976, p. 12), através de uma observagcao que vai da totalidade as partes e
das partes, retoma a totalidade. Ainda segundo Kosik, “captar o fenbmeno de cada
coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele
fendbmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde” (Ibdem, p. 12).

Para analise dos dados, temos como referéncia a metodologia dialética visto
que “a dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a “coisa em si”
e sistematicamente se pergunta como € possivel chegar a compreensdo da
realidade” (Kosik, 1997, p. 20).

A pesquisa foi realizada no municipio de Itabuna, que esta localizado no
Territorio de Identidade do Litoral Sul do estado da Bahia, regido que ficou conhecida
pela producdo de cacau, que despontou no final do século XIX como principal
produto exportavel do estado, com area da unidade territorial equivalente a
401,028 km?, possui uma populacéo de 186.708 e uma densidade demografica de
465,57 habitantes por km?, segundo dados do IBGE' de 2022. Ocupa a posigdo 72
na Bahia, 322 no Nordeste e 1612 no Brasil. Em comparacéo ao censo de 2010, cuja
populacdo era de 204.667, houve uma queda de -8,69%. Apesar da redugao da
populagado, Itabuna é a sexta cidade mais populosa da Bahia. De acordo com o
IBGE, o municipio de Itabuna tem um IDH de 0,712 (2010) e o PIB per capta (2021)
de 19.618,70, compartilhando a quinta posi¢ado com Feira de Santana no estado da
Bahia.

Neste sentido, Itabuna ocupa lugar de destaque na regido, pela sua
localizacdo geografica, situando-se numa area de convergéncia rodoviaria, ligando o
Sudeste com o Nordeste, no coragao dos remanescentes da Mata Atlantica sob forte
influéncia do cultivo do cacau. Limita-se ao norte, com os municipios de Barro Preto
e Itajuipe; ao sul, com Jussari e Buerarema; a leste, com llhéus; e a oeste, com
Itapé e ndo mais Ibicarai, devido ao aumento da populagdo residente na zona
urbana com o decorrer dos anos, demonstrando dificuldades em resistir com as
atividades agricolas, a estagnacdo econdmica, iniciada com a crise da lavoura
cacaueira, pode ser responsavel pelo processo de urbanizacdo em exercicio. A
cidade de Itabuna se destaca na educacgao, principalmente, como polo universitario

regional.

'2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/itabuna/panorama
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Em termos educacionais, no tocante a Educacdo do Campo na Rede
Municipal de Ensino, ha vinte e uma escolas no campo, situadas geograficamente
em assentamentos, sedes de fazendas e anexos. dezoito delas funcionam como
escolas isoladas™, dentre estas destacam-se os convénios firmados entre a
Prefeitura Municipal e a empresa Natura que funciona na Fazenda Agricola Conduru
e com a Policia Rodoviaria Federal que funciona na sede da mesma; outras trés
estdo inseridas nas comunidades de Mutuns, Itamaraca e Roga do Povo.

Em geral, as escolas isoladas possuem de dez a vinte e cinco alunos cada.
Duas escolas de pequeno porte, Escola Zacarias Dantas e Marieta de Carvalho,
possuem aproximadamente cinquenta alunos cada uma delas e, a Escola Roga do
Povo, também de pequeno porte, com aproximadamente cento e dez alunos.

A Educacgao do Campo no municipio de Itabuna tem sido efetivada pela rede
municipal, a qual conta atualmente com uma matricula de 489 alunos distribuidos
em 21 escolas, com oferta da Educagdo Infantil, Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, além disso, a Educacao
especial atravessa todas essas etapas acompanhando os alunos, com atendimento
educacional especializado (AEE), seja de forma itinerante, seja em Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM).

Outro indicador preocupante na Educacdo do Campo é o fechamento de
escolas, reduzindo o numero de alunos, conforme ilustra o quadro 1.

Quadro 1: Quantidade de matriculas nas escolas do campo, entre 2013-2023,

no Brasil, Bahia e no municipio de Itabuna.

Ano Brasil Bahia Itabuna
Total (Urbano) | Total (Rural)

2013 5.950.798 929.216 43.057 824
2014 5.827.130 896.09 41.265 666
2015 5.671.064 867.138 39.007 655
2016 5.532.311 830.935 38.000 560
2017 5.532.311 806.138 36.638 644
2018 5.554.368 826.817 36.941 648
2019 5.328.818 739.402 35.535 670
2020 3.102.369 747.852 33.763 603

3 Escolas Isoladas s&o aquelas escolas distantes umas das outras, das fazendas, com ndmero
menor de alunos. O termo isoladas foi herdado das Escolas de Primeiras Letras, principalmente, o
atendimento em uma so6 sala, por um Unico professor, com criangas de idades variadas e em
diferentes niveis de aprendizagem.

"“Departamento de Pesquisas Pedagogicas, Planejamento e informagbes Gerenciais - DPPIG;
Secretaria Municipal da Educacgao de Itabuna.
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2021 5.383.488 799.581 35.010 567
2022 5.370.490 799.970 21.706 566
2023 4.930.731 814.866 21.700 516

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos estudos de Santos (2024)

Os indicadores sinalizam a necessidade de articular politicas publicas que
garantam o acesso, permanéncia e o sucesso das populagbes do campo nas
escolas em seus lugares de vivéncias e de programas que fortalecam estas
comunidades. Em 27 de margo de 2014, foi sancionada a Lei n® 12.960 que proibe o
fechamento das escolas do campo. Esse instrumento legal passou a vigorar como
acréscimo ao paragrafo unico, alterando a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/96)
que dificulta o fechamento destes estabelecimentos de ensino. De acordo com essa
lei € preciso ouvir a comunidade e realizar uma avaliagcdo e diagnostico dos
impactos que o fechamento da instituicdo pode causar. Porém, depois de sua
aprovacao o fechamento de escolas nos espacgos rurais se intensificou, conforme
ilustrado no quadro 6, um verdadeiro retrocesso e negagao de direitos conquistados

por lei.

Resultados e discussao dos dados da pesquisa

Esta pesquisa buscou analisar o financiamento da Educagdao do Campo no
municipio de ltabuna-Ba no periodo 2020-2023, tendo por base a legislagdo, sites
oficiais, documentos do MEC, FNDE, Plano Nacional de Educagéo, Plano Municipal
de Educacao, artigos cientificos, teses de doutorados e dissertagdes de mestrados.

Segundo os estudos de Prates (2014, p. 51), “o financiamento da Educacgao

do Campo ndo tem sido objeto de preocupagao direta da legislagao”. Para o autor,

“¢ na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, Lei n° 9394/96, ha o reconhecimento da especificidade
do campo, sem deixar de considera-lo como parte integrante da sociedade,
mas indicacao direta de financiamento ou recurso destinado a educagéo do
campo se da com a Lei n°® 9.424/96 (Lei do Fundef), que estabelece valor
aluno/ano diferenciado para os alunos das escolas rurais” (Prates, 2014, p.
51)

Concordamos com o autor, visto que nao é suficiente para garantir:

[...] as condi¢cdes necessérias para garantir o funcionamento de escolas do
campo, tendo em vista, que existem varias questbes que estdo ligadas
diretamente a esse funcionamento como, por exemplo, a precariedade da
estrutura fisica das escolas; as longas distancias percorridas pelos sujeitos
para chegar as escolas; as irregularidades com relagdo a merenda escolar;
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inexisténcia de material didatico; descaso com a formagao dos docentes;

falta de acompanhamento pedagogico; Relagdo Escola — Pais e
Comunidade, Situagbes de trabalho Infanto-Juvenil e o Curriculo (Pereira;
Gama, s. d, p. 4).

Um dos grandes desafios do financiamento da educagédo ndo é a legislagao
ou a sua alteragdo, mas, sim, a garantia de que pelo menos seus aspectos
progressistas sejam cumpridos, como € o caso das Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo.

Sobre como esta sendo o investimento por aluno na Rede Municipal de
Ensino em 2023, dados publicados Pelo Todos Pela Educagao revelam que o
municipio de Itabuna investiu por aluno R$ 10.391,08, conforme ilustra o grafico.

Figura 2 - Investimento educacional por aluno da Educag¢ao Basica com dados dos

relatérios gerenciais

=== |tabuna Bahia

R$ 10.391

(RS 3257
(RS 7215J

T
ltabuna SulBaiane Bahia Nordeste Brasi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 202

Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar, 2023

O relatdrio aponta que entre 2013 e 2023, o investimento por aluno na Rede
Municipal de Itabuna teve uma variagdo de aproximadamente 58% enquanto o
crescimento no estado foi de cerca de 67%.

A abordagem do financiamento publico da educagédo exige compreender a
complexa interacdo de diversos fatores pedagdgicos, politicos e curriculares, que
contribuem para a efetivacao desse dominio. As medidas que vem sendo adotadas
no Brasil materializam o que Montoro (2023) denuncia em seu livro, ou seja, o
capitalismo nao convive com soberania, democracia, direitos e conquistas da classe
trabalhadora e, com a preservagao do meio ambiente. Na atualidade, as demandas
do capital financeiro, causadoras de retrocessos sociais historicos, implicam também

na liquidacdo da soberania nacional, fundamento basico de qualquer conquista
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democratica e operaria (Montoro, 2023, p. 709). Ainda segundo Montoro (2023, p.
726),
a analise do Capitalismo e da Economia Mundial tem como objetivo final
realimentar a consciéncia de classe dos trabalhadores organizados como
movimento independente, sendo um ponto de apoio no combate por uma
sociedade nova cuja Unica base possivel esteja na desapropriacdo do

capital, levando em conta a barbarie cada vez maior a que conduz o regime
social baseado na apropriagéo privada e orientado ao lucro também privado.

Acerca da Educagdo do Campo e a politica de financiamento, que essa
modalidade de ensino continue sendo tratada na condigdo de programa e de forma
residual. Cabe aos sujeitos e /ou militantes que “fazem esta educagdo acontecer
lutar para que a Educagao do Campo se torne, de fato, politica publica, com dotacao
orgcamentaria, acionando-se o poder estadual e municipal, quando ndo cumprirem as
suas obrigagbes com as ofertas desse atendimento” (Fiqueiredo, Carvalho e
Siqueira, 2012, p. 108).

Por ultimo, o levantamento no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) dos programas financeiros direcionados para a Educagao do
Campo no municipio de Itabuna.

Para Mafassioli (2017), o PDDE é um dos programas de assisténcia
financeira mais longevos do MEC, somente o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) é mais antigo. Em volume de recursos, € a quarta transferéncia
(esta atras da complementagao da Unido ao FUNDEB, da reparticdo da receita do
salario educagdo com estados e municipios e da merenda escolar). A autora
também sistematizou o formato de classificacdo com o qual o FNDE trabalha esses

recursos, que sao agrupados pelos seguintes eixos estruturantes:

- PDDE Basico (universal): destina-se & manuten¢ao do ambiente escolar e
a aquisicao de materiais que eram recebidos por todas as escolas publicas
brasileiras, e foi, até 2003, o Unico formato de transferéncia para as
instituicbes de ensino alvo do Programa.

- PDDE Qualidade: voltado ao atendimento das necessidades pedagdgicas
da escola. Este eixo inclui o PDDE — PDE, o PDDE - Escola Aberta, o PDDE
- Ensino Médio Inovador, o PDDE - Atletas na Escola, o PDDE - Sustentavel
e o PDDE - Mais Cultura.

- PDDE Integral: direcionado para promover a educagdo integral nas
escolas publicas brasileiras a partir das a¢gdes do Programa Mais Educacgéo.
- PDDE Estrutura: possui como foco a estrutura fisica da escola e inclui o
PDDE — Acessivel, o PDDE — Agua na Escola e o PDDE — Escola do
Campo como os seus financiadores (Mafassioll, 2015, p. 140).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), foi criado pelo Governo

Federal em 1995 e executado pelo FNDE. O principal objetivo deste programa é
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fornecer auxilio financeiro, em carater suplementar, as escolas publicas da
Educagao Basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas
privadas de Educacao Especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, para a
melhora da infraestrutura fisica e pedagogica e o reforgo da autogestédo escolar nos
planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo, assim, para elevar os
indices de desempenho da educacgao basica.

Para compreender a dinamica do PDDE foram apresentados os programas que
estdo incorporados a ele:

Quadro 2: Programas

Programa Base de dados Descricdo da base Politica publica
relacionada
Repasses Financeiros O Programa Nacional de Politica de
PNAE do PNAE; Alimentacéao Escolar Acobes de
Cadastro de (PNAE) Educacao
Nutricionistas — Alimentar e
PNAE; Nutricional
-CAE;
Execucdo financeira Programa Dinheiro
do PDDE e os demais Direto na Escola Politica
PDDE programas inclusos; Educacional
UEX
Execucdo financeira Programa Nacional de Politica Publica
PNATE do PNATE Apoio ao Transporte Educacional
Escolar para o]
Transporte
Escolar
Programa Execugéo Caminho da Escola Politica Publica
Caminho da financeira/SIMEC Educacional
Escola para o}
Transporte
Escolar
PNLD Fornecimento de livro Programa Nacional do Politica
e material didatico Livro e do Material Educacional
Didatico
Recebimento de Fundo de Manutengao e
FUNDEB recursos e Desenvolvimento da Politica
transferéncias Educagdo Basica e de Educacional
constitucionais; Valorizagao dos
Matricula/censo Profissionais da
Educacéao
FIES Financiamento Financiamento Estudantil Politica
Educacional
Creche/PAR Programa Nacional de
Reestruturacao e Politica
Aquisigao de Educacional
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Equipamentos para a
(Proinfancia) Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil
SIOPE Dados gerais, receitas Sistema de Informagbes Politica
e despesas sobre Orcamentos Educacional
Publicos em Educacéao -
SIOPE

Fonte: Os autores (2024)

O quadro evidencia os programas que exemplificam as politicas educacionais
criadas no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva nos seus dois primeiros
mandatos. Das politicas publicas contidas no quadro, s6 o PDDE foi iniciado no
Governo de Fernando Henrique Cardoso. E notério que as politicas educacionais
foram ampliadas com agdes para assegurar o direito a educagao com qualidade
social. Saviani (2017) entende que as politicas educacionais sao valorosas nas
discussodes tedricas de conhecimentos relacionados com a pedagogia e a politica,
uma vez que “[...] pressupde a compreensdo da politica educacional como uma
atividade que se exerce no entrecruzamento de duas ciéncias praticas: a ciéncia
politca e a ciéncia pedagogica” (Saviani, 2017, p.01). Nesse sentido,
compreendemos que o papel da politica publica é intensificar as agdes do Estado
para a materializacao de direitos ja previamente garantido constitucionalmente e
legal.

Sendo 25% o minimo da receita resultante de impostos vinculados a
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo (MDE) e do fundeb, por meio da
legislacdo, buscamos verificar, analisar e refletir sobre outras fontes de recursos
financeiros vinculados ao ensino, dentre eles salario educagao, programas de
financiamento existentes nas escolas do campo no municipio de Itabuna, no periodo
de 2020 a 2023.

Quadro 3: Demonstrativos Orgamentarios dos programas de financiamento™
da Educacgao do Campo de Itabuna-Ba (2020 a 2023).

Receita orcamentaria
Programas 2020 2021 2022 2023
Salario 2.050.758,92 | 2.124.416,84 | 2.523.505,65 3.041.308,01
Educacao/Quot

15 Disponivem em https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result. Acesso em 15 de out.
2024.

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2024, vol. 5,n.2 , jul. — dez. de 2024.


https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result

38

a estadual /

direta - PNATE

municipal

Fundeb 76.355.845,5 | 73.680.709,2 | 120.290.534,3 | 128.678.693,3
1 2 4 4

Transferéncia 2.006.749,80 | 1.787.948,80 1.114.767,92 2.487.224,60

direta - PNAE

Transferéncia 89.685,88 64.475,19 26.031,44 75.192,88

Transferéncia direta — PDDE para as escolas do campo

Programas

2020

2021

2022

2023

PDDE Basico

45.740,00

72.569,00

PDDE -
Manutencao
Escolar

43.320,00

43.530,00

PDDE - Tempo
de aprender -
Ed. Infantil

3.825,00

PDDE
Educacéao
conectada

22.059,00

2.451,00

4.360,00

39.216,00

PDDE -
Primeira
Infancia na
Escola

37.957,44

28.970,62

PDDE acess. -
Sala de
Recursos/SRM

40.000,00

60.000,00

PDDE AE -
Emergencial
COVID-19

20.014,56

PDDE AE -
CAMPO

13.000,00

Fonte : Elaborado pelos autores (2024).

O presente quadro tem por objetivo verificar e analisar o financiamento da

Educagao do Campo no municipio de Itabuna-Ba, no periodo 2020-2023, a luz da

legislacdo, fundos e dos programas do governo federal. E importante e determinante

o demonstrativo acima com os recursos financeiros, pois sdo elementos importantes

e estruturantes para provimento da organizagdo, estrutura e

infraestrutura,

manutencdo e funcionamento das politicas publicas educacionais, do sistema e/ou

rede municipal de ensino e das unidades escolares. Os profissionais que atuam na

Educacdo do Campo precisam compreender os elementos basicos sobre o
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financiamento da educacao publica, as formas de aplicacéo correta, o controle social
e a prestacao de contas dos recursos nas suas unidades escolares.

Para tanto julgamos necessario trés principais indagacoes: Que recursos sao
destinados para educacdo, em especial para educagdo do campo? Quais as
politicas de financiamento para a educacido dos trabalhadores do campo? Como
garantir que esses recursos cheguem a educagdo do campo? Como se deu o
financiamento da Educagdo do Campo no municipio de Itabuna no periodo
2020-20237?

A Educacdo do Campo, aqui, é entendida segundo os “Cadernos didaticos
sobre Educacdo do Campo” (UFBA, 2010), como resultante da luta de classes
travada no campo, onde se opdéem os trabalhadores, que vivem na e da terra, e os

grandes empresarios do agronegdcio. Para os autores dos “Cadernos Didaticos”:

A Educagédo do Campo nasceu tomando posi¢gdo no confronto de projetos
de educagéao contra uma visao instrumentalizadora da educacéo, colocada a
servico das demandas de um determinado modelo de desenvolvimento do
campo (que sempre dominou a chamada “educagao rural”’), a favor da
afirmacgao da educagdo como formagdo humana, omnilateral, que também
pode ser chamada de integral, porque abarca todas as dimensdes do ser
humano. Também a Educagdgo do Campo afirma uma educacao
emancipatodria, vinculada a um projeto histérico, de longo prazo, de
superacdo do modo de producdo capitalista. Projeto histérico deve ser
compreendido como o esfor¢o para transformar, isto é, construir uma nova
forma de organizacédo das relagdes sociais, econémicas, politicas e culturais
para a sociedade, que se contraponha a forma atual de organizagéo e de
relagdes, que é a capitalista (UFBA, 2010, p.15).

Assim, em todos os ambitos foi travada a luta no cotidiano das escolas, pela
terra e por legislacbes especificas que garantam os direitos negados ao longo da
histéria, inclusive no que diz respeito ao financiamento da educacéo, visto que “toda
a fonte de riqueza social no nosso pais € o trabalho humano, trabalho que se
transforma em lucro, capital, no Produto Interno Bruto (PIB)” (UFBA, 2010, p.82).

Com base ainda no quadro 2 que trata dos demonstrativos orcamentarios dos
programas de financiamento da educagao, o mesmo permite observar acerca do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagado dos
Profissionais da Educacgédo (Fundeb) que no municipio de Itabuna no periodo de
2020-2023 houve uma significativa ampliagdo dos investimentos, totalizando um
repasse de R$ 399.005.783,41 (trezentos e noventa e nove bilhdes, cinco milhdes,
sete e oitenta e trés mil e quarenta e um centavos). Em 2021 o recurso do Fundeb

sofreu um decréscimo significativo, saindo de R$ 76.355.845,51 em 2020 para R$
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73.680.709,34. De acordo com os dados do estudo, um dos motivos basicos da
reducao seja a evasao escolar, visto que os recursos tem bases no censo escolar do
ano anterior.

O novo Fundeb substituiu o Fundeb, vigente de 2007 a 2020, que por sua vez
substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef), extinto em 2006. A Emenda Constitucional 108,
promulgada em 26 de agosto de 2020, torna permanente o Fundeb, principal fonte
de financiamento da educagéao brasileira, e apresenta inovagdes no seu regramento,

além de inumeros pontos positivos:

Fundeb passa ser mecanismo permanente de financiamento da educacgao
basica publica; Manutencdo dos 27 fundos estaduais, com a mesma cesta
de recursos do antigo Fundeb; Redistribuicdo de acordo com a matricula
presencial na educagado basica publica, de forma ponderada, conforme
areas de atuagado prioritaria de cada Ente federado; Ampliagdo da
complementacao da Unido ao Fundeb, de forma progressiva até 2026, dos
atuais 10% para 23% do total dos recursos de Estados, DF e Municipios;
Distribuigdo da complementagdo da Unido pelo modelo hibrido, a partir de
trés formas de distribuicdo dos recursos federais; Vedacdo do uso dos
recursos da contribui¢ao social do salario educagao para a complementagao
da Unido ao Fundeb; Priorizacdo da educagao infantil, com destinagao de
50% dos recursos globais da complementagao da Unido dos recursos do
Valor Aluno Ano Total (VAAT); Minimo de 15% da complementagao da Uniédo
pelo VAAT para despesas de capital; Subvinculagdo do minimo de 70% para
pagamento de profissionais da educagao (Barbosa, 2020, p. 48).

Para financiar a politica publica da educagdo em sua abrangéncia, objetivos,
missdo e principios, o Estado instituiu os orcamentos ou Lei orgcamentaria e as
fontes de financiamento. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 212, que a
Unido deve aplicar nunca menos de 18%, e os Estados, Distrito Federal e
Municipios no minimo 25% de suas receitas resultantes de impostos em despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino. A totalidade dos recursos do
Fundeb deve ser empregada exclusivamente na manutengdo e no desenvolvimento
da educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394/1996 (LDB),
e de modo particular na valorizagado dos profissionais da educag¢ao. Sendo assim,
cabe aos Municipios, investir nas etapas e modalidades de ensino, suas areas de
acao prioritaria. Esses recursos ndo podem ser destinados a despesas nao
consideradas como manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE), de acordo
com a LDB, art. 71, assim distribuido: o0 minimo de 70% seja destinado anualmente
a remuneracao dos profissionais da educacdo em efetivo exercicio na educacao

basica publica, e o maximo de 30% seja direcionado as demais despesas
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consideradas como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”’, na forma
prevista no art. 70 da LDB.

Acerca do Salario-Educacao, o municipio de Itabuna totalizou no periodo de
2020-2023, um montante de R$ 9.739.989,42 (nove milhdes, setecentos e trinta e
nove mil, novecentos e oitenta e e nove reais e quarenta e dois centavos). O
salario-educacdo € uma fonte adicional de financiamento da educagado basica
publica, uma contribuicdo social prevista na Constituicao Federal (art. 212, § 5°).

O salario-educacgéo’® é disponibilizado aos respectivos destinatarios em forma
de quotas, sendo: (a) quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em
todas as Unidades Federadas, o qual € mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacéao basica, de forma a
propiciar a redu¢ao dos desniveis socioeducacionais entre os municipios, estados e
regides brasileiras; (b) quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos
recursos gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e
automaticamente, em contas bancarias especificas das secretarias de educagao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, na proporcdo do numero de
matriculas, para o financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a
educacao basica (art. 212, § 6° da CF).

Quanto aos recursos repassados para o municipio atinentes ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate), no periodo de 2020 a 2023, tiveram por base o censo
escolar. Ambos os programas sofreram um decréscimo considerado sensivel de
recursos, frente ao montante nos anos de 2021 e 2022 (quadro 2), causado pelos
indices acentuados da diminui¢do da matricula escolar, conforme detalha o quadro 1
da sec¢ao anterior.

Para finalizar sem concluir esta seg¢do, com base ainda no quadro 2,
destaca-se 0s programas educacionais especificos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) para as escolas do campo no municipio de
Itabuna durante os anos de 2020 até o ano de 2023, a saber: PDDE Basico : R$
45.740,00 (2022) e R$ 72.569,00 (2023); PDDE - Manutengdo Escolar: R$
43.320,00 (2020) e R$ 43.530,00 (2021); PDDE - Tempo de Aprender - Ed. Infantil :

16 Disponivel em

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/repasses-do-salario-educacao-a-estados-e-municipios-
terao-mudancas-a-partir-de-2024 Acesso em 15 de out. 2024.
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R$ 3.825,00 (2022); PDDE Educagdo conectada: R$ 22.059,00(2020), R$
2.451,00(2021), R$ 4.360,00(2022) e R$ 39.216,00 (2023); PDDE - Primeira Infancia
na Escola: R$ 37.957,44(2022), R$28.970,62 (2023); PDDE acess. - Sala de
Recursos/SRM: R$ 40.000,00 (2021), R$ 60.000,00 (2023); PDDE AE - Emergencial
COVID-19: R$ 20.014,56 (2020); PDDE AE — CAMPO: R$ 13.000,00 (2021).

Os recursos oriundos dos programas do FNDE para as escolas do campo
consistem em duas categorias: custeio e capital, para contratacdo de mao de obra e
outras despesas necessarias a manutengdo, conservagcao € pequenos reparos em
suas instalagdes, bem como aquisi¢gao de mobiliario escolar e outras acdes de apoio
com vistas a melhoria das praticas pedagodgicas e do processo ensino aprendizagem
dos alunos.

Por conta da pandemia, foi aprovado em outubro de 2020, o PDDE AE -
Emergencial COVID-19, para ser utilizado na retomada das aulas presenciais no
pais, ou seja, uma acao que distribui recursos sem os quais a escola, nao teria como
manter ou funcionar.

O levantamento realizado no site oficial do MEC/FNDE: liberacdes - consultas
gerais', das 21 escolas localizadas no campo do municipio de Itabuna, 8 delas
possuem sua Unidade Executora constituida para fins de assisténcia financeira pelo
FNDE em uma conta bancaria aberta para cada unidade escolar ou entidade
mantenedora, exclusivamente para a execugéo da gestédo dos repasses, e tem como
base o numero de estudantes registrados no Censo Escolar pelo sistema do
INEP/MEC. As demais unidades escolares embora ndo tem a Unidade
Executora/Caixa Escolar instituida o repasse financeiro é ralizado na Unidade
Executora da Prefeitura Municipal de Itabuna.

Para atingir o padrdo de qualidade da educacéao é preciso definir de forma
clara de onde virdo os recursos financeiros para esse fim. Assim, no que se refere
ao financiamento da educagdo do campo, constam na Resolugdo n® 1/2002, do
CNE, que “institui Diretrizes Operacionais para a Educacio Basica nas Escolas do
Campo”, ha a sinalizacado das fontes de financiamento da Educagcdo do Campo, no
seu artigo 14, das fontes de financiamento da educacgado, apontando que “sera

assegurado mediante cumprimento da legislagdo a respeito do financiamento da

7 Disponivel em https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc Acesso em 15 de
out. 2024.
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educacéo escolar no Brasil” (BRASIL, 2002), se remetendo Constituicdo Federal
(CF), as leis do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), que no artigo segundo, paragrafo segundo,
“‘determina a diferenciagdo do custo-aluno” (BRASIL, 2002). Porém, mais uma vez
nao ha indicagao de aporte financeiro, de criagcao de fundo especifico para garantir a
qualidade da educagao do campo, no respeito das suas especificidades.

Face ao exposto verificamos que os desafios para a Educacdo do Campo
estdo articulados a abordagem do financiamento publico da educagéo nas agdes
administrativas, nas praticas pedagogicas, nos aspectos politicos, curriculares,
dentre outros. Sem o aporte financeiro e técnico da Unidao para a educagao é
impossivel colocar em pratica a escola do campo com qualidade social. O atual
modelo or¢amentario brasileiro esta longe de ser o ideal frente aos desafios que a
educacéo publica enfrenta em nosso pais. E preciso superar com luta e mobilizacdo
social as contradicdes impostas acerca do financiamento da educagcdo com a
aprovacao da PEC 95, congelando e/ou inviabilizando financiamento, produgéao e
aquisicdo de materiais pedagdgicos especificos para a educagdo do campo, das
aguas e das florestas. ‘'Faz-se necessario pensar num sistema de financiamento da
educacao publica brasileira, em especial a Educagdo do Campo do tamanho do
crescimento e o desenvolvimento do Brasil.

E preciso pensar o financiamento para a educacdo na perspectiva da obra de
Mészaros (2008): uma Educacéo para além do Capital, em que o mesmo enfatiza
que “apenas a mais ampla das concepgbes de educacdo nos pode ajudar a
perseguir o objetivo de uma mudanga verdadeiramente radical, proporcionando
instrumentos de pressdo que rompam a légica mistificadora do capital” (Mészaros,
2008, p.48). Diante do que Mészaros menciona, a educagao deve ser constituida
pela forca do trabalho coletivo em busca da construgcdo de uma sociedade justa,
igualitaria e emancipadora. O autor aborda ainda que a educagao vai além do
capital, sendo necessaria a luta de acdes coletivas para o enfrentamento da for¢a do

sistema capitalista.

Consideragoes finais
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Diante do exposto é evidente que o campo ainda carrega a marginalizagao
historica, no ambito das politicas publicas, visto que as escolas desse espacgo, em
diversos aspectos, ainda sofrem com a falta de recursos, infraestrutura precaria e
escassez de professores qualificados. Diante desse cenario, compreender e discutir
o financiamento da Educagdo do Campo ¢é vital para enfrentar essas desigualdades
e promover uma educagao que atenda as especificidades dos estudantes do campo.

O financiamento da Educacdo do Campo é fundamental para promover uma
educacao inclusiva, que respeite as particularidades das comunidades do campo e
enfrente as desigualdades histéricas. E necessario, portanto, que as politicas de
financiamento sejam continuamente aprimoradas, ampliadas de modo a atender as
demandas especificas do campo e garantir uma distribuicdo justa dos recursos
educacionais.

O estudo revelou que das vinte e uma escolas do municipio de Itabuna, trés
possuem Unidade Executoras proprias e as demais escolas do campo possuem
uma unica Unidade Executora gerida pelo Departamento Financeiro da Secretaria
da Educacéo.

Para finalizar trago uma importante fala da professora Celi Taffarel quando
nos diz que “ao nos propormos compreender, coletivamente, a problematica do
financiamento da educacéao, a partir de uma analise do capitalismo e da economia
politica, de base marxista, almejamos contribuir com os avangos da consciéncia de
classe e da formagdo politica dos/as professores/as em formacgao inicial e
continuada, para fortalecermos as organizagdes politicas dos trabalhadores/as na
luta pela qualidade na educacao publica, que passa pelo financiamento adequado
para uma educacdo de qualidade laica, gratuita, inclusiva, democratica, participativa
de qualidade socialmente referenciada, ndo submetida aos ajustes estruturais do

Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial” .
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