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Resumo: Este artigo é parte do resultado de uma dissertagdo de mestrado que estudou a
gestdo democratica e o direito a educagdo em escolas publicas inseridas em Unidades de
Internagéo, pesquisa desenvolvida em um programa de Pds-Graduacdo em Educagao. A
investigacao partiu de uma inspiragdo marxista, tendo como referenciais tedricos os
conceitos de hegemonia de Gramsci (1968), de Aparelhos ldeolégicos do Estado, de
Althusser (1985) e a docilidade dos corpos, de Foucault (1999). Seu objetivo foi, além de um
estudo sobre a legislacdo que normatiza a oferta de educagao escolar para a populagao
jovem submetida a medidas restritivas de liberdade, analisar as percepc¢des dos sujeitos
inseridos em duas escolas vinculadas a um sistema municipal de ensino e dos demais
profissionais das unidades de internacdo (gerentes, professores, educadores sociais,
alunos) localizadas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo de Internacdo
(CASE), sobre os limites e possibilidades da Gestdo Democratica nessa realidade
educacional singular. O presente texto faz um recorte dos resultados da pesquisa de campo
realizada sobre tais percepgdes. Os resultados apontam as dificuldades encontradas
nas duas escolas pesquisadas de se exercitar a gestdo democratica nos moldes
como este principio € colocado na legislagdo educacional vigente e na literatura
pertinente desse campo do conhecimento, mesmo que alguns depoimentos dos
colaboradores da pesquisa mostrassem possibilidades da efetivagdo de alguns
indicadores dessa modalidade de gestéo.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Juventude. Socioeducativo

Abstract: This article is part of the result of a master's thesis that studied democratic
management and the right to education in public schools inserted in inpatient units, a
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research developed in a Postgraduate Program in Education. An investigation started from a
Marxist inspiration, having as theoretical references the concepts of hegemony by Gramsci
(1968), by Ideological Apparatus of the State, by Althusser (1985) and the docility of bodies,
by Foucault (1999). Its objective was, in addition to a study on the legislation that regulates
the provision of school education for the young population submitted to restrictive measures
of freedom, analyzing the perceptions of the subjects inserted in two schools linked to a
municipal education system and of the other professionals of the schools. Juvenile
deliquency units (managers, teachers, social educators, students) present in International
Socio-Educational Service Communities (CASE), on the limits and possibilities of Democratic
Management in this unique educational reality. The present text makes an excerpt of the
results of the field research carried out on such perceptions. The results point out the
difficulties found in the two schools surveyed in exercising democratic management along the
lines that this principle is applied in the current legislation and in the pertinent literature of this
field of knowledge, even though some testimonies from the research collaborators showed
possibilities for the effectiveness of some indicators. this type of management.

Keywords: Democratic management. youth. socio-educational

Resumen: Este articulo es parte del resultado de una tesis de maestria que estudié la
gestion democratica y el derecho a la educacion en las escuelas publicas insertadas en
unidades de internacién, una investigacién desarrollada en un Programa de Postgrado en
Educacion. La investigacion partio de una inspiracion marxista, teniendo como referentes
tedricos los conceptos de hegemonia de Gramsci (1968), de Aparato ideoldgico del Estado,
de Althusser (1985) y la docilidad de los cuerpos, de Foucault (1999). Su objetivo fue,
ademas de un estudio sobre la legislacion que regula la provisidn de educacion escolar para
la poblacién joven sometida a medidas restrictivas de libertad, analizar las percepciones de
los sujetos insertados en dos escuelas vinculadas a un sistema educativo municipal y de la
otros profesionales de las escuelas Unidades de internacion (gestores, docentes,
educadores sociales, estudiantes) ubicadas en Comunidades de Servicios Socioeducativos
de Internacion (CASE), sobre los limites y posibilidades de la Gestion Democratica en esta
realidad educativa unica. El presente texto hace un extracto de los resultados de la
investigacion de campo realizada sobre tales percepciones. Los resultados sefialan las
dificultades encontradas en las dos escuelas encuestadas para ejercer una gestién
democratica en la linea en la que este principio se ubica en la legislacion educativa vigente y
en la literatura pertinente de este campo del conocimiento, aunque algunos testimonios de
los colaboradores de la investigacion mostraron posibilidades. de la efectividad de algunos
indicadores de esta modalidad de gestion.

Palabras clave: Gestion democratica. juventud. socioeducativo

Introducao

Este artigo € parte do resultado de uma pesquisa de mestrado com inspiragao
marxista, tendo como referenciais tedricos os conceitos de hegemonia de Gramsci
(1968), de Aparelhos ldeoldgicos do Estado, de Althusser (1985) e da docilidade dos
corpos, de Foucault (1999). Seu objetivo foi analisar as possibilidades e limites para

a efetivacdo da gestdo democratica em duas escolas do ensino fundamental
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inseridas em unidades socioeducativas de internagdo. A investigagcado teve como
objetivos especificos: compreender a relagdo do ordenamento juridico do Estado
brasileiro com a responsabilizagdo e imputabilidade penal' da juventude; discutir a
relacdo entre democracia e direito a educagao dos jovens em privagéo de liberdade
nos estabelecimentos de internacéo; e analisar as percep¢des dos sujeitos inseridos
em duas escolas localizadas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo de
Internacdo (CASE) como uma realidade educacional singular. Este artigo faz um
recorte sobre achados desse terceiro objetivo especifico.

Procuramos pensar a democracia e, por consequéncia, a gestdo democratica
como um horizonte a ser alcangcado na materializacdo do direito a educag¢ao que nao
se esgota na elei¢cao direta e/ou em formas de consulta a comunidade escolar para o
provimento dos cargos de diregao das unidades escolares. A conformagao de Paro
(2018) sobre o papel da educacéo — “atualizagao histoérica do homem?”, transcende a
perspectiva restrita da simples transmissao de informag¢des — justificando o debate
da qualidade em termos da disputa da consciéncia ética e politica dos sujeitos.
Nesses termos, concordamos com Paro (2018), ao considerar que a democracia é
um referencial estruturante para a compreensao da ideia de qualidade na educacéo.
A materializacdo do direito a educagdo e a garantia da qualidade passa
necessariamente pela educagdo para a democracia, vista em sua radicalidade na
participacao e dialogo entre todos os segmentos envolvidos no processo educativo.

Inicialmente, realizou-se o levantamento e a analise de documentos legais
relacionados a gestdo democratica com potencial de eficacia e validade no sistema
municipal de ensino. Com base nesse levantamento e nos procedimentos escolhidos
para o levantamento dos dados, foram realizadas treze entrevistas semiestruturadas
com sujeitos representativos dos segmentos engajados na escolarizagdo dos alunos
matriculados nas duas escolas. Para organizar o estudo e analisar o material
coletado nas entrevistas foi utilizada a abordagem da analise de conteudo proposta
por Bardin (2011), com uma adaptagdo das categorias analiticas propostas por

Souza (2019) no indice de Gestdo Democratica (IGD): Variavel 1 - (V1). Forma de

' A expressdo imputabilidade penal, na linguagem legislativa, significa a relagdo entre a agéo
consciente dos/as autores/as de condutas delitivas e a capacidade do Estado realizar a intervengao
penal correspondente.
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provimento dos diretores escolares; Variavel 2 - (V2). Existéncia e funcionamento
dos conselhos escolares; Variavel 3 — (V3). Existéncia e forma de elaboragao do
Projeto Politico-Pedagogico; e Variavel 4 — (V4). Ambiente democratico, que sintetiza
as trés primeiras variaveis. Considerando o espago permitido para este artigo, nos

concentramos na apresentacdo dos achados referentes a essas variaveis.

Abordagens tedricas da pesquisa

O trabalho é inspirado na compreensdo materialista-historica e dialética da
realidade. Esse caminho interpretativo busca analisar a realidade a partir de um
ponto material, conformado historicamente e entrelacado de contradicdes. Isso
converge para o uso complementar da abordagem gramsciana, em especial, a
construcdo do consenso/coercdo como forma da Sociedade Politica (Estado) se
relacionar com a Sociedade Civil. A inspiracdo materialista histérica e dialética é
levantada ndo apenas como um recurso poético do texto, mas carrega uma abertura
e convergéncia com elementos tradicionalmente distante da tradicao marxista, como
a caracterizacao dos dispositivos de controle dos corpos, “os corpos doceis”, na obra
Vigiar e Punir de Michel Foucault, em paralelo com a formulagao de Louis Althusser
sobre as escolas e as prisées, como Aparelhos Ideoldgicos do Estado - AlE.

Freitag (1986) destaca que Althusser avanca na conformagao da “Escola” na
condicdo de AIE, destrinchando seu funcionamento e apresentando limites claros
para a tomada de consciéncia dos explorados, mas nao aponta a génese historica
desses limites, nem apresenta perspectivas para romper esse ciclo de dominagao. A
maneira como Althusser descreve a materializacdo da Iuta de classes pelo
funcionamento dos AIE e os limites da ag¢ao transformadora, mesmo que abnegada
de educadores comprometidos com as lutas populares, faz Saviani (2011) atribuir a
analise de Althusser um horizonte de “luta de classes” sem luta e com uma classe
submetendo completamente a outra, dada a rigidez e impossibilidade de reagao.

No entanto, a observacao de limites para as formulagcbes de Althusser sobre
os AIE ndo invalida ou diminui sua importancia para entender o papel da acéo

ideoldgica dessas instituicdes sobre os individuos nas sociedades capitalistas.
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Assim, um estudo sobre unidades escolares em espacos de privacao de liberdade
(carcerario ou socioeducativo) implica na definicdo do carater hibrido desses AIE
gue convergem para a acao ideolégica da Escola e da Prisdao. O desafio é perceber
a génese de sentidos entre esse AIE prisional/educacional para explorar a
materializa¢do, ou n&o, da gestdo democratica.

A convergéncia nao usual entre a inspiragdo marxista e o uso dos dispositivos
de controle sobre os corpos, referenciado em Foucault, foi pensada a partir da
definicdo que Poulantzas (2002) apresenta sobre o Estado ndo como um “mero
anotador” da realidade econ6mica e social e, sim, como um “fator constitutivo da
organizacdo da divisdao social do trabalho, produzindo permanentemente
fracionamento-individualizagao social” (POULANTZAS, 2002, p.63).

O Estado contribui para fabricar essa individualidade por um conjunto
de técnicas de saber (ciéncia) e de praticas de poder, a que Foucault
chamou de disciplinas (“que se pode caracterizar em poucas
palavras dizendo que sdo uma modalidade de poder para o qual a

diferenca individual é pertinente”), procedimento designado pelo
termo normalizacéo(...)” (POULANTZAS, 2002, p. 63-64).

Essa definicdo aponta como problema essencial para a teoria do Estado a
“individualizagdo do corpo social, solo originario das classes em sua especificidade
capitalista” (POULANTZAS, 2002, p. 63-64). Nesse aspecto este autor demarca a
importancia de Foucault na sua analise materialista de certas instituicdes de poder,
nao apenas confirmando as assertivas da tradicdo marxista, como, também,
enriquecendo-as em inumeros pontos (POULANTZAS, 2002, p.65). E da génese
desses dois referenciais que buscamos entender os limites e possibilidades para a
materializagdo da gestdo democratica nesses espagos projetados para a privagao
de liberdade.

Campo da pesquisa

As duas escolas incluidas na pesquisa sdo unidades de ensino mantidas e
gerenciadas por um governo municipal, inseridas em Comunidades de Atendimento
Socioeducativo, administradas por uma fundacdo de atendimento social para

criangcas e adolescentes, o6rgao vinculado ao governo estadual. Essa situagédo de
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uma reparticdo publica municipal inserida em um espago gerenciado pelo governo
estadual € um desdobramento do inciso lll, do artigo 4° da Lei N° 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional. Esse inciso estabelece dentro das competéncias dos governos
estaduais: criar, desenvolver e manter programas para a execugao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo. Dessa forma, o funcionamento das
escolas municipais nas unidades de atendimento socioeducativo, gerenciadas pelo
governo do estado, se da por meio de convénio entre os entes federados. As duas
escolas atendem a jovens entre 12 e 21 anos incompletos, tanto da capital do
estado como de varias cidades do interior, em cumprimento de medidas

socioeducativas de internagao.

Amostra e critérios de inclusao

A selecdo das duas escolas gerenciadas pela prefeitura e, portanto,
circunscritas as determinagdes do sistema municipal de ensino como /6cus da
pesquisa nao foi feita ao acaso. Ao focalizar duas realidades orientadas por um
mesmo sistema de ensino, a analise dos dados coletados no campo de atuagao dos
sujeitos foi feita sob os mesmos determinantes legais, no que pese as realidades
terem singularidades a serem consideradas na interpretagao das informagoes.

Nesses termos, a escolha de duas escolas subscritas na rede municipal, ao
mesmo tempo em que restringe as prescrigdes legais especificas consideradas na
pesquisa a um sistema de ensino, amplia a possibilidade de analise das duas
unidades de internacdo que abracam um quantitativo amplo de jovens cumprindo
Medida Socioeducativa de Internagdo (MSEI) no estado.

A fundacgédo de atendimento a criangca e ao adolescente acima referida é o
orgao responsavel pela gestdo da politica de atendimento ao adolescente em
cumprimento das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo no estado,
de acordo com o que estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei
12.594/2012) — gerenciando um total de 10 (dez) Unidades, sendo 2 (duas) de
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atendimento inicial/custédia temporaria, 3 (trés) de semiliberdade e 5 (cinco) de
Internagdo. Para o desenvolvimento da pesquisa detivemos em duas unidades de
internacao existentes na Capital do Estado, gerenciadas por essa fundacgao.

Como o trabalho tem o horizonte de analisar as possibilidades e limites da
gestdo democratica em unidades de internacéo, a escolha de escolas que atendem
adolescentes em cumprimento de MSEI matriculados em escolas de uma mesma
rede publica inseridas nas Unidades de Internagcdo com maior quantidade de
internados justifica o /6cus dessa pesquisa. De acordo com as informagdes da
central de vagas e regulagéo, consultadas ao tempo da realizagdo da pesquisa das
4 (quatro) unidades de internacao referidas, duas delas concentram em termos
quantitativos a maior parte das vagas e dos adolescentes internados no estado.

Das 360 (trezentos e sessenta) vagas disponiveis para adolescentes
cumprindo MSEI nas unidades 235 (duzentos e trinta e cinco vagas) estao alocadas
nas duas CASE localizadas na capital do estado, totalizando 65,28% da capacidade
real dos espacgos da MSEI. Sobre o quantitativo de internos é relevante demarcar a
concentracido de jovens privados de liberdade nesses dois espagos de atendimento
socioeducativo. Dos 555 (quinhentos e cinquenta e cinco) adolescentes cumprindo
MSEI, 395 (trezentos e noventa e cinco), ou seja, 71,17% jovens estavam internados
nas duas unidades onde foi desenvolvida a pesquisa. De acordo com informacdes
de 2019 presentes no site da Secretaria Municipal de Educagao do /locus da
pesquisa, a Escola 01 contava com 38 (trinta e oito) alunos matriculados e a Escola
02 contava com 87 (oitenta e sete) alunos matriculados.

As duas escolas possuem uma estrutura organizacional convencional de
unidade de ensino da rede escolar: (com diregao, coordenacado pedagdgica, corpo
docente, corpo técnico administrativo, secretaria escolar) e um registro institucional
préprio, garantindo amplas possibilidades para investigar a efetivagdo, ou nao, do

principio constitucional da gestdao democratica do ensino publico.

Instrumentos e procedimentos de coleta

Cumpre ressaltar que em grande parte da pesquisa, o procedimento basico se

constituiu em analise documental, especialmente no que concerne ao estudo do
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conteudo da legislagdo, manifestacdo aparente dos dispositivos legais vigentes no
Sistema Municipal de Educacdo do campo investigado e na literatura pertinente.
Para conformar os caminhos da materializagdo da gestdo democratica, a partir de
uma pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 4
(quatro) dirigentes — as diretoras das duas escolas e os gerentes das duas unidades
de internacdo — 4 (quatro) professores/as, 2 (dois) socioeducadores e 3 (trés)
alunos.? Os trés alunos entrevistados foram escolhidos de forma a contemplar todas
as etapas de escolarizacdo do ensino fundamental. Como a Escola 02 contava com
87 (oitenta e sete) alunos matriculados em turmas equivalentes aos ciclos do ensino
fundamental (anos iniciais e finais), dois alunos foram entrevistados. A Escola 01
que s6 contava com 38 (trinta e oito) alunos matriculados em turmas
correspondentes as séries iniciais do ensino fundamental teve um aluno
entrevistado.

A selecao dos/as entrevistados/as foi feita pela compreensao da centralidade
da percepgao dos sujeitos inseridos nessa realidade sobre as possibilidades da
efetivagcdo da democracia em espacgos projetados para o controle e disciplina sobre
0os corpos. Assumimos que para discutir a materializagdo, ou n&o, da gestao
democratica nesses espacos seria imprescindivel ouvir vozes representativas dos
sujeitos inseridos na educacao formal. Essa escolha apontou para 13 (treze)
entrevistas de forma a contemplar segmentos e olhares distintos na escolarizagcao
desses jovens a quem tantos direitos foram negados.

Apesar de compreendermos a importdncia das vice-diretoras e
coordenadoras pedagodgicas na conformacédo da equipe pedagogica foi necessario
restringir o numero das entrevistas do segmento gestdo as duas diretoras e aos
gerentes das CASE, para respeitar o tempo institucional de duragdo do curso de
mestrado e analisar com o devido cuidado as informagdes advindas dessa técnica
de pesquisa, garantindo um equilibrio entre o quantitativo de dirigentes escolares e

gestores das Unidades de Internagéo, além de professores/as e alunos.

2 Para garantir a confidencialidade dos/as colaboradores/as da pesquisa as referéncias aos
segmentos entrevistados foram pautadas em um Unico género com o conjunto das profissionais do
magistério — pela maior representagdo feminina - nomeada de professoras 01, 02 e 03, ja os
servidores municipais que ocupam os cargos de dire¢do escolar foram denominados de diretores 01 e
02.
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Indicadores da pesquisa

Ao analisar o direito a educagdo e a gestdo democratica em Unidades de
Atendimento Socioeducativo de Internacdo é preciso conformar os caminhos
especificos desses espacos, delimitando os contornos para aferir o cumprimento, ou
nao, do marco legal. A negagao da democracia sob a justificativa de se tratar de
espacgos de privacido da liberdade vai de encontro a um principio constitucional que
se anuncia sobre toda a educagao publica e dos marcos legais que protegem as
criancas e adolescentes. E esperado que a tutela do estado sobre os/as
adolescentes em Unidades de Internagdo e o contexto de privacao da liberdade, no
que pese a legislagdo conformar um horizonte pedagdgico as medidas
socioeducativas, imponha adequagdes a premissa da gestdo democratica. Sob essa
I6gica a inexisténcia de um conselho escolar nas duas escolas e a nao participagao
das mesmas no processo de eleigbes diretas para gestores escolares no sistema
municipal de ensino ja apresentam contornos singulares as realidades observadas.

Buscando atender ao objetivo deste estudo foram construidos referenciais
para a analise do material coletado no conjunto das treze entrevistas sob a
inspiracdo da construcdo de Souza (2019) sobre um Indicador de Gestao
Democratica (IGD) e das formulagbes de Paro (2018) acerca das relacbes entre
gestdo, democracia e qualidade da educacgao. O uso desses referenciais foi feito a
luz das especificidades das realidades analisadas - duas escolas do sistema
municipal de ensino inseridas em Unidades de Atendimento Socioeducativo de
Internacdo — conformando limites para a apropriacao critica dos referidos conceitos
em uma pesquisa qualitativa com contornos exploratérios.

Assim, adaptamos as quatro variaveis do que compde o Indicador de Gestao
Democratica (IGD), desenvolvido por Souza (2019), ja anunciadas no inicio deste
texto. Conforme ja mencionado na introducdo deste artigo, atentando para o
pensamento de Victor Paro, o principio constitucional da gestdo democratica deve
articular e dar sentido a multiplos fatores que dao vida e sentido a democracia no

espaco escolar. Desta forma, o trabalho educativo tem no dialogo um caminho
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incontornavel para que a educacido cumpra sua funcao de “atualizagao histérica do
homem” (PARO, 2018).

Tanto € assim que a maior proximidade de uma gestdo escolar democratica
nao implica, necessariamente, em maiores notas nas avaliagbes institucionais,
porém, a democratizacdo da escola fustiga os atores e atrizes a um compromisso
coletivo com a instituicdo e a buscarem saidas para os desafios cotidianos de um
estabelecimento de ensino. Essa premissa aproxima e coloca as concepgodes
anticapitalistas como uma consequéncia légica da radicalidade dos principios
democraticos nos espacos de poder, incluindo a escola, a luz da superacao histdrica
dos padrdes de (re)producao das desigualdades. Em outras palavras, apesar de nao
ser a condicdo exclusiva, a gestdo democratica € o ponto de partida para a

materializagao do direito a educacéo.

Os principais achados da pesquisa de campo

Vamos nos concentrar a partir daqui nas analises de algumas falas dos nossos
entrevistados das duas unidades selecionadas, seguindo a sequéncia das variaveis
escolhidas que possam denotar a existéncia do principio da gestdo democratica

materializado nas escolas.

Provimento dos cargos de Dire¢ao Escolar

Apesar de a elei¢ao direta e/ou consulta publica ndo garantir a materializagéao
da gestdo democratica, Sousa (2019) demarca que a bibliografia especifica sobre o
tema coloca a forma de provimento como o ponto de partida para a democratizagao
de espagos de poder historicamente assimétricos como as dire¢cdes escolares, ja
que a forma de provimento tem relagao direta com o perfil de gestdo escolar. Nesses
termos é preciso resgatar duas interpretacbes sobre a funcao/papel que a eleicao
direta pode exercer em espagos de poder em um sentido amplo do conjunto das
entrevistas realizadas. Ao observar as falas de alguns dos/as entrevistados(as)

foram identificadas duas tendéncias a esse respeito que apontam elementos
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implicitos sobre os limites da democratizagdo das unidades de internagao sob a
I6gica dos segmentos envolvidos no atendimento socioeducativo: a potencialidade
do processo eleitoral como forma de alterndncia dos quadros que ocupam o0s
espacos de poder, de um lado, e a recusa da elei¢do direta por uma afinidade e/ou
compromisso com o0 grupo que ocupa a diregdo escolar, de outro.

No primeiro grupo € possivel identificar uma aproximagao com a concepgao
majoritaria de defesa do processo eleitoral com um recorte qualitativo dos/as
candidatos/as aptos/as a participar da disputa.

Eu acho que sim e que, sendo que a escola é um instrumento
publico, era importante que as pessoas que sdo sujeitos do nosso
trabalho deveriam avaliar. Nada mais democratico que se vocé
pudesse dizer se o professor ou diretor fosse efetivamente aquele
que contribuisse para realizar os anseios da escola, desde a portaria,
da merendeira, todas as ag¢des administrativas, do alunado. Seria
bom que as pessoas pudessem falar sobre essa gestdo e escolher
profissionais que tenham a caracteristica, dentro da legalidade,
obvio, e dos principios de humanidade, uma relagdo bacana com os
outros (GERENTE 01).

O Gerente da CASE-01 relaciona a eleicdo a uma avaliagdo coletiva e
periodica do trabalho da gestdo escolar, demarcando o respeito as premissas legais
e peculiaridades de uma escola inserida em uma unidade de internacdo. A fala do
gerente anuncia a participagao de segmentos diversos da comunidade escolar na
eleicdo/consulta, o que demonstra uma proximidade com as premissas
estabelecidas pelo marco legal em vigor acerca das medidas socioeducativas de
internagéo e a arquitetura institucional imposta pelo ECA.

O segundo grupo — nao apoia a ideia da eleigéo direta para o gestor escolar.
Isto, por uma afinidade e/ou compromisso com a diregao escolar — tem relacao
direta com a concepg¢ao menos avangada sobre o processo eleitoral. Essa relagcéo
pode ser observada na proximidade da fala do Aluno 03 com a do Diretor 01. “Eu
acho que pode até ter, mas pelo que eu vejo a diretora da escola, ela dirige bem,
todo dia esta aqui e esta resolvendo os pequenos problemas da equipe que é
normal em todas as escolas” (ALUNO 03).

O depoimento do aluno demonstra sua posicdo contra a possibilidade da
eleigdo/consulta como forma de provimento dos cargos de diregao escolar, vista com

a unica fungao de substituir a diretora em caso de problemas no cotidiano da gestao.
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E possivel inferir que essa percepgdo decorra da falta de experiéncias, nos
ambientes que ele tem vivenciado, de escuta e participagdo por meio de
mecanismos de “aprendizado coletivo” (SOUZA, 2009). O distanciamento dos alunos
com questdes relacionadas a democracia pode ser uma projegdo do controle
exercido sobre seus corpos (privagdo de liberdade) em convergéncia com um
itinerario de vida sem nenhuma proximidade com os direitos fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988. Nesses termos, palavras como democratizagao,
dialogo e participacdo estdo completamente alheias ao universo de possibilidades
de milhdes de homens e mulheres que tem como horizonte imediato a busca pela
sobrevivéncia diante de condicdes adversas. A auséncia de um caminho de
democratizagdo das relagdes de poder faz com que os segmentos pauperizados
(negros/periféricos) nao vislumbrem o espago publico como um horizonte de disputa
e materializacao de direitos sociais e coletivos.

A tendéncia mais avangada sobre o mecanismo da eleicdo/consulta sem
mecanismos restritivos foi expressa por dois entrevistados. Uma das professoras
estabeleceu um paralelo interessante da participagdo dos adolescentes aptos a

votar nas eleigdes mediante as urnas fornecidas pelo Tribunal Regional Eleitoral.
Eu acredito que sim. Acho que se a gente tivesse o Conselho Escolar
teriamos condigao de ter eleicdo. Nés temos meninos com mais de quatorze
anos que teriam perfeitamente condicdes de votar, até porque muitos deles
ja votam, na eleicdo formal, j& que tem uma se¢édo aqui e 0s meninos
maiores de dezesseis votam. Acho que eles tém condicdo de votar até

porque se a eleicao for trabalhada de forma correta, eles teriam autonomia,
sim, para escolher... (PROFESSORA 01).

Sua fala coloca os alunos da escola como ponto de partida para pensar o
processo eleitoral. Ao ser questionada sobre como a equipe receberia a eleicao
direta para os cargos de Direcdo, ela minimiza possiveis problemas diante das
tensdes vivenciadas em outras escolas do Sistema Municipal de Ensino ante a
disputa eleitoral. “Isso ai a gente nunca sabe. Mesmo nas escolas la de fora, muitas
vezes, esse processo eleitoral é tortuoso e conturbado” (PROFESSORA 01).

Um dos socioeducadores entrevistados acompanha a tendéncia mais
avangada sobre o processo eleitoral demarcando o papel que a escola tem nas

medidas socioeducativas e posterior mudanca/transformacdo desse adolescente e
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que a eleicdo teria um papel importante no resgate de valores para a trajetéria
posterior a internacdo. Deve-se, no entanto, salientar que uma parte dos
entrevistados optou por uma resposta intermediaria, indicando a possibilidade do
processo eleitoral nas duas escolas desde que os/as candidatos/as tivessem

experiéncia e conhecessem a realidade do socioeducativo.

Sobre a importancia dos conselhos escolares para a gestao democratica

A auséncia de um conselho e/ou colegiado na escola € um entrave destacado
no conjunto das entrevistas, tanto para a participagdo das duas escolas no processo
de eleicdo para o provimento dos gestores escolares, quanto para a autonomia
financeira, mediante utilizagdo dos recursos diretos na unidade escolar. Os
questionamentos aos entrevistados buscaram identificar como um Conselho poderia
contribuir com a gestao da escola e a maneira como a unidade escolar procede para
mitigar as lacunas geradas pela inexisténcia desse érgao colegiado.

As respostas sobre essa situacdo hipotética reproduziram aspectos
abordados acerca de uma eventual elei¢cao direta para os cargos de diregao escolar,
contanto que os/as candidatos/as tivessem um engajamento pessoal e experiéncia
na educagao formal em espacos de atendimento socioeducativo. Além do acesso as
verbas destinadas a manutencdo direta das escolas, autonomia financeira, que
possuem esse espaco de controle social. Outro aspecto mencionado pelos
informantes seria a possibilidade de institucionalizar decisbes coletivas sob a
legitimidade deste 6rgao colegiado.

As falas dos gerentes destacam o papel institucional que os conselhos
poderiam exercer no cotidiano da gestdo escolar, bem como a participagdo das
familias desses jovens nesse espaco de poder colegiado.

Ter um conselho, membros definidos, agdes definidas poderia criar
uma ac¢ao mais planejada e eu diria até estratégica na atuagao tanto
da operagao da unidade quanto da escola. Os discursos também
deixariam de ser muito do senso comum, tendo o conselho

fiscalizando e acompanhando os caminhos e direcionamentos.
(GERENTE 01)
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O Gerente da Unidade 2 também se posicionou sobre este assunto:

O colegiado é formado tanto de colaboradores, como também de pai
de alunos. Uma das coisas que sempre falo aqui, trabalhar numa
unidade de privagao de liberdade (socioeducagao) nao funciona sem
a presencga dos pais, ndo. Os adolescentes estdo aqui cumprindo
medida socioeducativa, mas eles vao retornar para a familia. “Nos
somos a familia deles”, digo assim entre aspas, emprestados, nesse
momento, mas eles vao retornar para a familia deles. (GERENTE 02)

Quando se observam as falas sobre as possibilidades de um conselho na
escola é possivel identificar dois elementos que s&o coerentes as concepcdes
educativas expostas pelos informantes ao longo das entrevistas: o0 compromisso
coletivo com as demandas dos jovens internados nas CASE e a dificuldade de
estabelecer critérios para a composicdo de colegiados, ante o carater itinerante e

temporario do alunado.

Se a escola possuisse um conselho ou um colegiado escolar, esse
conselho ou colegiado escolar, ndo s aqui, como em qualquer
unidade escolar tem que ser formado de pessoas que realmente
estejam voltadas para a educacao de jovens, porque o0 que se vé
muito, hoje, é um descaso total dos conselhos e ndo se preocupam
em buscar qualidade na parte pedagodgica. Se tivesse um colegiado
com compromisso com esses jovens, realmente seria melhor para a
Escola. (DIRETOR 01)

[.]

Acho que um Conselho é fundamental em qualquer espaco escolar.
A gente observa que na gestao socioeducativa, (aqui dentro) temos
dificuldade em tomar algumas decisbes e algumas acdes, por falta
desse Conselho. A questdo mesmo das verbas, por exemplo,
depende muito da sensibilidade do 6rgao central para que a Escola
tenha suporte pedagdgico, e material. E uma coisa que tentamos
implementar a alguns anos, mas por conta dessa clientela, que é
itinerante ndo conseguimos instituir esse Conselho. O corpo docente
é fixo, temos funcionarios por determinado tempo, mas os alunos
estdo conosco hoje e amanha podem nao estar, os membros da
familia a mesma coisa (DIRETORA 02).

O segmento magistério aponta a instituicdo do conselho como um caminho de
democratizacdo do espaco escolar, além de abrir possibilidades para superar os
entraves legais sobre o acesso as verbas destinadas a manutengao da escola que

se projetam na auséncia de recursos materiais para o trabalho pedagogico.
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Contribui para a gestdo da escola. Na nossa escola o que a gente
tem de material é precarissimo, entdo, sé por esse ponto ai, ele ja
valeria a pena ter um Conselho, porque, teriamos acesso a coisas
que hoje a gente n&do tem. A gente pode pensar em questbes de
democratizacdo do que acontece dentro da escola e fiscalizagao da
direcdo. Entdo, sdo varias as possibilidades de um conselho ou
colegiado escolar (PROFESSOR).

Como se vé, em todos os segmentos da unidade percebe-se os pontos de
vista especificos para que a escola tenha um conselho escolar. Por outro lado,
percebemos que o conceito de conselho escolar e a compreensao sobre as suas
possibilidades como mecanismo de uma gestdao democratica, demonstrados pelos
sujeitos pesquisados sao distantes dos pressupostos que a politica educacional
atual concebe-os, na perspectiva de tomadas de decisdo da escola pelos varios
segmentos, seja de cunho pedagdgico, seja administrativo, seja politico, conforme a

literatura existente e a legislacao pertinente apontam.

Existéncia e forma de elaboragao do Projeto Politico-Pedagoégico - PPP

Outro aspecto analisado sobre as possibilidades de um ambiente democratico
nas escolas tratou-se da existéncia e/ou participacdo da comunidade escolar na
elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). No debate sobre o PPP a sua
existéncia e a analise do seu conteudo ndo sdo mais importantes do que a forma
como ele é produzido, levando em conta o envolvimento e a participagao dos atores
e atrizes da comunidade escolar na sua elaboragdo. Na contramao das expectativas
gerais do PPP como um instrumento de democratizagéo, construido coletivamente,
os depoimentos colhidos na pesquisa ressaltam que esse dispositivo legal encontra
pouca, ou nenhuma, aderéncia no cotidiano das duas escolas. As falas vao ao
encontro da ideia distorcida, porém corrente, do PPP apenas como uma exigéncia
formal, cuja unica fungdo é cumprir as determinagdes burocraticas da secretaria de
educacdo. Mesmo as falas sobre a reformulacdo do texto ndo apresentam
perspectivas do envolvimento da maior parte dos/das profissionais das escolas.

Desta forma, as respostas dadas pela dire¢cdo geral das duas escolas

confirmam a existéncia do PPP, elaborado em um periodo anterior as suas gestdes,
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e uma demanda explicita por parte da Secretaria da Educacgao para adequacgdes no
conteudo dos textos para atender as especificidades da educagdo formal em

Unidades de Internacédo. Mas que essas adequacgdes se encontram em processo.

A escola possui um Projeto Politico Pedagdgico, que foi feito quando
da sua institucionalizac&o. Ele foi feito com base na escola regular
normal e, como ndés somos uma escola diferenciada, hoje nds
estamos reformulando esse PPP para dar uma caracterizacéo,
relacionada ao socioeducativo. Na época que ele foi feito, eu nao
estava na escola, mas eu acredito que tenha sido feito com a
participacao dos colegas, dos professores e do grupo pedagdgico
que la estava, porque na gestao anterior, ela tinha o compromisso de
fazer uma gestao participativa. (DIRETORA)

[.]

Existe um projeto antigo e nés estamos trabalhando, agora, em um
novo que dé mais énfase ao socioeducativo para as duas escolas da
rede municipal. (DIRETOR)

Ao descrever o processo de sistematizacdo do novo PPP, o diretor e a
diretora pontuam os esforgos de criar momentos de escuta dos diversos segmentos
que compdem o trabalho de educacao formal nas unidades de internagcdo como um
desdobramento légico da elaboragdo de referenciais curriculares proprios para as
duas escolas inseridas em Unidades de Internacdo submetidas ao Sistema
Municipal de Educagao. No entanto, percebe-se que estas afirmagdes se situam
mais no discurso e se referem a uma acdo remotamente desenvolvida, ou

pretensamente futura e lenta no processo de construcao.

E necessario se escutar todos os segmentos, porque diz respeito,
realmente, as ag¢des pedagogicas e todo o contexto que envolve a
dindmica da escola, logo todos terdo que ser ouvidos e dar a sua
contribuicdo pedagodgica e administrativa. (DIRETORA)

[.]

Nés ja fizemos trés etapas onde quinzenalmente era realizada, em
um espacgo fora do ambiente escolar, uma reunido com todos os
professores e funcionarios, para discussdo sobre o PPP. Por conta
de demandas da escola, a outra fase de discussdo interna na
unidade escolar foi interrompida. (DIRETOR).
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Quando os professores/as sao questionados sobre o PPP as respostas fazem
oscilar entre o desconhecimento sobre a sua existéncia ou mengdes vagas sobre
seu lancamento na fundacao das escolas. A reformulacdo apontada pelo Diretor e
pela Diretora ndo encontra entusiasmo na fala de dois dos trés profissionais do
magistério entrevistados, o que nos leva a crer que o engajamento na reformulagéo
do documento n&o envolveu a maioria do corpo docente.

Falou-se do langamento desse documento na fundacdo da escola.
Foi escrito um Projeto Politico Pedagogico e em algum tempo depois
se falou da sua reformulagdo. Ha alguns anos a SMED realizou
atividades voltadas para a reformulacao desse PPP, mas confesso
que nado sei em que pé anda. Recentemente se falou na

reformulacdo. N&o sei dizer se ja esta pronto, se foi concluido,
fechou, se ainda esta se adequando. (PROFESSORA 01)

[..]

Nao é do meu conhecimento que exista um Projeto Politico e
Pedagogico, mas me recordo de, agora, no segundo semestre ouvir
da coordenagdo que a gente precisaria conversar sobre o projeto
politico pedagdgico da escola. (PROFESSOR 03)

[.]

Desde que eu entrei aqui ja existe esse processo
politico-pedagdgico, voltado para o socioeducativo. A metodologia
ainda precisa ser melhorada, mas a fundamentacao tras todos os
tedricos com que a gente lida com no socioeducativo. Um grande
avanco foi a aprovacao das diretrizes das escolas municipais
inseridas em unidades de atendimento socioeducativo de internacéao.
(PROFESSORA 02)

Mesmo a professora que demonstrou maior engajamento com o processo de
reformulacdo do PPP nao teve acesso, nos seus oito anos de atuagao na Unidade
Escolar, ao conteudo desse documento. O desconhecimento geral sobre o conteudo
do PPP é sintetizado pela “mea culpa” da professora 01 “Mas também nao procurei”
(PROFESSORA 01). O desinteresse sobre o documento aponta uma realidade onde
o PPP serviu apenas para atender a cobrancas institucionais, sem um sentido
organico e funcional para a comunidade escolar. Como se vé, ha uma situagao
confusa quando se indaga sobre a existéncia e sobre a elaboragao participativa do
documento. Podemos concluir que o PPP n&o tem sido, de fato, um componente da

gestdo democratica no contexto pesquisado, mas que as normas restritivas da
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unidade de internagdo ndo sdo empecilhos para que ele seja instrumento norteador
da educagao nas escolas e se tal instrumento deve contar com a participagao da
comunidade escolar, como pressuposto de gestdo democratica. Estas informacdes
fazem sugerir uma falta de coordenagao e articulagao da secretaria de educagéo do

municipio em dar uma assisténcia mais direta a essas escolas.

A guisa de conclusio

Os dados coletados nesta pesquisa para além do recorte que trabalhamos
neste artigo nos levam a considerar que a realidade singular das duas escolas
municipais inseridas em Comunidades de Atendimento Socioeducativo de
Internacao (CASE) aponta para dilemas institucionais unicos de um equipamento
publico do municipio que esta inserido em um espaco de privacdo de liberdade
gerenciado pelo Governo do Estado. Essa complexa rede de atribuigcbes de entes
federados, com profissionais de vinculos de diversas naturezas (estatutarios/Cargos
Comissionados/Tercerizados) convive mediante tensdes e conflitos no atendimento
socioeducativo que impactam o funcionamento das escolas.

Mesmo assim, os depoimentos sobre as questdes trabalhadas na pesquisa
demarcam que as dificuldades sdo superadas pelo compromisso e esforgo coletivo
dos profissionais engajados com a educacao formal, bem como os diversos setores
das duas CASE. Mesmo com o impacto das questdes de seguranga na dindmica
educativa das duas escolas, é possivel inferir nas falas uma tentativa de articular as
acdes vinculadas a escolarizagao e o trabalho da equipe de segurancga, tanto para
garantir um maior tempo de contato dos alunos com as aulas, como para mitigar os
efeitos de suspensdes eventuais das atividades pedagogicas no espago escolar.

Dessa maneira foi observada, nos depoimentos, uma relagdo dialégica e
propositiva na relagcdo entre os/as professores/as e os alunos, bem como
possibilidades cotidianas de atuacdo dos socioeducadores que transcendem as
questdes de seguranga e alcancem uma fungdo eminentemente educativa em uma
aproximacao evidente com os principios educativos anunciados pela fundagao

responsavel pelo funcionamento desses equipamentos.
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Ao analisar o direito a educagédo e a gestdo democratica em Unidades de
Atendimento Socioeducativo de Internagdo é preciso conformar os caminhos
especificos desses espagos delimitando os contornos para aferir o cumprimento, ou
nao, do marco legal. A negagao da democracia sob a justificativa de se tratar de
espacos de privacédo da liberdade vai de encontro a um principio constitucional que
se anuncia sobre toda a educacgao publica e dos marcos legais que protegem as
criangas e os adolescentes.

A nédo participagdo das escolas no processo de eleigdes diretas para o
provimento dos cargos de diregdo que € promovido pelo Sistema Municipal de
Ensino, a inexisténcia de um conselho escolar nas duas escolas e a néao
participacao na elaboragcdo e cumprimento de um projeto politico pedagogico por
parte da comunidade escolar apresentam contornos singulares as realidades
observadas, mostrando a grande distancia de se materializar o principio da gestao
democratica do ensino publico nesses contextos, mesmo que alguns dos
entrevistados tenham salientado a importancia dessas categorias analiticas e as
possibilidades de sua concretizagdo no ambiente por eles vivenciado.

Assim, a inspiragcéo no Indicador de Gestdo Democratica (IGD) formulado por
Souza (2019) na interpretacdo das informagdes presentes nas entrevistas foi feita
sob a légica de como as Escolas funcionam sem o Conselho Escolar e como as
atribuicbes desse 6rgao colegiado sao absorvidas pelos/as profissionais (direcao
escolar/corpo docente/corpo técnico-administrativo) e alunos/as. Dessas questdes
foram identificados elementos para conformar a confluéncia, ou ndo, de um
ambiente democratico.

Outras informacgdes colhidas na pesquisa matricial ampliam algumas analises
que ndo puderam ser apresentadas neste artigo. No entanto, podemos concluir, a
partir do recorte de informagdes aqui trabalhadas que o retrato do cotidiano
fotografado no campo empirico apontou algumas potencialidades para a
democratizacdo da gestdo, mesmo que a legislacdo imponha limites e a agao
ideoldgica difusa sobre esse Aparelho Ideologico de Estado hibrido obstaculize o

seu desenvolvimento.
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