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Resumo: O artigo tem como objetivo discutir contradicbes e tensdes provocadas pelo
questionamento sobre qual espago a Educacéao de Jovens e Adultos tem assumido na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Para fomentar a discussao procurou-se na pesquisa
documental a sustentacdo de analise das informacdes pelos documentos oficiais primarios:
Constituicdo de 1988, a LDBN/96, o PNE e a BNCC. Por meio de um olhar qualitativo
buscou-se interpretar o objeto de investigagdo num movimento de reflexdo para
compreender o fendbmeno que inspirou a pesquisa. A invisibilidade da EJA na BNCC revela
o siléncio e a negagédo da modalidade nas politicas publicas da educag¢ao no Brasil no atual
cenario. Refletir sobre a tematica exige o desafio a luta. Um imperativo para os novos rumos
da educacéo de Jovens e Adultos.

Palavras Chave: BNCC. Modalidade EJA. Politicas Publicas

Abstract: The article aims to discuss contradictions and tensions caused by the questioning
about which space the Education of Youth and Adults has assumed in the Common National
Curriculum Base (BNCC). To foster the discussion, it was sought in the documentary
research the support of analysis of information by the primary official documents: 1988
Constitution, LDBN/96, PNE and BNCC. Through a qualitative look, we seek to interpret the
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object of investigation in a movement of reflection to understand the phenomenon that
inspired the research. The invisibility of the EJA in the BNCC reveals the silence and denial
of the modality in public policies of education in Brazil in the current scenario. Reflecting on
the theme requires the challenge to the struggle. An imperative for the new directions of
youth and adult education.

Keywords: BNCC. EJA. Public Policy

Resumen: El articulo tiene como objetivo discutir las contradicciones y tensiones
provocadas por el cuestionamiento del espacio que ha tomado la Educacién de Jovenes y
Adultos en la Base Curricular Comun Nacional (BNCC). Para fomentar la discusion, se
espera que la investigacion documental apoye el analisis de la informacion de los principales
documentos oficiales: Constitucién de 1988, LDBN / 96, PNE y BNCC. A través de una
mirada cualitativa, buscamos interpretar el objeto de investigacion en un movimiento de
reflexion para comprender el fendmeno que inspird una investigacion. La invisibilidad de EJA
en el BNCC revela el silencio y la negacion de la modalidad en las politicas publicas de
educacion en Brasil en el escenario actual. Reflexionar sobre el tema requiere un desafio a
la lucha. Un imperativo para las nuevas direcciones de la educacion de jovenes y adultos.
Palabras clave: BNCC. Modo EJA. Politicas Publicas

1 Introducgao

Historicamente, a educacdo de jovens e adultos (EJA), foi marcada por
omissdes em politicas publicas que por consequéncia nao garantiam os direitos dos
seus sujeitos, estes tiveram ao longo da vida o acesso a educagao escolar negado
por diversos motivos de ordem social e politica. O reconhecimento da EJA como
modalidade da educacdo basica € uma conquista muito recente, que culminou com
a promulgacao da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n°
9694/96) ja no final do século passado. A partir deste avango, néo se pode afirmar
que a EJA conseguiu manter no cenario educacional, a progressao necessaria para
consolidar as politicas conquistadas, principalmente na atualidade, onde tem-se a
percepcao da auséncia na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A alta expressao do analfabetismo, a subescolarizacao e a imprevisibilidade
de jovens e adultos, ainda é uma realidade perversa no cenario educacional
brasileiro, por isso, torna-se contraditoria a apresentacdo de perspectivas de
desenvolvimento em qualquer area. Visto que, no decorrer dos tempos/espacos a
EJA demarca em cada pegada do seu caminho, trajetorias de lutas pela educagao

como direito, daqueles e daquelas que, historicamente estiveram sempre a margem
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silenciados e invisibilizados pelas politicas publicas de educacgao do pais. Diante da
realidade da BNCC, demonstra-se a negligéncia diante da gestdo da educacéao
nacional.

Essas contradicdes e tensdes, provocam o questionamento sobre qual
espaco a educagao de jovens e adultos tem assumido na Base Nacional Comum
Curricular? Onde estd a garantia de uma educagao para e na diversidade com a
perspectiva de integracdo, a qual inclui a modalidade EJA dentro da BNCC? Para
essa discussao, faz-se necessario caminhar no tdo sonhado projeto de educagao
brasileira, luta visionaria dos Pioneiros da Educacao conquistada na Constituicdo de
1988: a universalizagao da educacéao gratuita, como direito.

Entretanto, é preciso apresentar os avangos da EJA no cenario da década de
1990 como representacao da luta pela educacdo de jovens e adultos no pais,
legitimada nos documentos oficiais e na construgdo de uma politica publica da
educacao, que apesar da supressdao neste momento na principal politica publica
orientadora da educacdo basica nacional, a BNCC, é fundamental retomar a
caminhada que configurou com éxito estratégias de intervencdo da gestao
democratica e participativa, através de mecanismos de monitoria e avaliacdo social
no Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014-2024), para legitimar a educagao num
plano de transformacao e desenvolvimento nacional, ele representa um decénio de
politicas de intervencao de gestao na educacao brasileira.

No PNE a EJA esta apresentada na Meta 9, a qual direciona a atuacao da
gestao publica com um plano de agado com estratégias de intervengao. A criagdo do
PNE, na Lei n° 13.005/2014, mobilizou a participagdo das entidades, das
universidades por meio de grupos de pesquisa, de féruns e da representagcdo da
sociedade civil, em cada esfera da gest&o publica.

Tencionar o siléncio no caminho da educacgéo de jovens e adultos no atual
cenario do século XXI, demarca ainda, um continuo de intervengdes sociais por
meio de conferéncias para a construcdo do PNE, como as lutas histéricas para
enfrentar as desigualdades humanas e sociais, caracteristicas desta modalidade.
Visto que, ja é entendido, que investimentos na EJA representam ndo apenas,
enfrentamento dos grandes indices de analfabetismo e baixa escolarizagdo da

populagao jovem e adulta, inclui-se transformagdes com intervencao do Estado, para
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os grandes desafios da nagédo brasileira, pois além do acesso a escolarizagao,
tem-se desenvolvimento humano, sociocultural e politico, que representam melhores
condigdes de vida, inclusado social e que se expande também a familia dos jovens e
adultos estudantes.

Dialogar sobre a pretericdo imposta pela BNCC quanto a EJA, é fundamental
para consciéncia do que tudo isso implica e quais contextos podem ser previstos a
partir desta realidade, a exemplo que, tal auséncia imprime a negacgao de direito, e
cria-se um movimento contrario as lutas e conquistas firmadas na Constituicao
Brasileira e na LDB/96, o que legitima a retirada da EJA do foco da educacgéo basica
e a coloca mais uma vez numa condi¢gdo histérica de retrocesso, as margens
periféricas do caminho.

Esses questionamentos mobilizaram a escrita desse artigo, que tenciona
sobre a auséncia da EJA na base curricular implantada na educacao brasileira e
provoca reflexdes sobre as consequéncias desta politica publica pra esta
modalidade e demarca historicamente um continuo de lutas, a partir da década de
90, quando a LDB (n°® 9394/ 96) determina seu status enquanto modalidade de
Educacgao, reconhecida com o cumprimento da Constituicdo de 1988, Art. 205 ao
concretizar a “educacdo como direito de todos|...]”, revelando que nao existe o
tempo certo para acesso a educagao escolar, qualquer pessoa podera estudar em
qualquer idade, um precedente histérico para homens e mulheres, que tiveram seus
percursos educativos interrompidos e ou negados ao longo da educagéo no Brasil.

Nos aportes da pesquisa documental se definiu 0 caminho para a construgao
das discussdes desse trabalho, que traz um enfoque qualitativo para a descrigéo
interpretativa das informagdes sobre o fendbmeno. Em Gil (2006), pesquisa
documental tem sua validade em documentos. Destarte, as discussbes das
categorias estdo sustentadas nos documentos da legislagédo: Constituicdo de 1988,
a LDB/96, o PNE (2014) e a BNCC (2015), que foram usados nessa analise, e estao
disponiveis a consulta, pois suas fontes de dados nao estao restritas, o que prova
sua natureza e caracteristica da pesquisa documental (MARCONI; LAKATOS, 2003).
A analise toma como referéncia inicial o cenario para o curriculo da Educacao
Basica do pais nas origens da BNCC em 2015. Revisitar os documentos histéricos,

a legislacdo, ainda em vigéncia nos permite tensionar, interpretar e refletir para
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compreender o objeto de pesquisa por meio da analise documental, a qual fomentou

as discussoes da tematica proposta.

2 Década de 90: marco em conquistas das politicas publicas para a EJA

Apo6s um periodo de ditadura militar ao se legitimar uma nova Constituicdo
inicia-se no pais um ciclo de transformacdes inéditas na educacao, pois desde o
periodo colonial, a educagao nao teve énfase como proposta de politica publica.
Varias tentativas ja haviam ocorrido para mudar esse cenario, a saber, o arrojado
projeto de educagéo dos Pioneiros da Educagéo em 1932.

Entretanto, somente a Constituicdo de 1988, veio representar e ainda
significar a grande mudanca legal da politica educacional brasileira. Foi a primeira
Constituicao a dar vez na histéria para que a educagao tornasse efetivamente um
direito efetivo do povo brasileiro, de forma que ao Estado caberia garantir, de forma
obrigatéria, a educacdo basica. Essa grande conquista indicaria, portanto, a
ampliagdo da oferta ao ensino, 0 qual exigia a incorporagdo das modalidades
educativas como um processo de inclusdo a formagao escolarizada de todas as
pessoas, criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos.

No ritmo da Constituicdo de 88, a LDB (n° 9394/98) apresentou as diretrizes
para a organizagao da educacgao brasileira e desde entdo, legitima a inclusdo das
modalidades educativas, a destacar a EJA, a qual deixa de ser supletivo e passa a
integrar a educagcdo basica e avanga nas diretrizes operacionais para esta
modalidade. No postulado da década de 90, consolidou-se muitos avancgos, que
foram favoraveis para que estados e municipios se responsabilizassem e ofertasse a
EJA em seus sistemas de educacgao.

No Art. 208, § 1° da Constituicdo Brasileira, a educacao é tratada como um
direito publico subjetivo, o que implica a competéncia de os poderes publicos
disponibilizarem os recursos necessarios, garantir esse direito e atendendo as
subjetividades e adjacéncias de segmentos e modalidades educativas numa
perspectiva de inclusdo social. Essas conquistas, asseguradas na Constituicdo de
1988, promoveram os avangos para que a Década de 90, colocasse a EJA num

lugar de destaque no cenario educativo como inclusao legitimada para essa camada
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da populagédo, no sentido de fazer uma correcao histérica, através da garantia de
direitos.

As garantias asseguradas nessa década deram uma alavancada para a
Educacgao Basica, em especial, no que se refere a democratizacdo do acesso a
escola e o direito a educagdo, e a partir dela, uma nova trajetoria de politicas
publicas foram direcionadas para atender demandas histéricas como a erradicagao
do analfabetismo e a expansdo da escolaridade entre jovens e adultos no pais,
como compromisso de uma politica de alfabetizagdo que superasse programas
pontuais para enfrentamento desses problemas.

Para essa intervencdo, o MEC (1989) convocou a Fundagédo Educar, com
uma comissao composta por especialistas e pesquisadores com pesquisas
desenvolvidas ou em desenvolvimento no campo da EJA, como responsaveis para
coordenar e executar a discussao da politica de alfabetizagao no Brasil, na tarefa de
preparar o Ano Internacional da Alfabetizagao, que foi definido pela UNESCO em
1990.

No Ano Internacional da Alfabetizacao por todo Brasil foram realizadas
diversas discussdes e proposicdes com o debate referente as causas do
analfabetismo, direito a educacdo, politicas publicas para a educacido, métodos
pedagogicos aplicados a alfabetizacdo, a partir da realizagdo de encontros,
congressos e seminarios pelas instituicdes e entidades ndo governamentais para
fomentar e apresentar propostas de enfrentamento sobre o tema. Fruto dessas
acdes, diversas organizagbes com notério conhecimento em programas de
alfabetizagcdo, contribuiram assim com a formatacdo do Programa Nacional de
Alfabetizacao e Cidadania-PNAC.

Contudo, no que se refere a educagao de jovens e adultos, o governo tentou
fortalecer uma discussdo em torno de um programa de sistema, ndo apenas de
alfabetizacdo, mas de garantia de continuidade na educagao basica para jovens e
adultos. Para isso, foi criada outra composicdo na Comissao Nacional com equipe
de educadores coordenando os debates sobre a EJA numa perspectiva de Plano
Decenal (1993-2003) discutindo paralelamente o Projeto da Nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional (LDB).
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2.1 EJA: Politicas e resisténcias

Em 1994, inicio do primeiro mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso, as Diretrizes para uma Politica Nacional de Educacao de Jovens e Adultos
ja estavam construidas, contemplando e contextualizando a situagdo na qual se
encontrava a EJA. Na introdugdo do documento, o pronunciamento do antigo
Ministro da Educacgao e do Desporto do Governo Itamar Franco, o ex-ministro Murilo
de Avellar Hingel, enalteceu e ressaltou sua satisfagdo com a produgédo do

documento das Diretrizes para educacgao de jovens e adultos.

[...]Jo documento de diretrizes da Politica de Jovens e Adultos, que o
Ministério da Educagcdo e do Desporto tem a grata satisfagdo de
editar e divulgar, organizado com a participagdo da Comissao
Nacional de Jovens e Adultos, devera ser entendido como a
manifestacdo da vontade politica do Governo de cumprir o que
determina o Artigo 208, caput, inciso |, paragrafo 1° e 2°, isto é, o
dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de: | - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele nao tiveram acesso na idade prépria; § 1° - O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo; § 2° - O n&o
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade de autoridade competente'.
(HINGEL b, 1994:07).

O documento das Diretrizes manifesta o fortalecimento e vontade politica com
a EJA, no tocante a sua obrigatoriedade e continuidade na oferta regular. Vale
ressaltar, que ainda, expressa o reconhecimento da EJA como fruto das
mobilizagdes sociais pelos setores oficiais e a sociedade civil, que atuavam na
Educagao de Jovens e Adultos, e que lutaram para garantir a opgao da Nacional de
Alfabetizagao e Cidadania (D.O. de 12/09/90, Secao Il), como linha de acao para as
demandas da EJA.

Com a mudanga de governo em 1994, ha uma ruptura na proposta para
educagao, que impds um carater de descontinuidade na politica educacional
brasileira. Assim, todo esforco de mobilizacdo para elaboracdo da LDB, com
participacao das representacdes populares, entidades, pesquisadores e sociedade
civil no ambito regional e estadual a respeito da EJA, foi desconsiderado na
promulgacao da Lei Darcy Ribeiro, ou seja, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (n° 9394/96).
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[...] ampliar a oferta de educacido basica para os jovens e adultos
excluidos do sistema regular de ensino, manté-la enquanto nao tiver
sido assegurada a todos a efetiva oportunidade de acesso e
progressao com sucesso a escola fundamental na idade prépria;-
propor a escola redimensionar o seu atendimento a jovens e adultos,
encontrando modos que, sem renunciar a sua fungao reciproca de
preservacdo, transmissao e producdo do conhecimento, possam
efetivamente ir ao encontro dos limites impostos pelas condigbes
concretas de vida da populagdo trabalhadora (HINGEL a, 1994,
p.18).

Apesar das politicas de descontinuidade, o pais nunca avancgou tanto em
relacdo a EJA no que se refere ao carater de reparagao social. Porém, quanto a
LDB/96, embora esteja com o status de modalidade de Educacgao, foi reduzida em
cursos e exames supletivos, um incentivo aos jovens para abandonarem as classes
regulares de ensino. Essa alteracéo foi considerada como um grande golpe ao texto
original das comissdes que trabalharam para a elaboragao das diretrizes.

Os rancos e avangos, que marcaram a década de 90, principalmente a
promulgagao da LDB/96, que no artigo 37 apresenta a EJA como resgate e garantia
da educagao para aqueles e aquelas, que estiveram historicamente na exclusédo do
processo de escolarizagdo, bem como “A educacado de jovens e adultos sera
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou oportunidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria”. Esse artigo trouxe o carater de cumprimento
de divida social e enfatizou o direito a educacdo por um processo de inclusao nao
compensatério para a modalidade, consolidou um ganho social sem precedente que
exigiu uma reformulagédo pedagodgica tao necessaria a EJA.

Por conseguinte, o Parecer CNE/CEB 11/2000 que foi elaborado sob a
coordenacdo do Relator Conselheiro, Carlos Roberto Jamil Cury do Conselho
Nacional de Educag¢ao-CNE e aprovado em 10 de maio de 2000, em duas partes: | -
Relatdrio e voto do relator; Il - a Decisdo da Camara, retoma a determinacao da LEI
9.394/96, apresentando que a EJA deveria receber um tratamento diferenciado por
ser status de modalidade da Educacgao Basica e possuir uma especificidade prépria
(BRASIL, 2002b, p. 25-26).

De fato, o Parecer 11/2000 do CNE reconhece a trajetéria historica da

educacao de jovens e adultos como parte de um plano educacional, a qual valida e
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direciona a politica da EJA, quando reafirma, conforme a Constituicdo brasileira, o
direito a educacgao para homens e mulheres, num principio de igualdade e de justica
social para os ciclos humanos da juventude e maturidade para atender suas
pluralidades e demandas histoéricas, que desde a colonizacdo do Brasil,
permaneciam silenciadas nos documentos oficiais e nas propostas de educagao
para a nacao.

Em vista disso, esta referéncia do Parecer 11/200 legitimou os avangos
legislativos para a politica de EJA, ampliando através do documento das Diretrizes
Nacionais para a EJA, a formagao permanente em continuidade com o tratamento
especifico dentro da Educacio Basica para a modalidade. E ainda, alinhou-se com
outros documentos, fruto das conquistas no campo da EJA como o PNE, a partir dos
compromissos firmados pelo pais na Declaragdo de Hamburgo, ou seja, na V
Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos - CONFINTEA (CUNHA, 1997).

Articuladas ao cenario de reivindicacdes e aos anseios da sociedade civil, as
diretrizes sobre a educagéao de jovens e adultos, destacou um conceito de educacao,

préprio as especificidades da EJA,

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e
competéncias para enfrentar essas transformagdes alterou a
concepcgédo tradicional de educagao de jovens e adultos, ndo mais
restrita a um periodo particular da vida ou a uma finalidade
circunscrita. Desenvolve-se o conceito de educacgao ao longo de toda
a vida, que ha de se iniciar com a alfabetizacdo. Mas nao basta
ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populagdo no exercicio
pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruicao do
tempo livre, e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho,
para que a educacgao de qualidade se efetive é necessario garantir o
atendimento aos principios da: igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino [...] (BRASIL, 2000).

O Parecer 11/2000 responde aos anseios das especificidades para a EJA e
direciona as politicas publicas de educagao para a modalidade no sentido de acatar
as expectativas do mundo, pois permanece a fungao atribuida a EJA, qual seja a de
reparacao, equalizacido e qualificagdo para o mundo do trabalho. Essas fun¢bes sao

trazidas para as estratégias do PNE para atender ao contexto de globalizagdo numa
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sociedade neoliberal. Essa sociedade, ostenta um contexto de exigéncias de
politicas publicas que promovam inclusdo no mundo do trabalho, demandas
especificas e direcionadas pelo curriculo escolar, o0 que exige da gestdo publica
investimentos na educacdo em todas as esferas, ou seja, federal, estadual e
municipal, outorgando tais exigéncias por meio do discurso de desenvolvimento do
pais.

Conforme a Constituicdo de 1988, o Plano Nacional de Educagao aprovado
em 2001 e transformado na Lei n° 10.172/2001, determinou grande forga para
garantia de execucgao e viabilidade de um plano de compromissos sociais, a serem
cumpridos pelo viés da educacdo. Esse plano retratou um pensamento Freiriano,
que realga e expressa as intengdes propositivas do PNE em suas metas. “Se a
educacao sozinha, ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda” (FREIRE, 2000, p.67).

A construcdo do PNE tem as marcas da democracia como principio e
prioridade da sociedade civil representada pelas entidades governamentais e nao
governamentais, no formato de conferéncias municipais, estaduais e nacional. O
PNE trouxe a meta 9 para a modalidade EJA e apresentou estratégias para

intervengao na educagao no sentido de privilegiar com os objetivos de

[...] priorizar agbes de alfabetizacdo, associar o Ensino Fundamental

de jovens e de adultos a educacédo profissional e facilitar parcerias
entre 0 governo e a sociedade civil. Suas metas sdo que se
alcancem em cinco anos, a oferta das quatro primeiras séries iniciais,
pelo menos a 50% da populagdo com 15 anos ou mais, que nao
tenham concluido a primeira etapa do Ensino Fundamental, além de
dobrar, em cinco anos e quadruplicar, em dez a oferta do Ensino
Médio (BRASIL, 2001, p. 74-75).

O PNE se estabeleceu como uma lei de compromisso, para dez anos, com
planejamentos, investimentos e execugdes de metas e estratégias de gestéo para a
educacdo do pais, e para a modalidade EJA, objetivos sistematizados pelas
demandas da sociedade, das quais formaram pauta de reivindicagao de outrora, que
vem atravessando décadas por uma reforma na educacgao brasileira.

As metas estabelecidas para o PNE s&o abrangentes e exigiu das

conferéncias em ambito municipal e estadual que focassem suas demandas dentro
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dos seus planos a partir da meta. Por essa razéo, a educagéo de jovens e adultos
tem sido ofertada sob diferentes formas, resultado da flexibilidade atribuida a essa
modalidade por meio de documentos normativos. Essa abrangéncia da Meta 9 do
PNE, exige esforgco de gestdo no sentido de cumpri-la pelo compromisso com o
documento e com a EJA, correndo-se o risco de precedentes e negligéncias.

No PNE predomina a concepcédo da EJA como sendo apenas alfabetizacéo
em cada uma das etapas do Ensino Fundamental. Uma ideia de correcao de fluxo
escolar para distor¢cdo idade ano. Essa posi¢ao colocou a EJA numa condi¢cdo de
supléncia como principal funcado e nao assume o que a Modalidade determina na
LDB/96.

O processo de percurso do PNE ainda em andamento, qual ainda nao se
completou o tempo para atingir a meta 9 com as estratégias definidas para a EJA,
varios compromissos assumidos com a modalidade entram em conflito com a lei de
compromisso do PNE, com a redugéo dos investimentos desde 2018 e a negacéao
de ampliacdo de novos investimentos na educagao pelo atual governo representa,
reforca ainda mais, a possibilidade de a EJA ficar as margens do caminho.

No final do século XX e inicio do século XXI, o projeto educacional para a
modalidade EJA teve como momento épico a década de 90. As conquistas que se
iniciaram a partir da Constituicdo de 1988, na afirmagao da educagao como direito
de todos e dever da sociedade, a qual incluiu os seus sujeitos e garantiu que a
pauta da educacado para jovens e adultos estivesse presente pelas proposi¢cdes de
reforma da educacgao, na aprovacao da LDB/96, e como modalidade de educacao, a
ser contemplada com os recursos destinados a educagao basica, no entendimento
na perspectiva de assegurar a escolarizagao nesta etapa da educagao basica e
assim, garantir uma das prerrogativas da V CONFINTEA, a Educagao ao longo
da vida.

Quando se destaca a década de 90, como marco para o avango das politicas
publicas para a educacao de jovens e adultos, se faz pelas conquistas desse tempo
histérico, com tantos significados para a modalidade EJA. A partir dos documentos
oficiais, os quais trouxeram as caracteristicas fundamentais deste segmento, para
assegurar o direito a educagao daqueles e daquelas que estavam em processo de

exclusdo no direito de estudar. Nesse contexto temporal, o conceito de educacéao se
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amplia para uma proposta de educacdo permanente ao longo de toda a vida,
assegurada e financiada por recursos direcionados.

Reafirmar os avancos da década de 90 para a EJA é reconhecer os esforgos
para uma proposta para a educagao de jovens e adultos, que nao foi reduzida a um
programa de alfabetizagdo. A posi¢cdo enquanto modalidade da educagéo basica,
conferiu as condi¢gdes para que os sujeitos histdricos da EJA conquistassem o
espacgo da escola publica e adquirissem possibilidades de exercer sua cidadania
com qualidade de vida, como sujeitos de produc¢do de conhecimento representados
na sociedade pela escola, assim como, em todos os aspectos vinculados aos

direitos humanos e sociais.

3 Siléncio e negacdao da EJA no documento da Base Nacional Comum

Curricular

A “década histérica” da EJA também foi atravessada por “rancos” e
resquicios das politicas educacionais do passado, sob forte interesse da economia e
do setor politico com premissas do Banco Mundial para uma educacgao publica de
pouco investimento do Estado, com “[...] sistemas educativos de maior eficacia com
0 menor impacto possivel nos gastos do setor publico [...]” (DI PIERRO, 2001, p.
323), ao atribuir e focar os investimentos da educagéo com vistas a maior taxa de
retorno econdmico individual e social, centralizando os gastos publicos no Ensino
Fundamental regular em detrimento das modalidades de ensino como a educagao
de jovens e adultos (DI PIERRO, 2001). Nessa dire¢do, a EJA esteve numa
condigdo marginal, quando se fez as reformas daquele periodo para finalizar o
século XX.

Nesse confronto das possibilidades, a ameaga da Base Nacional Comum
Curricular para com a EJA é real. Segundo Tarlau; Moeller (2020, p. 554) esta
politica publica tem como orientacdo um “[...] papel de fundacdes privadas e
corporativas para a formulagao e aprovacao da BNCC.”, que, dessa forma, traz uma
outra perspectiva para a educagao, a qual diverge nas concepgdes de educagao

para a diversidade. E a diversidade que gera a modalidade educativa.
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Tendo em vista que a EJA ha uma miscigenacéo cultural, o curriculo
tera que articular saberes dos diferentes sujeitos, zelando pela ideia
de muitas realidades que precisam ser conhecidas em sala de aula
com o cuidado de nao reforcar as desigualdades presente na
sociedade (MORAES; CUNHA; VOIGT, 2019, p.9).

Quais sujeitos que se insere nesta diversidade? O jovem trabalhador dos
canteiros de obra da cidade? Os vendedores e vendedoras ambulantes? As
domésticas? Os vigilantes? Os desempregados? Apenados? O jovem e adulto do
campo? A modalidade EJA é uma conquista social da sociedade civil que resiste aos
desafios impostos pela politica educacional neoliberal adotada pelo MEC, com fortes
expressdes de exclusao social nestes ultimos cinco anos, a qual é reafirmada na

BNCC com o siléncio revelador da exclusado através da invisibilidade da EJA.

Nao poderiamos deixar de tratar aqui sobre a questdo da
diversidade. O tema da diversidade é um tema posto na nossa
sociedade com especial destaque em décadas recentes. Diversidade
de género, de raca, de territorio. Diversidade que se converteu em
diferencas e em desigualdades. Hoje os movimentos sociais trazem
uma marca, a marca de afirmar os coletivos diversos. De defender a
diversidade, de nao querer anular suas diversidades em politicas de
integracéo, em espagos amorfos, sem rosto, sem cor. A pergunta que
teriamos que colocar, que projeto de EJA seria sensivel e daria conta
desse movimento para reconhecer os diversos? Ou ainda, sera que
temos um projeto em que o diverso ndo aparece, em que todos
somos iguais, em que todos somos filhos de Deus, todos somos
cidadaos, todos somos EJA? Ha muita reflexdo que podera
fundamentar projetos de EJA que reconhegam, respeitem e
incorporem a diversidade socio educacional de género, territorio dos
jovens e adultos populares (ARROYO, 2007, p.12).

Reconhecer as especificidades de cada grupo é um fator pedagodgico
fundante para o bom desempenho dos sujeitos, pois cada etapa do desenvolvimento
humano ou mesmo cada situagdo de aprendizagem, requer técnicas e
conhecimentos pedagdgicos especificos que possibilitem aos sujeitos uma
dimensao pessoal, afetiva, l6gico-matematico com o objeto do conhecimento. Neste
sentido, uma pedagogia que nao atende a diversidade cultural e os desejos de
aprendizagem dos jovens e adultos trabalhadores compromete as necessidades/
orientagdes curriculares, para o publico da EJA.

Esta muito claro a objetividade do silenciamento da EJA na BNCC, cuja

modalidade nao foi contemplada com o mesmo respeito e seriedade, assim como a
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educacao infantil, anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio,
negligenciando para os sujeitos da EJA a oportunidade de um didlogo coerente com
sua historia pessoal, desejos e dificuldades no acesso a escola e sobretudo com o
sentido e significado da diversidade para este segmento.

No texto da BNCC, a EJA n&o apresenta nenhuma diretriz de trabalho para a
modalidade, o que representa silenciamento e risco da negacédo de direito a
educacgao para todos, corroborando assim, no desaparecimento desta modalidade
de educagao e consequentemente engrossando os dados do analfabetismo no
Brasil.

O processo de aprendizagem do individuo ao longo da vida, € um fato, o qual
€ experienciado por todas as pessoas, desta forma, uma opgado pedagdgica que
nega os saberes, os conhecimentos que o0s sujeitos constroem na convivéncia
familiar, nos grupos sociais e na escola, dentre outros, estara promovendo praticas
educativas excludentes, com uma opg¢ado politica alinhada com regimes
autoritaristas que negam as necessidades de métodos e técnicas pedagodgicas

coerentes com as caracteristicas de aprendizagem de cada pessoa.

E uma humilhagdo para um adulto ter que estudar como se fosse
uma crianga, renunciando a tudo o que a vida lhe ensinou. E preciso
respeitar o aluno adulto, utilizando-se uma metodologia apropriada,
que resgate a importancia da sua biografia, da sua histéria de vida.
Os jovens e adultos alfabetizandos ja foram desrespeitados uma vez
quando tiveram seu direito a educagdo negado. N&o podem, ao
retomar seu processo educacional, serem humilhados, mais uma
vez, por uma metodologia que lhes nega o direito de afirmacao de
sua identidade, de seu saber, de sua cultura (GADOTTI; COUTO,
2018, p.139).

Na segunda metade do século passado, Paulo Freire com uma metodologia
coerente com contexto social, realizou provocagbes com temas geradores e com a
apresentacao de palavras com forte significado social e com muito respeito a cultura
e saberes desses sujeitos, iniciou a alfabetizagdo de pessoas adultas. O dialogo
estabelecido por Freire com as pessoas sobre sua cultura, seus saberes, sua
historia de vida e sobretudo, sobre sua condicdo/forma de estar no mundo,
desencadeou uma loégica de assimilacao entre sentido e significado, codificar e

decodificar simbolos, permitindo alfabetizar adultos em 40 horas.
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A EJA tende a configurar-se, cada vez mais, como um projeto de
educacao popular dos jovens e adultos jogados a margem. Dai,
podemos tirar uma conclusdo: a EJA continua tendo sentido
enquanto politica afirmativa desse coletivo cada vez mais vulneravel.
Nao podera ser diluida em politicas generalistas. Em tempos em que
essa configuragcédo dos jovens e adultos populares em vez de se diluir
estd se demarcando, cada vez com mais forga, a EJA tem de
assumir-se como uma politica afirmativa com uma marca e direcéo
especifica (ARROYO, 2007, p. 2).

A oferta da modalidade EJA, no contexto de suas especificidades, permite aos
seus sujeitos um dialogo profundo, com as contradicbes que
afetam/negligenciam/confundem/ embaragam uma leitura de mundo coerente com a
l6gica social, articulada com outras possibilidades de existéncia, pois a aquisigdo da
leitura e escrita e a reflexdo da realidade objetiva, esta ancorada em postulados
pedagdgicos que vislumbra aos sujeitos da EJA que uma outra sociedade é

possivel.

Consideragoes finais

N&o ha duvida sobre as conquistas legais que demarcaram a EJA no cenario
da politica educacional a partir da constituicido de 1988, possibilitando aos seus
sujeitos galgarem mais um degrau na inclusdo de direitos sociais e politicos. A
definicdo da EJA, na atual LDB/96, como modalidade da educagao basica e sua
regulamentagdo com a Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo de jovens
e adultos (DCN’s/EJA), assegurou a inclusdo desta modalidade da educacgao basica,
nos debates pedagdgicos que envolvem o desenvolvimento do ensino no ambito do
Ministério da Educacdo e secretarias estaduais e municipais de educacgao,
ampliando os estudos e pesquisas sobre os sujeitos da EJA, dentre outras, no que
se refere as caracteristicas de aprendizagens, saberes provenientes da vida
cotidiana, curriculo, formacao de professores, metodologias e materiais didaticos.

No entanto, o século XXI, representa através da BNCC, a desconsideracao de
toda trajetéria na construgdo de politicas publicas para seu fortalecimento e
consolidacdo na educacdo brasileira. A auséncia da EJA na BNCC impactou a

modalidade, uma vez que, pelo pais afora, ela fica a mercé dos critérios de cada
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municipio e de cada estado para fomentar ou ndo a continuidade da mesma, pois o
carater da nao obrigatoriedade ficou subentendido, ou mesmo, oferecer um curriculo
que nao dialoga com suas especificidades e contextos socioculturais como ensinou
Paulo Freire.

Contudo, mais uma vez, um novo tempo de lutas e resisténcias se anuncia
para os sujeitos da EJA, é preciso sustentar conquistas! Mesmo num cenario politico
brasileiro devastador quanto a violagdo dos direitos humanos e desenvolvimento
social, sem perspectivas para reconhecimentos de politicas publicas que assegurem
a caminhada percorrida para a garantia de direitos, é preciso caminhar com a
certeza que outro pais é possivel.

Nessa direcdo, as reflexbes sobre a tematica proposta, direcionam para
projecdo dos contextos futuros, que afetardo a educacgédo de jovens e adultos sem
precedentes. Um risco as conquistas firmadas em apenas uma década. Sera
necessaria a retomada de uma luta que sempre se lutou: o direito a educacgao para
aqueles e aquelas que tiveram seus percursos interrompidos ou negados
historicamente. A luta esta diante de todos/as aqueles/as que militam na EJA e pela
EJA.

E vamos a luta, pois as nossas armas sao as palavras!
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