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Resumo: Neste artigo trazemos reflexdes a partir de alguns documentos e estudos
realizados por pesquisadores que discutem a privatizagdo da educacido e as parcerias
publico-privadas da educacéao publica que tem acontecido em escala mundial. No contexto
educacional tais interesses tém se consolidado por meio de programas educacionais
advindos principalmente do Banco Mundial — BM, de agéncias internacionais como a
Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, de empresas e
Organizagdes da Sociedade Civil que buscam consolidar o projeto neoliberal na educagéo.
Destacamos para o nosso estudo, a area de Ciéncias Humanas da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e sua pedagogia das competéncias, a qual tem servido como suporte
para a consolidacdo desses interesses empresariais na educagao, implementando uma
educacgao conservadora em detrimento da perspectiva critico-emancipatoria.
Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; Ciéncias Humanas; Pedagogia das
Competéncias; Privatizacao da educagao

Abstract: In this article we bring reflections from some documents and studies conducted by
researchers that discuss the privatization of education and the public-private partnerships of
public education that has been happening on a worldwide scale. In the educational context
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such interests have been consolidated through educational programs coming mainly from
the World Bank - WB, international agencies such as the Organization for Economic
Cooperation and Development - OECD, companies and Civil Society Organizations that
seek to consolidate the neoliberal project in education. We highlight for our study, the area of
Human Sciences of the Common Curricular National Basis - BNCC and its pedagogy of
competences, which has served as support for the consolidation of these business interests
in education, implementing a conservative education to the detriment of the
critical-emancipatory perspective.

Keywords: Common Curricular National Basis; Humanities; Pedagogy of Competences;
Privatization of education.

Resumen: En este articulo traemos reflexiones de algunos documentos y estudios
realizados por investigadores que discuten la privatizacion de la educacién y las alianzas
publico-privadas de la educacion publica que se vienen dando a nivel mundial. En el
contexto educativo, estos intereses se han consolidado a través de programas educativos
provenientes principalmente del Banco Mundial - BM, de organismos internacionales como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, de empresas y
Organizaciones de la Sociedad Civil que buscan consolidar el proyecto neoliberal. en
educacion. Para nuestro estudio, destacamos el area de Ciencias Humanas de la Base
Curricular Comun Nacional - BNCC y su pedagogia de competencias, que ha servido de
soporte para la consolidacion de estos intereses empresariales en la educacion,
implementando una educacion conservadora en detrimento de la perspectiva
critico-emancipadora.

Palabras clave: Curriculo Nacional de Base Comun; Ciencias Humanas; Pedagogia de
habilidades; Privatizacion de la educacion.

A mercantilizagao da educagao rumo a uma perspectiva global

Desde as ultimas décadas do século XX, as politicas educacionais, numa
escala global, tém assumido um papel de destaque e de disputas em razédo da fase
de reestruturacédo produtiva que o capital assumiu no contexto da crise do modelo
de producéo taylorista que se iniciou na década de 1970. De acordo com Akiba e Le
Tendre (2018), a importancia dada a educacao tem relacdo com a consolidacao e
manutencdo da hegemonia do projeto neoliberal da sociedade capitalista,
desenvolvido por instituigcdes internacionais como o Banco Mundial e a Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), além de empresas
internacionais de consultoria como McKinsey & Company e o grupo Boston
Consulting (ROBERTSON, 2012). Assumem também um papel importante nesse
contexto os fundos de investimentos Venture Capital e Private Equity, as

Filantropias de risco ou filantro-capitalistas, estimuladas pela rede Net FWD (Rede
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de Fundagbes trabalhando para o Desenvolvimento) vinculas dos Centro de
Desenvolvimento da OCDE.

Para atender interesses mercadologicos, estas agéncias do capital tém
buscado em nivel internacional e nacional, implementar uma agenda voltada para a
privatizacdo da educacado publica, transformando-a em mercadoria, na qual
contempla a formulagdo de politicas educacionais que abrangem a formacao e a
pratica dos professores, a estrutura das escolas, o curriculo, as formas de
avaliacao, o financiamento, dentre outros aspectos. Ou seja, abarca tudo que se
volta para o processo ensino-aprendizagem, englobando os sujeitos e todos os
elementos da cultura escolar.

Ao discutir sobre a transformacdo da educagdo em mercadoria e a
mercantilizacdo dos cursos de licenciatura no Brasil, Diniz-Pereira (2019) destaca
que o Acordo Geral sobre Comércio e Servigos — GATS (General Agreement on
Trade in Services) assinado por paises membros da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) em 1995, mas que s6 comegou a valer em 2005, atribuiu a
educacao valor de mercadoria a ser utilizada na economia global. A Mercadoria, em
O Capital de Marx (1985), aparece como algo com duplo carater que em esséncia
se define como valor de uso e valor de troca, sendo o primeiro, a capacidade que
um objeto tem de satisfazer as necessidades, de acordo com as condi¢des naturais;
enquanto que o segundo, € medido pelo tempo de trabalho necessario para produzir
uma mercadoria. Sendo assim, como perceber se a educagao se transformou em
mercadoria? Podemos concluir essa assertiva a partir dos dados de Oliveira (2009,
p. 752), os quais nos informam que em escala mundial “o setor de educagao
internacional movimenta anualmente, US$ 2,2 trilhdes de dolares, e no Brasil
estima-se que o ensino privado movimente, por ano, R$ 90 bilhdes, o equivalente a
3% do PIB”.

Zeichner (2019) salienta que esse carater global nas politicas e reformas
educacionais tém se difundido ao redor do mundo, tendo como pressuposi¢cao a
orientagdo para o mercado com base numa formacao que contempla as habilidades
individuais e empresariais, a propriedade privada e o livre mercado. O consenso
estabelecido nessa abordagem neoliberal argumenta que ‘o bem comum sera
maximizado pela potencializagdo do alcance e da frequéncia das transagdes de

mercado, buscando introduzir a agdo humana no dominio do mercado” (HARVEY,
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2003, p. 3). Essa compreens&o tem como consequéncia a privatizagado da educagéo
e da formacdo docente em varias partes do mundo (ZEICHNER, 2019).
Concordando com esse argumento, os estudos de Sahlberg (2010) indicam um
Movimento Global de Reforma Educacional (Global Educational Reform Movement

— GERM), o qual tem como pressuposto

uma énfase em curriculos prescritos para atingir os objetivos de
aprendizagem predeterminados, bem como a transferéncia de
praticas do mundo corporativo como ldgica principal para a gestao
educacional, a crescente adogdo de altos niveis de
responsabilizacdo (ou prestacdo de contas; accountability) e os
testes padronizados como medida para o chamado “sucesso
educacional”’ (DINIZ-PEREIRA; ZEICHNER, 2019, p. 12).

Nesse contexto, no que se refere a educagao basica, autores como Adrido
(2018) e Dowbow (2016), nos apontam algumas dimensbes que devem ser
observadas para analisar a educacdo no que se refere a privatizagdo, como: a)
oferta educacional por meio do financiamento publico e de organiza¢des privadas;
b) subsidios em ofertas e convénios (contratos entre governos), subsidios a
demanda de incentivos fiscais, oferta privada através de escolas particulares,
tutoriais e aulas particulares; d) diferentes formas de gestdo da educagao publica, a
partir da transferéncia da gestdo do sistema educacional para as Parcerias Publico
Privadas — PPPs; e) as estratégias de gestao corporativa baseada nos principios de
equidade, transparéncia, prestagcdao de contas (accountability) e reponsabilidade
corporativa (ADRIAO, 2017; Dowbow, 2016); f) privatizacdo do curriculo e de
tecnologias educacionais, tendo como principais agentes a Fundagéo Lemann e o
Google.

De acordo com Laval (2019), estes aspectos sao configurados como o
neoliberalismo escolar, por meio do qual se estabelece uma nova racionalidade que
reconfigura o papel do Estado, cuja forma de gerencialismo ou Nova Gestao Publica
— NGP (LIMA, 2007) o coloca na condicdo de Estado-empresa. Essa forma de
mercantilizagdo da educacdo, no que tange ao Brasil, consiste na abertura de
capital e na oferta publica de agbdes (IPOs) de empresas educacionais na
BM&FBOVESPA, em 2007. As principais instituicbes sao: Universidade

Anhanguera, Universidade Estacio de Sa, Faculdade Pitagoras e o Sistema COC de
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Educacdo e Comunicagao (Educagdo basica e Educacéo superior). Todas foram
convertidas em sociedades anénimas, e tiveram as razdes sociais alteradas para:
Anhanguera Educacional Participagbes S.A., Estacio Participacbes S.A, Kroton
Educacional S.A. e Sistema Educacional Brasileiro S.A. (SEB), respectivamente
(CARVALHO, 2013). Assim, por meio da financeirizagdo, varios grupos
educacionais atuam diretamente na bolsa de valores, por meio de juros e capital
ficticio, entre estes destacam: Grupo Anima, Estacio, Cogna (Kroton) Ser
Educacional, Apollo International, Cartesian e Advent Laureate, entre outros. Porém,
na oferta de servigos educacionais, além do ensino, atuam também na producao de
materiais didaticos e plataformas digitais com mobilidade tecnoldgica.

Essa conjuntura internacional nos faz questionar o papel da escola e se é
possivel formar para a emancipacado da classe trabalhadora, uma vez que nesse
contexto o aluno é visto apenas como aluno-cliente e no capitalismo, a
emancipacao se torna inatingivel. Silva e Gomes (2019, p. 153) argumenta que a
educacao nos ditames do capital “ndo se trata de uma educacao interessada na
conquista de direitos sociais para todos, mas sim, da busca pela legitimacdo de
direitos para o monopdlio do conhecimento como mercadoria”. E afirmam ainda que
para alcancar a emancipacdo, a educacado deve estar vinculada aos aspectos

essenciais da vida,

pois o trabalhador precisa de uma educacao que possa lhe permitir
a experiéncia do trabalho e da prépria educagdo como fendémenos
ontoldgicos, indispensaveis a vida, ndo simplesmente como politicas
vinculadas a interesses hegemoénicos de classe. A educacao deve
estar a servigo da formacao plena da pessoa humana, sobretudo
dos valores éticos, morais e politicos que regem a atividade
cientifica e os valores cognitivos (ldem, p. 159).

Ha uma busca pela ampliagdo do direito a educacédo pelos grupos
progressistas que advogam em favor da educacdo publica a exemplo de varios
movimentos sociais da classe trabalhadora nas diversas partes do globo, porém, os
organismos internacionais também a defendem, mas com objetivos diferenciados.
Enquanto os primeiros se voltam para uma educagao critica, cujo objetivo final é a
emancipacgao, os segundos buscam a manutengdo da hegemonia do capital, cuja
principal ténica tem sido as parcerias entre o publico e o privado com corporagdes

nacionais e transnacionais baseadas na suposi¢ao de que o Estado néo é capaz de
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resolver os problemas atuais. Um exemplo é a REDUCA- Rede Latino-americana de
Organizagdes da Sociedade Civil para a Educagao, que atua na América Latina.

Ball e Junemann (2012) descrevem as redes de politicas como um termo
analitico e descritivo que se refere a uma forma de governanca que entrelaga
mercados inter-relacionados e hierarquias, onde as fronteiras entre filantropia,
negocios e setor publico foram movidas, e as mudangas sdo dentro e fora do setor
publico. Isso se concretiza por meio da disseminagado de valores e praticas de
empreendimento, empreendedorismo e transposicdo do discurso internacional do
gerencialismo (Nova Gestao Publica). A REDUCA é composta por organizagdes de
quinze paises latino-americanos, que trabalham segundo eles, em dire¢do a um
objetivo comum: garantir a todas as criangas e jovens da regido o direito a
educacdo publica inclusiva, equitativa e de qualidade (REDUCA, 2016). E formada
por organizagdes sociais, muitas dessas dirigidas por grandes empresarios que nao
mantém ligagdes com a area educacional estatal, e sim, com o setor privado, e é
identificada de formas diferentes em cada pais da América Latina. Segue a forma
como a mesma ¢ identificada em alguns paises latinoamericamos': Brasil - Todos
pela Educagédo — TPE; Argentina - Proyecto Educar 20150; Chile - Educacion 2020;
Colébmbia - Empresarios por la Educacion; El Salvador - Fundacion Empresarial
para el Desarrollo Educativo - Fepade; Honduras - Fundacion para la Educacion
Ernesto Maduro Andreu - Ferema; México - Mexicanos Primero; Paraguai - Juntos
por la Edicacion; Peru - Empresarios por la Educacion; Republica Dominicana -
Accion por la Educacion Educa; Equador - Grupo Faro; Panama - Unidos por la
Educacion; Guatemala - Empresarios por la Educacion; Nicaragua - Foro Educativo
Nicaragtiense "Eduquemos”; Uruguai - Reaching U.

No Brasil, em 2018, o Todos Pela Educacédo (TPE) langou um programa
intitulado Educagdo Ja! o qual € a expressao objetiva de diferentes fracées da
classe dominante, e se autodenomina como uma “iniciativa suprapartidaria” (TPE,
2018, p. 05). Tal documento esta fundamentado na proposta do Banco Mundial para
a educacdo, denominada de Atualizagdo Estratégica para o Setor da Educacgao
(BANCO MUNDIAL, 2005, p. 11). As clausulas pétreas do documento do TPE

abarcam: a) a redistribuicdo de responsabilidade entre os entes federados; b) a

' Disponivel em: REDUCA. Disponivel em http://www.reduca-al.net/nosotros (2016). Atualizado em
2019.
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implementagdo da BNCC; c) a erradicagdo do analfabetismo; d) a rediscussao do
Ensino Médio (CRUZ apud PASSARELLI, 2019). Apesar da importancia de
problematizar todos esses aspectos, devido aos limites desse texto, destacaremos
apenas o exemplo do Brasil, com a BNCC, a partir do recorte para as competéncias

e habilidades, tendo como foco a area das Ciéncias Humanas.

A BNCC e suas competéncias nas Ciéncias Humanas

Nas sociedades democraticas as politicas publicas s&o territério de disputas
entre as classes antagbnicas, e conformam interesses de diversos grupos 0s quais
se consolidam por meio da maquina governamental. Para Santos, Cardoso e
Oliveira (2017), o Estado brasileiro tem se reestruturado para assumir uma nova
funcdo que atenda aos preceitos da politica neoliberal, deixando de ser apenas o
executor de politica para ser também controlador e avaliador. No caso da BNCC,
esta foi palco de disputa da sociedade civil que resultou nas politicas educacionais
surgidas desde a década de 1980, e esta fundamentada nos seguintes marcos
legais: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9.394/96), Plano Nacional de Educacdo 2014- 2024 (Lei n°
13.005/2014). No PNE, a BNCC esta atrelada as metas que dizem respeito a
universalizagdo do ensino fundamental (metas 2 e 3); & avaliagdo e ao indice de
Desenvolvimento da educagao Basica - Ideb (meta 7); e a formacgéo de professores
(meta 15) (BRASIL, 2014). Nesse sentido, sendo direcionada para o IDEB, a BNCC
impde uma légica empresarial, cujo resultado — o produto - passa a ser o mais
importante, e estabelece a possibilidade de rankeamento das escolas, de
responsabilizacdo dos docentes, com prémios, competitividade, bbnus e
accountability.

A Base Nacional Comum Curricular para a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental foi instituida no Brasil por meio da Resolugdo CNE/CP n° 02, de 22 de
dezembro de 2017, enquanto que a Resolugao n° 04, de 17 de dezembro de 2018,
instituiu a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM),
como etapa final da Educacdo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB,

completando o conjunto constituido pela BNCC da Educagéo Infantil e do Ensino
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Fundamental, com base na Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no
Parecer CNE/CP n° 15/2017 (BRASIL, 2018).

Considerando o contexto da Educacao Basica, questiona-se: Como a BNCC
€ apresentada? Que ideal de escola, de sociedade, de ensino, de aprendizagem e
de formacéo esta implicado na Base Nacional Comum Curricular? Que perfil de ser
social se pode esperar? Que processos formativos estdo em curso com a
implementacdo da BNCC em todo pais? O que podemos, de fato, generalizar como
o Nacional-Comum no contexto da BNCC? O que significa
educar/escolarizar/formar uma pessoa com foco no desenvolvimento de
competéncias? Como articular competéncias criticas por dentro das competéncias
operacionais da BNCC? O que as ciéncias humanas, especialmente a geografia e a
historia, podem propor como alternativa critica a linearidade do binémio
competéncia/habilidade? Que mediagdes podem ser desenvolvidas tendo em vista
as nogdes de espacgo, tempo, movimento, contexto e cognicdo no ambito das
ciéncias humanas no ensino fundamental?

As questbes aqui propostas antecipam reflexbes sobre o papel
critico-reflexivo das Ciéncias Humanas e a posi¢ao politica que os professores
devem assumir em defesa de uma formagao centrada na emancipagao dos sujeitos
e na autonomia da escola publica. Buscando problematizar o enquadramento
prescritivo da BNCC e o efeito de suas proposicdes, nossos questionamentos
consistem em pensar a competéncia critica por dentro das competéncias
operacionais da BNCC, cuja construgédo nos parece possivel no curriculo em acgao,
o qual segundo Pacheco (2001), acontece no cotidiano das instituicdes
educacionais, que se situa em um contexto de ensino e de aprendizagem, que
acontece hora a hora, dia ap6s dia, na escola e na sala de aula. Por isso, o
conhecimento da proposta pedagdgica da BNCC é condicdo necessaria para a
proposi¢cao de estratégias de resisténcia as investidas hegemodnicas da pedagogia
das competéncias.

A nocédo de competéncia surge com forte apelo produtivo e tende a ordenar
as relagdes de trabalho, de conhecimento, de educacao e de comportamento social
do trabalhador nas empresas, amparada no modelo de gestdo da produgado que
comeca ser implantado e difundido a partir de 1953 com a experiéncia da Toyota, no

Japao. Esse modelo passa a ser difundido nas empresas de varios paises com o
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nome de sistema de alta performance constituindo a base empirica para que o
conceito de qualificacdo fosse tomado como principio de eficiéncia produtiva
(RAMOS, 2002). Trata-se da histdrica tentativa da fabrica, por meio da alianga
Estado/Capital, de determinar os modos de produgédo da escola implantando suas
pedagogias hegemoénicas para servir a acumulagao capitalista. A formagéo pautada
na pedagogia das competéncias tem sido muito presente no Brasil, desde a década
de 1980. A abordagem por competéncias considera os conhecimentos como
ferramentas a serem mobilizadas conforme as necessidades, a fim de que se possa
resolver determinadas situagdes-problema apresentadas na escola, no trabalho e
fora dele (PERRENOUD, 2000).

Perrenoud propde um receituario das competéncias voltadas para o
desenvolvimento de competéncias profissionais, privilegiando aquelas que
emergem atualmente. Nesse sentido, enfatiza o que esta mudando e, portanto, as
competéncias que representam o saber-fazer do professor em detrimento do
conhecimento universal produzido pela humanidade. A nogdo de competéncias na
BNCC esta totalmente voltada para o entendimento proposto por este autor, uma
vez que este defende que o mundo do trabalho apropriou-se desta nocado de
competéncia e a escola deveria seguir seus passos, “sob o pretexto de
modernizar-se e de inserir-se na corrente dos valores da economia do mercado,
como gestdo de recursos humanos, busca da qualidade total, valorizagdo da
exceléncia, exigéncia de maior mobilidade dos trabalhadores e da organizagao do
trabalho” (PERRENOUD, 1999, p. 12).

As Pedagogias hegemdnicas, como a pedagogia das competéncias, tendem
a impor tensdes entre a fabrica e a escola colocando como fendbmenos divergentes:
a formacdo humanistica, criticamente referenciada, de um lado, e a qualificagao
técnico-cientifica, de outro. Essa oposi¢gdo gera as mais variadas dicotomias entre
trabalho e educacéao, pois reduz o papel da escola e o trabalho docente a simples
operadores do capital. No modelo fabril, o professor agiria, supostamente, como um
operario alheio as transformagdes sociais e politicas que impactam a escola,
restringindo sua competéncia a simples transposicdo didatica de conteudos
disciplinares, prescritos pelos setores sociais que detém o dominio sobre o capital

simbdlico, cultural, cientifico e econdmico produzido pelos individuos na sociedade.
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A nocdo de competéncia na pedagogia € frequentemente associada aos
objetivos de ensino. A partir disso duas tendéncias podem ser observadas: uma
delas nega essa associacado identificando a nogdo de competéncia como algo
efetivamente novo e apropriado as transformagdes sociais e econdmicas de nossa
época; a outra aceita a associagdo, num primeiro momento, mas identifica o ponto
em que a competéncia se distingue de objetivo. A primeira tendéncia relaciona o
surgimento da nogado de competéncia com as transformagdes produtivas que
ocorrem a partir da década de 80, constituindo a base das politicas de formacéao e
capacitacao de trabalhadores nos paises industrializados com maiores problemas
para vincular sistema educativo com o produtivo (RAMOS, 2002).

No ambito da segunda tendéncia localizam-se as origens da nocédo de
competéncia nos anos 1960, assinalando que o modelo de educacéao e treinamento
baseado na competéncia, surgido nos anos 1980, estava dominado por uma
tendéncia mais industrial do que educacional. A Inglaterra e os Estados Unidos
estdo no centro desse debate na origem das competéncias, mas as origens da
educacdo e do treinamento baseados na competéncia (CBET — Competéncia
Baseada em Educagédo e Treinamento) estdo no movimento americano dos anos
1960, da pedagogia baseada no desempenho ou pedagogia de dominio, como
também foi chamada. Nos Estados Unidos, tal tendéncia teria seus fundamentos na
Teoria da eficiéncia social fundada nos seguintes elementos: ideologia
conservadora, base na psicologia condutivista e subordinagdo as necessidades
especificas da industria (IDEM, 2002, p. 223-224).

Conforme preconiza a BNCC, o tempo, o espaco e o movimento sao
categorias basicas na area de Ciéncias Humanas no Ensino fundamental. Além
disso, a valorizagao da critica sistematica a acdo humana, as relagdes sociais e de
poder, a producdo de conhecimentos e saberes devem considerar as diferentes
circunstancias histéricas e espagos geograficos. O ensino de Geografia e Historia,
ao estimular os alunos a desenvolver uma melhor compreensao do mundo deve
favorecer o desenvolvimento autbnomo de cada individuo tornando-o apto a uma
intervengdo mais responsavel no mundo em que vive (BRASIL, 2017, p.351).

De acordo com a BNCC, as Ciéncias Humanas no Ensino fundamental
devem [fundamentar] uma formacgao ética auxiliando os alunos a construir um

sentido de responsabilidade para valorizar: os direitos humanos; o respeito ao
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ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais, tais como a
solidariedade, a participagao e o protagonismo voltados para o bem comum; e,
sobretudo, a preocupacao com as desigualdades sociais. Cabe, ainda, as Ciéncias
Humanas cultivar a formagdo de alunos intelectualmente autbnomos, com
capacidade de articular categorias de pensamento historico e geografico em face de
seu proprio tempo, percebendo as experiéncias humanas e refletindo sobre elas
com base na diversidade de pontos de vista (BRASIL, 2017, p. 351).

As competéncias operacionais sdo competéncias baseadas na ideia de
causa e efeito, a chamada causalidade, isto é, se trabalho uma competéncia (A)
entdo, posso alcangcar a habilidade (B). Trata-se de um procedimento
l6gico-dedutivo que da primazia a racionalidade técnica, pois nao privilegia a
facticidade e as contingéncias mediadoras das relacdes de causa e efeito, ou seja,
o mundo e tudo aquilo que interage com ele como: as vivéncias, os sujeitos, as
crises, o poder, a opressao, o trabalho e as condi¢cbes objetivas que implicam em
dificuldades quase intransponiveis as classes excluidas dos processos social e
produtivo.

As competéncias gerais da educagdo basica, do ponto de vista
pedagogico-formal, partem do pressuposto de que todas as questdes basilares da
educacdo como: infraestrutura (dimensao fisica, arquitetdnica, espacial etc.);
estrutura (politicas educacionais, carreira docente, salario etc.); e superestrutura
(principios, teorias pedagogicas, ideologias, autonomia docente) ja estdo resolvidas.

A BNCC resulta em um documento operacional que procura garantir o direito
as aprendizagens essenciais apostando de modo isolado numa agao curricular
centrada unilateralmente na crenga de que o dominio dos objetos de conhecimento
e das unidades tematicas cientifico-disciplinares sdo suficientes para a construgéo
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva transferindo as escolas a total
responsabilidade por essa construgdo, minimizando, automaticamente, o papel do
Estado na implementacdo das condicbes objetivas. O Quadro 1 traz as
competéncias voltadas para a area das Ciéncias Humanas na BNCC do Ensino

Fundamental.

Quadro 1 - Competéncias especificas de Ciéncias Humanas para o Ensino Fundamental
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1. Compreender a si e ao outro como
identidades diferentes, de forma a exercitar
o respeito a diferenca em uma sociedade
plural e promover os direitos humanos.

5. Comparar eventos ocorridos
simultaneamente no mesmo espaco e em
espacos variados, e eventos ocorridos em
tempos diferentes no mesmo espago e em
espacos variados.

2. Analisar o mundo social, cultural e digital
e 0 meio técnico-cientifico--informacional
com base nos conhecimentos das Ciéncias
Humanas, considerando suas variacbes de
significado no tempo e no espago, para
intervir em situagcbes do cotidiano e se
posicionar diante de problemas do mundo
contemporaneo.

6. Construir argumentos, com base nos
conhecimentos das Ciéncias Humanas,
para negociar e defender ideias e opinides
que respeitem e promovam os direitos
humanos e a consciéncia socioambiental,
exercitando a responsabilidade e o
protagonismo voltados para o bem comum
e a construcdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

3. Identificar, comparar e explicar a
intervengcdo do ser humano na natureza e
na sociedade, exercitando a curiosidade e
propondo ideias e acgbes que contribuam
para a transformagao espacial, social e
cultural, de modo a participar efetivamente
das dinamicas da vida social.

7. Utilizar as linguagens cartografica,
grafica e iconografica e diferentes géneros
textuais e tecnologias digitais de informagao
€ comunicagao no

Desenvolvimento do raciocinio
espaco-temporal relacionado a localizagao,
distancia, direcado, duragao, simultaneidade,
sucessao, ritmo e conexao.

4. Interpretar e expressar sentimentos, crencas e duvidas com relagao a si mesmo, aos

outros e as diferentes culturas, com base nos instrumentos de investigacdo das Ciéncias
Humanas, promovendo o acolhimento e a valorizac&o da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos

de qualquer natureza.

Fonte: BNCC (2017, p. 359).

Apesar de nao haver espaco suficiente para analisar criticamente cada uma

das competéncias, destacamos que estas nos remetem ao objeto do conhecimento
das varias disciplinas do Ensino Fundamental. De acordo com Abbagnano (2003, p.
723), “Objeto é o fim a que se tende a coisa que se deseja, a qualidade ou realidade
percebida, a imagem da fantasia, o significado expresso ou o conceito pensado”. Ou
seja, € uma realidade material ou imaterial que se apreende pela articulagdo da
percepcao e do pensamento. Um objeto é constituido de sentido, forma e matéria.
Um objeto de conhecimento ndo é algo dado, ele é construido por procedimentos
l6gicos como: observagéo, descrigdo, analise, interpretacéo e explicitagdo. Resulta
também da confrontacdo de hipoteses, verificacbes, comparacbes e outros
procedimentos légico-dedutivos. Um objeto constitui-se de esséncia e facticidade. O
primeiro diz respeito aquilo que é permanente, e o segundo aquilo que é provisorio,
factual. Mas um objeto de conhecimento, objeto cognoscivel, possui o0 conteudo e a

forma que lhe é propria e determina a sua identidade/abordagem em um campo

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716
Ano 2021, vol. 2, n. 1, jan. — abr. de 2021.

12



cientifico. O Quadro 2 demonstra um exemplo do objeto de conhecimento da

disciplina de Geografia do 6° ano, que faz parte da area de Ciéncias Humanas.

Quadro 2 - Da légica de construgao do objeto de conhecimento em Ciéncias Humanas -
GEOGRAFIA - 6° ANO

UNIDADES TEMATICAS OBJETOS DE CONHECIMENTO

O sujeito e seu lugar no mundo Identidade sociocultural

Conexdes e escalas Relagdes entre os componentes
fisico-naturais

Mundo do trabalho Transformagao das paisagens naturais e
antropicas

Formas de representacao e pensamento Fendmenos naturais e sociais representados

espacial de diferentes maneiras

Natureza, ambientes e qualidade de vida Biodiversidade e ciclo hidrolégico; Atividades
humanas e dindmica climatica.

Fonte: BNCC (2017, p. 386).

A criticidade aparece como um elemento secundario dissolvido no conjunto
do texto da BNCC, ndo é uma competéncia a ser desenvolvida, o que, logicamente,
contraria a natureza e especificidade das Ciéncias Humanas. O senso critico, o
juizo consciente, rigoroso e de contexto baseado em principios tedricos e em
procedimentos de investigacdo empirica, proprios das Ciéncias Humanas, é
justamente o que Ihe da possibilidade de realizagdo da critica sistematica sobre a
acao humana e a realidade espaco-temporal.

O desenvolvimento da competéncia critica continua sendo a finalidade ultima
de qualquer processo formativo emancipatério. Espera-se que a educacao
concebida nesta perspectiva possa cumprir essa funcéo pela via dos conhecimentos
pedagogicos e da transposi¢cédo didatica dos conhecimentos cientificos pertinentes
ao ensino basico e, ao mesmo tempo, pela problematizagdo da cotidianidade do
ambiente social, politico, cultural e econémico vigente. Conhecer a circularidade das
causas que, incessantemente, sdo descoladas e reposicionadas para explicar os
fendbmenos sociais e garantir hegemonia de poderes dominantes exige ensinar e
aprender a competéncia critica. Esta, por sua vez, ndo é o foco da Base Nacional
Comum Curricular. O Nacional-Comum foi reduzido a um conjunto de Unidades
Tematicas, Objetos de Conhecimento e Competéncias e Habilidades que, pelo seu
carater aprioristico, dar-se-ia a impressao de uma conquista igualitaria no ambito do

ensino, gracas a oferta de um ponto de partida padrdo. Embora o igualitarismo
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formal configurado na estrutura do dominio cognitivo da BNCC seja observavel,
trata-se de algo muito distante de qualquer perspectiva de equidade cognitiva.

Cognicao e contexto sao vistos na BNCC como categorias elaboradas em
meio a circunstancias historicas especificas, nas quais a diversidade humana deve
ganhar especial destaque, com vistas ao acolhimento da diferengca. Porém, essa
forma de performance discursiva, mesmo sendo coerente do ponto de vista da
linguagem, n&o corrobora com as formas de performatividade da experiéncia
concreta, pois o foco no desempenho individual e na avaliagcdo em larga escala,
exclui “a reconstituicdo de formas plurais de atuacdo e de praticas socais de
resisténcia” (BUTLE, 2018, p. 15). A BNCC induz a formagao de um perfil cognitivo
estranho a ideia de bem publico, pois a sua referéncia nos parametros do mercado
somente podera cultivar a ideia de coisa publica como mercadoria. E a educacéo,
quando mercantilizada, toma a forma de um bem de uso exclusivo daqueles que
podem pagar pela prestacdo do servigo ofertado e, dentro da ética utilitarista, a
educacéao configura-se em objeto de consumo.

A aquisicao da proficiéncia necessaria para submeter-se, por exemplo, aos
sistemas de avalicdo na Educagéo Basica continuara gerando exclusdes, pois né&o
ha equidade social, econdmica e cultural que permita em escala abrangente, que as
populagdes pobres, maioria que frequenta a Escola publica brasileira, possa
alcancar o dominio cognitivo dos objetos de conhecimento sem que as condi¢des
materiais de produgao da vida sejam concretamente garantidas pelo Estado. Davey
e Devas (1996) afirmam que a promog¢ao de equidade social € o principio pelo qual
0 governo deveria prover acesso justo e igual para a superacado das necessidades
sociais basicas, a exemplo do emprego e condigdes de vida razoaveis, indiferente
de renda ou localizagdo. O pressuposto da BNCC € o de que o processo de
cognigdo envolve um conjunto de habilidade mentais, ao modo da Taxonomia de
Bloom? (FERRAZ e MARCHETI, 2010), uma teoria de dominio cognitivo largamente

aplicada na educagao profissional. Engloba a aquisicdo de conhecimento,

2 Para conhecer a Taxonomia de Bloom, consulte: FERRAZ, Ana Paula do Carmo; MARCHETI,
Renato Vairo Belho. Taxonomia de Bloom: revisdo tedrica e apresentagdo das adequagdes do
instrumento para definicao de objetivos instrucionais. Gest. Prod., Sdo Carlos, v. 17, n. 2, p. 421-431,
2010. Apud. SILVA, Axé; ROSS, Jurandyr. Tempo de geografia: manual do professor. Sdo Paulo:
Editora do Brasil, 2018, p. 6-7. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/gp/v17n2/a15v17n2.pdf
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competéncia e atitudes, visando facilitar o planejamento do processo de ensino e
aprendizagem.

O pressuposto dessa teoria € que o processo de cognicdo envolve um
conjunto de habilidades mentais necessarios para a construgdao do conhecimento. O
dominio cognitivo estrutura-se em niveis de complexidade crescente, do mais
simples para o mais complexo. A ideia de progressao das aprendizagens propostas
pela BNCC fundamenta-se nesta teoria. Nado apenas a nogao de competéncia e
habilidade, mas também a proposta tedrico-metodoléogica do ensino, da
aprendizagem, da avaligdo e, além disso, da construgdo do conhecimento
assenta-se, prioritariamente, nesta légica.

A escola proposta pela BNCC é uma organizagado para atender o cenario
econdmico mundial. Trata-se de uma concepg¢ao que nao assume a escola como
um espaco de educacédo, escolarizacado e formacao humana, isto €, de producéo da
vida, mas sim, como um espaco que deve, simplesmente, responder demandas
como: “preparar para a profissdo, para o vestibular, para o mercado de trabalho
assumindo um papel de transmissdo de conteudo homogénea para turmas da
mesma forma homogénea, importando pouco as caracteristicas individuais e
socioculturais” (LIBANEO; ALVES, 2012, p. 336-337).

E a escola focada na ldgica escolaridade/profissdo/renda/status econdémico.
O sujeito competente e habil nos termos da Pedagogia das competéncias da BNCC
€ aquele que se enquadra nos ditames do novo cenario mundial do século XXI, isto
€, um cenario marcado por um comportamento performatico determinado pelo
sistema do capital e suas novas formas de autoproducdo. A performance consiste
na demonstragcdo de desempenho de aprendizagem escolar, pouco importando
como, e em que condigdes os alunos estdo submetidos, querem garantir o direito a
aprendizagem de um conhecimento universal, necessario para a emancipagao
numa sociedade regulada pelo saber técnico-cientifico, negligenciando outros
direitos sociais fundamentais, como o direito a uma instituicao escolar que possa
oferecer educacao de qualidade, pois 0 que interessa é a educagao do mercado,
que os institutos da rede privada tém vendido aos municipios mediante a aquisicao
de propostas padronizadas de ensino por meio de material apostilado, material
didatico e paradidatico, contratacdo de profissionais para formacgao de professores,

gestores e coordenadores escolares, motivo pelo qual ocorre uma nova relagao
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entre o publico e o privado para gerir a educagdo (SANTOS, VIEIRA E SANTOS,
2017; NOVAIS, MENDONCA, 2021).

Algumas consideragoes

O surgimento do modelo de competéncia tem relagdo direta com as
transformacgdes produtivas que sao impulsionadas pela necessidade de novas
estratégias competitivas, incluindo a inovagdo em tecnologia, a gestdo de recursos
humanos e a mudanca de perspectivas dos atores sociais da producao.

O modelo de competéncia num sistema educacional historicamente
excludente onde a escola tem classe social e econbémica bem definidas resulta no
acumulo de mais uma acentuada forma de exclusdo social, pois o ponto de partida
dos sujeitos nédo apresenta condigdes comuns a todos. Uma base comum nacional
sem nivelar as condi¢cdes objetivas iniciais de todos os estudantes pela oferta de
escolas, acesso, permanéncia e formacdo docente adequadas implica, desde ja,
numa falsa meritocracia na medida a qualidade do ensino € muito desigual.

A éarea de Ciéncias Humanas, em geral, deve ocupar-se de desenvolver a
competéncia critico-reflexiva dos sujeitos para pensar, sentir e agir sobre 0 mundo e
0s seus objetos, de modo que os conhecimentos produzidos nessa area nao devem
ter a finalidade de ser enquadrados em unidades tematicas preconcebidas para fins
de avaliagdo sistémica em larga escala, desenvolvida no ambito de sistemas de

ensino visando subsidiar politicas publicas na area educacional.
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