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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar uma revisdao bibliografica de
conceitos estruturantes necessarios a compreensdo dos elementos articuladores para a
concretizacdo do Plano Municipal de Educacdo — PME. O estudo ora apresentado € parte
estruturante da dissertagcdo de mestrado intitulada “Territérios da regido metropolitana de
Belo Horizonte: desafios desvelados nos planos municipais de educacdo” e que se encontra
em andamento no Programa de Pés-Graduac¢do em Educacao- PPGED/UFVJM e, portanto,
decorre de um estudo bibliografico, considerado do ponto de vista metodolégico, uma das
etapas necessarias ao desenvolvimento da pesquisa documental, que orienta a organizacao
da mencionada dissertagdo. As principais bases tedricas que sustentam este estudo estao
pautadas em: Cury (1998), Saviani (2014), Romanelli (1996) e Azevedo (0000). Arcabougo
este que instrumentaliza a compreensao acerca de importantes discussdes, necessarias a
compreensao do objeto de estudo em questao. Neste sentido, o estudo bibliografico desvela
um importante direcionamento que confirma a importancia das politicas publicas
educacionais para o planejamento e gestdo municipal. Reforga ainda a relevancia de um
Plano Nacional de Educacédo com forca de lei para a construgao de um sistema articulado de
ensino que dialogue com as demandas nacionais e regionais. Desvela ainda a importante
funcdo do PME como instrumento auxiliar no planejamento municipal. Por tal perspectiva, os
Planos de Educagao se configuram como uma ferramenta de gestao por uma perspectiva
democratica.
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Abstract: This article aims to present a bibliographic review of structural concepts necessary
to understand the articulating elements for the concretization of the Municipal Education Plan
- PME. The study now presented is a structuring part of the master's thesis entitled
“Territories of the metropolitan region of Belo Horizonte: challenges unveiled in the municipal
education plans” and which is underway in the Graduate Program in Education - PPGED /
UFVJM and, therefore, , stems from a bibliographic study, considered from the
methodological point of view, one of the necessary steps for the development of
documentary research, which guides the organization of the aforementioned dissertation.
The main theoretical bases that support this study are based on: Cury (1998), Saviani
(2014), Romanelli (1996) and Azevedo (0000). This framework instrumentalizes the
understanding about important discussions, necessary to understand the object of study in
question. In this sense, the bibliographic study reveals an important direction that confirms
the importance of public educational policies for municipal planning and management. It also
reinforces the relevance of a National Education Plan with the force of law for the
construction of an articulated system of education that dialogs with national and regional
demands. It also reveals the important role of the PME as an auxiliary instrument in
municipal planning. From this perspective, Education Plans are configured as a management
tool from a democratic perspective.

Keywords: Educational public policies. National Education Plan. Municipal Education Plan

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar una revision bibliografica de
conceptos estructurales necesarios para comprender los elementos articuladores para la
concretizacion del Plan de Educacion Municipal - PME. El estudio que ahora se presenta es
parte estructurante de la tesis de maestria titulada “Territorios de la regién metropolitana de
Belo Horizonte: desafios develados en los planes educativos municipales” y que se
encuentra en marcha en el Programa de Posgrado en Educacion - PPGED / UFVJM vy, por
tanto, surge de un estudio bibliografico, considerado desde el punto de vista metodoldgico,
uno de los pasos necesarios para el desarrollo de la investigacion documental, que orienta la
organizacién de la referida tesis. Las principales bases tedricas que sustentan este estudio
se basan en: Cury (1998), Saviani (2014), Romanelli (1996) y Azevedo (0000). Este marco
proporciona la comprensiéon sobre discusiones importantes, necesarias para comprender el
objeto de estudio en cuestién. En este sentido, el estudio bibliografico revela un rumbo
importante que confirma la importancia de las politicas publicas educativas para la
planificaciéon y gestion municipal. También refuerza la relevancia de un Plan Nacional de
Educacion con fuerza de ley para la construccion de un sistema educativo articulado que
dialoga con las demandas nacionales y regionales. También revela el importante papel del
PME como instrumento auxiliar en la planificacion municipal. Desde esta perspectiva, los
Planes de Educacién se configuran como una herramienta de gestion desde una perspectiva
democratica.

Palabras clave: Politicas publicas educativas. Plan Nacional de Educacién. Plan de
Educacion Municipal
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1. Introducgao

O presente artigo é parte estruturante da dissertacdo de mestrado intitulada
“Territérios da regido metropolitana de Belo Horizonte: desafios desvelados nos
planos municipais de educagao”, que se encontra em andamento no Programa de
Po6s-Graduagao em Educacédo- PPGED/UFVJM. Tem como objetivo apresentar uma
revisdo bibliografica de algumas discussdes estruturantes para a compreensao dos
elementos necessarios a elaboracdo e monitoramento do Plano Municipal de
Educacgédo — PME.

O referido documento tem uma fungdo normativa e contempla acgdes
organizadas por meio de metas e estratégias propostas para a educagao, a partir de
um diagnéstico das demandas identificadas no municipio. E importante ressaltar
ainda que o mencionado instrumento tem a sua elaboragdo vinculada ao
atendimento dos pressupostos/metas da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
atribui forca de lei ao atual Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Tendo em vista o rigor cientifico, necessario ao desenvolvimento de uma
pesquisa, buscar-se-a desenvolver o presente estudo, com a utilizagdo de uma
abordagem qualitativa e da realizagdo de uma revisao de literatura, que € uma etapa
do trabalho em que se reune as fontes de pesquisa que vao fornecer embasamento
tedrico para a realizagao de um trabalho cientifico.

Assim, para Figueiredo (1990) a revisdo de literatura, possui dois papéis
interligados: o primeiro é que esta acdo € parte integral do desenvolvimento da
ciéncia e a funcdo historica e a segunda fornecem aos profissionais de qualquer
area, informacgao sobre o desenvolvimento corrente da ciéncia e sua literatura:
funcao de atualizagéao.

Diante da importante discussdo no cenario das politicas educacionais, apos
exposto, passar-se-a para a apresentacdo de algumas discussdes necessarias a

compreensao do objeto em estudo.

1.1. Planos de Educacdao: uma ferramenta politica, pedagoégica e

administrativa
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Tomar-se-a como primeiro ponto para a discussao a definicdo de plano,
entendida por Aguilar (2001, p. 382) [...] “ como formas de organizar toda estratégia
governamental para dar cumprimento as politicas publicas que precisam ser
implementadas. [...]

Para Cury (1998, p. 164), um plano pode ser considerado:

[...] um programa de realizagdes para ser cumprido e executado em um
certo periodo (definicdo cronolégica), dentro de objetivos a serem atingidos
e para 0s quais se pleiteiam os meios, inclusive pecuniarios, necessarios
para a implementagédo adequada.

Nessa perspectiva, o plano pode ser entendido como forma de organizagao
de estratégias, com prazos determinados, sendo um projeto com etapas e agdes
para o alcance de objetivos estabelecidos.

Ao abordar o tema Planos de Educacgao, vale ressaltar que em abril do ano de
2007 foi apresentado ao pais, o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)
como um programa federal, com o objetivo dos maiores investimentos na educacéo
basica, educacao profissional e ensino superior. Constituiu-se em um plano de
governo que visava operacionalizar uma politica de Estado, o PNE.

Segundo SAVIANI (2009) o PDE é constituido por agées que cobrem todas as
areas de atuagado do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de
medidas de apoio e de infraestrutura. Por tal perspectiva, o PDE foi construido a
partir de uma série de decisdes expressas nos Decretos n° 6.093 (dispde sobre a
reorganizagao do Programa Brasil Alfabetizado, com o intuito da universalizacéo da
alfabetizagao de jovens e adultos de quinze anos ou mais), n°® 6.094 (dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso pela Educagado, pela Unido
Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagado das familias e da comunidade).

Segundo HADDAD (2008) o PDE esta sustentado em seis pilares: 1. Visao
sistémica da educagao; 2. Territorialidade; 3. Desenvolvimento; 4. Regime de
colaboragcdo; 5. Responsabilizagao; 6. Mobilizacdo social; que sdo desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de
expressar o enlace necessario entre educagao, territério e desenvolvimento, de um

lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro.
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O mencionado Plano se fundamenta em uma perspectiva sistémica, com
pilares pautados no regime de colaboragdao, as normas gerais da educagao na
articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico que se realiza no territério,
ordenado segundo a légica do arranjo educativo — local, regional ou nacional
(FERNANDES, 2013).

Nessa perspectiva, o PDE prevé varias agdoes que visam identificar e
solucionar os problemas que afetam diretamente a educacao brasileira, mas vai
além por incluir agcdes de combate aos problemas sociais que inibem o ensino e o
aprendizado com qualidade, como: luz para todos, saude nas escolas e olhar Brasil,
entre outros. As agbes deveriam ser desenvolvidas conjuntamente pela Uniao,
estados e municipios.

Sendo assim, pode-se afirmar que o PDE se fundamenta uma concepcéao de
educacdo alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados a Republica
Federativa do Brasil. Por tal motivo, esse alinhamento demanda uma agao por parte
dos entes em prol a construgcao dos sistemas educacionais como sistema nacional
que prime pela multiplicidade e nao uniformidade.

Visto ser necessario considerar, nesse contexto, o enlace entre educacéo e a
organizagao territorial, elemento essencial na medida em que é no territério que as
articulagdes culturais e sociais, dadas pela geografia e pela historia, se manifestam,

pois segundo Santos (2001, p.80):

O territério ndo ¢ um dado neutro nem um ator passivo. Produz-se uma
verdadeira esquizofrenia, ja que os lugares escolhidos acolhem e
beneficiam os vetores da racionalidade dominante, mas também permitem a
emergéncia de outras formas de vida. Essa esquizofrenia do territério e do
lugar tem um papel ativo na formagéo da consciéncia. O espago geografico
nao apenas revela o transcurso da histéria como indica a seus atores o
modo de nela intervir de maneira consciente (SANTOS, 2001, p. 80).

Assim, o PDE, que se encontra no status de uma politica publica educacional,
toma no Brasil uma conotagdo que extrapola a mera tradugao instrumental do Plano
Nacional de Educacao- PNE, Lei 13.000/2014, mas, em certa medida, apresenta um
bom diagndstico dos problemas educacionais e deixa em aberto a questdo das
acdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacado. No proximo

tépico se apresenta uma breve contextualizacdo sobre o Plano Nacional de
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Educacao e os seus desdobramentos para a organizag&o dos sistemas de ensino no

Brasil.

1.3 O Plano Nacional de Educagao: o olhar para uma politica publica no

territorio Brasileiro

O Brasil vivenciou a vigéncia de dois planos de educagao com forga de lei. O
primeiro Plano Nacional de educagdo — PNE, com forca de lei, foi aprovado em
2001, por meio da Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Para Didonet (2000), o
PNE 2001-2010 entrou para a histéria da educagédo no Brasil distinguindo-se dos

demais planos por seis qualificacdes basicas,

a) é o primeiro plano submetido a aprovacdo do Congresso Nacional,
portanto, tem for¢a de lei; b) cumpre um mandato constitucional (art. 214 da
Constituicdo Federal de 1988) e uma determinagcédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB, art. 87, 1°); c) fixa diretrizes, objetivos e
metas para um periodo de dez anos, o que garante continuidade da politica
educacional e coeréncia nas prioridades durante uma década; d) contempla
todos os niveis e modalidades de educagéo e os ambitos da produgao de
aprendizagens, da gestdo e financiamento e da avaliagcdo; €) envolve o
Poder Legislativo no acompanhamento de sua execugéo; e f) chama a
sociedade para acompanhar e controlar a sua execugao. (DIDONET, 2000,

p. 11)
Apds vigéncia do mencionado plano, o segundo com forga de lei se legitima

mediante a Lei N° 13.005/2014 que se encontra em vigor até 2024. Assim, faz-se de
fundamental importdncia a compreensdo de que a conquista de um Plano que
articula as demandas nacionais e as regionais e atribui de forma inédita o papel da
instancia governamental no planejamento, financiamento e desenvolvimento de
agdes que contribuam para a organizagdo de um sistema articulado de ensino no
Brasil, decorre de um processo cujos pilares estruturantes tem as suas bases em
importantes aspectos, historicos, politicos, econémicos e pedagdgicos. Neste topico,
optou-se por enfatizar com maior énfase o processo historico que direciona a
organizagao dos planos de educagao no Brasil.

De tal forma, pode-se afirmar que o PME no Brasil € fruto de um processo
historico, cujos pilares estruturantes se delineiam desde a década de 1930, em

especial com a divulgacédo do Manifesto dos Pioneiros em 1932, momento em que
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se inicia a reconstrucdo de um projeto de educagado, cujo eixo estruturante se
organizou em torno da universalizagao da escola publica, laica e gratuita.

Muitos sao os autores que dedicam esfor¢cos na reconstrugcdo histérica do
projeto de educagcdo do Brasil, por meio dos marcos constitucionais e
infraconstitucionais. No entanto, para que se tenha conhecimento sobre a
organizagao dos movimentos e reformas em prol a reconstrucédo da educacgao
nacional por meio da reconstru¢cdo de um projeto de educacgao, sera importante
retomar algumas discussdes preconizadas por autores que se debrugcam na analise
criteriosa de tais aspectos, dentre eles: Cury (2009), Didonet (2000), Saviani (1998,
2009, 2014) e Romanelli (1986).

De acordo com Romanelli a Revolugao de 1930 foi o ponto alto de uma série
de revolugcdes e movimentos, que durante o periodo compreendido entre 1920 e
1964, se empenharam em promover varios rompimentos politicos e econbémicos com
a velha ordem social oligarquica. (ROMANELLI, 1986, p.47), o que justifica a opgao
neste topico por tornar o periodo de 1930 como recorte para a discussdo que se
pretende realizar, visto ndo ser possivel para a viabilidade cientifica do texto a
adocgao de um contexto de maior amplitude temporal.

Assim, diante a tal perspectiva, ha mais de 80 anos, especificamente em
1932, destacados educadores e intelectuais brasileiros lancaram o Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova, no qual recomendaram a necessidade da elaboracéo
de um plano amplo e unitario para promover a reconstru¢ao da educacao no pais.
Segundo Saviani (1988, 75) a ideia de um plano em ambito educacional remonta a
década de 1930. “Provavelmente a sua primeira manifestacao explicita nos é dada
pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova langcado em 1932”.

Tao forte foi esse alerta que, dois anos depois, a Constituicdo de 1934 incluiu
um artigo que determinava como uma das competéncias da Unido, art. 150 -
Compete a Uniao: a) fixar o plano nacional de educagao, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execugdo, em todo o territério do Pais; (CONSTITUICAO FEDERAL,1934).

Durante o Estado Novo, o ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, optou

por reformas parciais traduzidas nas Leis Organicas de Ensino de 1942 em lugar de
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uma Lei Geral do Ensino, ou seja, do estabelecimento de um Plano Nacional de
Educacao como pretendiam os Pioneiros da Educacéo Nova.

Foi somente no governo de Jodo Goulart (1956-1964) que tivemos mais
desdobramentos especificos a respeito do PNE. Nesse periodo foi direcionado, por
meio da lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a retomada da atribuicdo do
Conselho Nacional de Educacgédo - CNE em discutir e formatar o plano nacional de
educacao.

Um ano apods, em 1962, surge a primeira proposta do PNE brasileiro, mas
este documento assume naquele contexto um formato de conjunto de regras e ainda
nao daria conta de garantir uma contribuicdo para a reorganizagado de sistema de
ensino, pois‘|...] era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a
serem alcangadas num prazo de oito anos. ” (BRASIL, 2000, p.6).

Assim, o PNE no ano de 1964 foi modificado “[...] quando foram introduzidas
normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragcdo de planos estaduais”
(BRASIL, 2000, p.6), regredindo, apds apenas dois anos da sua implementacao, de
um plano nacional para varios planos regionais, tirando a responsabilidade federal,
minimizando, com isso, os deveres financeiros da mesma.

Ainda em 1964, com a deposigdo de Jodo Goulart pelas forgas armadas, o
Brasil entra no Regime Civil Militar marcado pela centralizagdo do poder, extingao de
partidos politicos, censura prévia dos meios de comunicagido, afastamento das
massas populares da participacado politica e adocéo da tecnocracia nas instituicoes
publicas.

Nesse contexto, diante das tendéncias tecnicistas e evidenciando melhor os
desdobramentos das agbes governamentais sobre o Plano Nacional de Educacéo,

observa-se que,

em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboragdo de planos estaduais. Em
1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano Complementar de
Educacéo, introduziu importantes alteragbées na distribuicdo dos recursos
federais, beneficiando a implantagao de ginasios orientados para o trabalho
e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos. (BRASIL. LEI
FEDERAL 10.172 de 2001).

Destacamos que entre os anos de 1964 a 1968, os presidentes militares:

Humberto Alencar Castello Branco e Arthur da Costa e Silva junto aos americanos
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estabeleceram uma parceria, através do MEC, realizando doze acordos com a
United States International for Development (USAID), realizado os acordos, fez com
que esta parceria fosse tdo significativa influenciando reformas e leis na éarea
educacional brasileira.

Segundo Romanelli (1978), o agravamento da crise do sistema educacional,
que ja vinha de longa data, serviu como justificativa para os acordos entre MEC e a
agéncia educacional dos Estados Unidos. Os conhecidos “Acordos MEC/USAID”,
eram firmados com a AID (Agency for International Development), a qual daria
assisténcia técnica e financeira para o sistema educacional brasileiro.

No entanto, Cury (2009) ressalta que os diversos planos de desenvolvimento
dos governos militares, entre os quais deveria constar o de Educagao, ndo geraram
beneficios substanciais para a educagéo brasileira. Isso pode ser exemplificado pelo
fato de que a propria Constituicdo Federal promulgada em 1967 se por um lado
amplia a obrigatoriedade de escolarizagdo, por outro desvincula os recursos
financeiros sustentadores da educacéao escolar.

No decorrer da década de 1980 a ditadura civil militar foi perdendo sua forga,
porém, deixando suas marcas em toda a sociedade, e também na educagdo. Dessa
forma, mesmo apods seu fim, a estrutura educacional mantinha uma identidade
envolta diretamente com o setor econémico, o que a relacionava a uma dependéncia

financeira internacional,

Nessas condi¢gbes, ndo é dificil entender os constantes apelos para um
maior estreitamento dos vinculos entre educagdo e mercado, a valorizagao
da iniciativa privada com a consequente énfase na adogdo de mecanismos
empresariais na gestdo do ensino, assim como as pressdes sobre a
poés-graduacgdo guiadas pela exigéncia de produtividade. (SAVIANI, 2008,
p.311)

Além disso, apenas a partir de 1988 a determinacdo do Plano de Educacgao
passa a ter o carater constitucional prevalecendo, inclusive, sobre a LDB que
anteriormente apontava diretrizes, mas nao conferia aos Planos status de lei.

Os preceitos legais relativos ao estabelecimento de um PNE encontram-se
postos tanto na Constituicao Federal de 1988 quanto na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 com diretrizes e metas
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para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéao
para Todos.

A Assembleia Nacional Constituinte, no calor da redemocratizacdo e da
intensa mobilizagdo da sociedade pelo reordenamento juridico do pais e o
estabelecimento de bases solidas para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
democratica, acolheu a proposta de explicitar, na Constituicdo Federal, o dispositivo
sobre o Plano Nacional de Educacgao de forma bem mais ampla do que nas Cartas
Magnas anteriores. O art. 214 da nova Constituicdo expressa o desejo da nagao

brasileira de construir,

[...] um Plano Nacional de Educacgao, de duragao plurianual, que leve a
erradicagcao do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar, a
melhoria da qualidade do ensino, a formagao para o trabalho e a promocgéao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Ao se tomar como referencial a data da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, pode-se afirmar que foram mais de oito até que, em 1996, com a
aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996),
fosse retomado o debate relativo a unificagdo de metas e objetivos para a educagao
nacional. Esta legislagao reaproxima a lei do investimento educacional publico, como
também imprime ao momento a necessidade da elaboracao do PNE.

Diante das demandas expressas para o contexto, em 09 de janeiro de 2001,
foi aprovada a Lei 10.172, que instituiu o primeiro Plano Nacional de Educagado com
a vigéncia de dez anos. Cabe destacar a analise de Saviani (1998) que apresenta

trecho da introdugao do PNE, o qual:

menciona que o Plano Decenal de Educacao para Todos como “o primeiro e
mais importante subsidio ao PNE devendo, mesmo, constituir o cerne do
novo documento a ser apresentado ao Congresso Nacional, em dezembro
deste ano’(p.5); cita os compromissos assumidos pelo Brasil em nivel
internacional; considera as metas nacionais como médias propostas para
todo o pais podendo, assim, as metas estaduais ficar aquém ou além delas;
apresenta um “roteiro-sugestdo para Estados e Municipios cujos planos
deverao incluir a descrigao e analise da situagdo educacional, os obstaculos
a serem enfrentados, os objetivos a serem atingidos e as estratégias de
acao a serem implementadas; registra a importancia do Conselho Nacional
de Educacéo na elaboragao do documento [...] (SAVIANI, 1998, p.82)

Ressalte-se que, em funcdo da demanda pelo alcance de metas e estratégias
a em prol a construcdo de um projeto nacional de educagdo em 2006, nasce um

importante movimento na educagdo basica brasileira chamado “Todos pela
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educacgao”. Esse movimento formado por uma organizagdo da sociedade civil, sem
fins lucrativos, plural, suprapartidaria e independente foi fundado em setembro de
2006, momento em que ocorre a institucionalizacdo do movimento por meio da
carta Compromisso Todos Pela Educacgéao.

De acordo com as informagdes do portal do MEC, no ano de 2007, a carta do
Todos Pela Educagao foi a base do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
lancado pelo MEC. Seu maior indicador foi o indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica (IDEB). Diversas outras conquistas sdo destaques do movimento
como: em 2009 ajudou a instituir a Emenda Constitucional (EC) n°® 59, que amplia a
permanéncia na Educacéo Basica. Antes dela, a obrigacdo era dos 6 aos 14 anos;
outra conquista através da EC 59 foi a redugdo gradual da desvinculagdo das
receitas da Unido incidentes sobre a Educacao.

Com base nas consideracbes, pode-se perceber que o PNE 2001-2011
definiu diagnésticos, diretrizes, objetivos e metas relacionadas aos niveis de ensino
desde a Educacgao Infantil até o Ensino Médio, a educacgao superior e modalidades
de ensino como a educacao de jovens e adultos, dentre tantas colaboracdes para
uma educagdo democratica e uma efetiva gestdo com a colaboracdo dos entes
federados.

Segundo Cury (2011) a elaboragdo de um Plano pressupde um esforgo
consciente e contextualizado de metas cujo sucesso exige o conhecimento
sistematico de limites, possibilidades e recursos. O autor ressalta assim a
importancia de um processo alinhado pelos governos nacional, estadual e municipal,
ao qual o alinhamento das metas e estratégias seja oportuno para garantir um
sistema de ensino efetivo.

O segundo Plano Nacional com forga de lei encontra-se em vigéncia de 2014
até 2024, validado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, e da outras
providéncias contando com 20 metas, em prazos estabelecidos. Além disso, esta Lei
tem 254 estratégias relacionadas a essas metas e 14 artigos que definem acgdes a
serem realizadas no Brasil.

E possivel identificar como uma das limitacdes do atual PNE a auséncia de

diagnodstico do cenario educacional brasileiro, bem como o desvelamento dos
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processos avaliativos sobre o cumprimento das metas do PNE 2001- 2011. Para

corroborar nesta analise nos apoiamos em Saviani (2014),

[...] mas a auséncia do diagndstico também torna o plano fragil. Isso porque
o diagndstico enquanto caracterizagdo da situagdo com seus limites e
caréncias, fornece a base da justificativa para o enunciado das metas que
compde o plano a ser executado. Sem ele, varias das metas resultam
arbitrarias, ndo se entendendo, por exemplo, porque se pretende elevar taxa
de alfabetizagao da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015
[...] (SAVIANI, 2014, p.84).

Desse modo, partimos do entendimento de que € o diagndstico que nos
possibilita identificar o que temos, onde estamos em cada etapa e modalidade da
educacdo basica ou do nivel superior, e a situagdo do magistério, condigdes de
trabalho e carreira dos profissionais da educagao, bem como os investimentos.

Assim, para a realizacdo de um processo de diagndstico eficaz no ambito
nacional, se faz necessario obter as informacdes e os dados dos municipios e
estados para se construir o planejamento futuro. No entanto, o que ira garantir esse
planejamento serdo o Plano Municipal de Educagdo dos municipios — PME, que
permitirdo a organizagcao e materializagao das ag¢des futuras em busca de atingir as
metas do PNE.

Sendo uma gestdo centralizada, o processo de elaboragdo do PNE e sua
materializacdo no formato de Planos Municipais de Educacdo (art. 8° da Lei
13.005/2014) passam a ser uma nova politica publica educacional necessaria no
Brasil.

Delega-se a ele, portanto, a responsabilidade de garantir que o sistema de
ensino cumpra os dispositivos legais na garantia de acesso e permanéncia na
escola, bem como em objetivos mais especificos que visem assegurar a qualidade

da educacéao escolar. A estratégia 11 da meta 20 do PNE reforga esta afirmagao:

[...] aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrao de qualidade na educagéo basica, em cada sistema e
rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliagdo educacionais. (BRASIL, 2014)

O Plano Nacional de Educacéao trouxe mudancas quase que imediatas para a
gestdo municipal, uma vez que os municipios, de acordo com o art. 8° da Lei
13.005/2014, deverao elaborar, no prazo de um ano, seu proprio Plano Municipal de

Educacao alinhando-o as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacgéo.

Sabemos que a busca pela equidade e pela qualidade da educacdo em um
pais tdo desigual como o Brasil € uma tarefa que implica politicas publicas
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de Estado que incluam uma ampla articulagdo entre os entes federativos.
Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com bases
legais mais avangadas e com a mobilizacdo estratégica dos setores
publicos e de atores sociais importantes neste cenario. E possivel realizar
um bom trabalho de alinhamento dos planos de educag¢ao para fazermos
deste proximo decénio um virtuoso marco no destino do nosso Pais.
(MEC/SASE, 2014, p. 07).

Portanto, tendo como referéncia a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e o PNE estipulam que as metas nacionais,
especialmente aquelas que dizem respeito as etapas obrigatérias da educagao
nacional sdo responsabilidades conjuntas da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios.

Considerando que as visdes de politicas publicas e as solugbes para os
desafios educacionais sdao as mais diversas e que os Planos Municipais de
Educacado elaborados ou adequados ao novo PNE e aos Planos Estaduais de
Educacédo - PEE exigem compromisso e envolvimento de todos, faz-se necessario

destacar os caminhos e construgao dos PME.

1.4. Os caminhos da constru¢ao do Plano Municipal de Educagao

Ao tratarmos a tematica politicas publicas educacionais torna-se importante
ressaltar o lugar da educagéo no ambito da legislagao nacional, em especial em trés
importantes documentos, a saber: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB, Lei 9.394/1996 e o Plano Nacional

de Educacao, Lei 13.005/2014, conforme se especifica, no primeiro deles.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Assim, diante dos mencionados marcos infraconstitucionais destaca-se ainda
o Plano Nacional de Educagéo, que se torna o ponto de partida para a discusséo,
por representar um grande avango a educag¢ao nacional, estadual e municipal.

Conforme menciona Cury (1998, p. 164):

(...)Jum plano supde a clareza dos objetivos para se atingir metas prioritarias
ou setoriais. Mas o que subjaz a finalidade de um plano como suposigéo é
gue a vida social pode ser ordenada, reordenada ou reconstruida pela acao
racional do ser humano como ser social.
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Nesse sentido € que se enfatiza a importancia de um pais, em especial o
Brasil, ter um Plano Nacional de Educagado com forga de lei, o qual permitira que
cada estado e municipio tenham objetivos a atingir na educagao sem descurar, no
entanto, de suas particularidades sociais.

Nao se pode deixar de mencionar que tal documento, por meio do
estabelecimento das metas, garante que os municipios possam desenvolver
estratégias para o planejamento e gestdo de politicas educacionais. Por essa tal
perspectiva, constata-se que o PME ¢ instrumento de planejamento que prima pela
construgédo coletiva de um plano, cuja implementacdo dialoga com as demandas
nacionais e regionais e, portanto, resguarda o potencial de mudar a forma como os
gestores e a comunidade lidam com as politicas educacionais.

Diante do exposto, a importancia da construgcdo do PME se justifica pelos
beneficios gerados pelo planejamento, ao possibilitar o exercicio de uma gestéao
pautada no atendimento as demandas reais do municipio, que se articulam aos
demais instrumentos de planejamento, viabilizando a execucgéo financeira dos
planos de educacdo, os quais terdo de constar nos or¢gamentos da Unido e dos
estados para que apoiem técnica e financeiramente os municipios ao longo do
processo de desenvolvimento das agdes.

Assim, a situagao de planejamento proporcionada pelo PME possibilita aos
governos municipais a realizagdo de uma pratica de dialogo entre os instrumentos
necessarios a agao de planejar: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA), Plano de Agdes Articuladas
(PAR), dentre outros que fornecam elementos importantes ao reconhecimento das
demandas em ambito municipal.

Ao se consolidar o Plano Municipal de Educacao, as instituicdes escolares
precisam estabelecer um didlogo entre a concepgdo de planejamento e gestéo
educacional adotada em prol do desenvolvimento das agcdes, uma vez que é por
meio deste mecanismo que as politicas educacionais se concretizam de fato no
territério, possibilitando melhorias na educacéo ofertada no municipio por meio do

alcance das metas previstas no PME.
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Desse modo, entender o planejamento e a gestdo educacional nos permite
perceber os caminhos do processo de organizagdo, bem como entender a
elaboracdo do PME como uma situagdo de planejamento educacional e um
importante instrumento auxiliar na consolidagao das politicas publicas educacionais,
com forte impacto na organizagao das praticas educativas dos sistemas de ensino.
As principais referéncias para a vivéncia das acgdes planejadas visando o alcance
das metas previstas no ambito das politicas educacionais (CURY, 2009), em
especial neste artigo, sdo o Plano Nacional de Educacédo — PME e o Plano Municipal
de Educagao — PME.

Ao considerarmos que os PME tém a funcdo de possibilitar, por meio do
diagnostico do processo educacional, uma visdo das demandas e desafios a serem
atendidas e/ou superados pelo municipio, o trabalho com tal dimensdo demanda a
compreensao da territorialidade constituinte de tais localidades e, por meio das suas
dimensbes politicas, pedagogicas, econbmicas, sociais e culturais, passem a
dimensionar as ag¢des a serem contempladas no planejamento.

Diante a tal constatacao, faz-se mister explicitar que pensar em um territério
implica considerar que este conceito é alvo de diferentes definicbes e debates e,
segundo Santos (1996), € construido ndo somente por suas fronteiras, uma vez que
essas nem sempre sao precisas ou visiveis, mas principalmente pelas relacoes

simbodlicas, estruturais e de poder que garantem a sua existéncia e dinamicidade.

(...) diante da realidade ao mesmo tempo global e local das redes, a
tentacdo é grande de opor, desse ponto de vista, uma sociedade
local a uma sociedade nacional, um territério local ao territorio
nacional e, mesmo uma formagéo socioeconémica local (ou regional)
e uma formagao socioeconémica nacional (SANTOS, 1996).

Fato este que se complementa nas discussées realizadas por Santos (1985) e
Haesbaert (2004) que acrescentam a este conceito a possibilidade de uma dindmica
do territorio-rede, estabelecendo-se por diferentes pontos do espago em areas nao
necessariamente continuas, mas com ligacdes e fluxos de informagbes que
dialogam entre si. Em especial com o avanco da globalizacdo e dos meios de
transporte e comunicagao, que fortalecem a existéncia de redes internacionais,
interestaduais e intermunicipais entre territérios. Tais redes redundam em praticas de

interacdo nas suas diferentes perspectivas: politica, pedagdgica, econémica e
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cultural, exercidas sobre certo comando ou dominio ou que interferem sobremaneira
no planejamento que se realiza no municipio.

No entanto, diante das demandas pela compreensdo dos instrumentos
estruturantes para a realizacdo de um planejamento que culmine na organizagao de
um plano municipal, € que se apresentam algumas conceituagdes necessarias. Ao
se dimensionar a organizagao de um plano é preciso considerar a existéncia de
outras categorias, que se constituem em formas auxiliares no processo de gestéo
publica. Para além dos planos projetos e programas também podem ser utilizados.

A analise do cenario educacional no Brasil pressupbe a percepgéo que, ao
longo da historia, as concepgdes de planejamento vém sendo modificadas de acordo
com as demandas e conceitos estruturantes para cada contexto histérico. No ambito
do planejamento educacional, os planos municipais de educagao surgem como
instrumentos para que 0s municipios possam desenvolver suas politicas para a
educacéo, por meio das metas e das estratégias definidas no documento.

Sendo assim, entendemos que sao inerentes a pratica do planejamento
educacional atividades que busquem tracar um panorama da realidade educacional
e que permitam sua elaboragdo mediante a pratica da coletividade e da participagao.
Essas prerrogativas ndo sdo estranhas a construgdo de um Plano Municipal de
Educacao e sdo determinadas pelo Caderno de Orientacdes elaborado pelo proprio

MEC, que assim diz:

O PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE. Considerando que os
Planos Municipais de Educag¢do poderao ser limitados ou potencializados
pelos Planos Estaduais, € recomendavel que todos os segmentos da
sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na construgdo dos
PEE da mesma forma que se envolveram na construgdo do PNE e facam o
mesmo com relagdo ao PME no seu respectivo municipio (BRASIL, 2014a,
p. 7).

Recorrer a verificagcdo do alinhamento entre metas estratégias e acgdes

presentes nos PME, Plano de A¢des e PNE, que facilitem a aplicagao das politicas
publicas educacionais sera fundamental. Os referenciais para essa averiguagéo
estdo contidos na prépria legislagao brasileira: Lei 13.005/2014, LDBEN 9.394/1996
e a Constituicao Federal de 1988.
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Cumpre registrar, para o efeito pratico proposto pelo presente estudo, que os
atuais Planos Estaduais e Municipais de Educacdo — PME sao decorréncias diretas

da Lei 13.005/2014 que estabelece o PNE e preconiza em seu artigo 8° que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacgédo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta lei.

O processo de elaboragdo dos planos municipais mobilizou diferentes
segmentos sociais e educacionais, o que pode ter sido construido de modo coletivo
e participativo, uma vez que a CF de 1988 e a LDB de 1996 preconizam o principio
da gestdo democratica na organizagao dos processos de gestdo. Para Diniz (2015,
p. 1) “os Planos nédo se constituem tdo somente em uma exigéncia legal, sao
também uma reivindicacéo por parte de educadores e da sociedade, como forma de
fazer um planejamento educacional em longo prazo”. Desse modo, a elaboracéo dos
PME favorece a superacao das descontinuidades das politicas educacionais.

ApOs os estudos e diagndsticos realizados na elaboragéo, se faz necessario
planejar a implementacdo do plano. De |a para ca, municipios e estados tiveram de
ajustar seus planejamentos para torna-los mais efetivos com relagdo ao que foi
definido no PNE.

O Plano Nacional de Educacdo e os Planos de educacao do estado e do
municipio devem formar um conjunto coerente, integrado e articulado para que os
direitos dos cidadaos sejam garantidos e o Brasil tenha educagcdo com qualidade
para todos. Sendo o PME um documento criado para regularizar a educacéo ele é

composto:

De estratégias e de politicas de educagdo que inclua a intengdo de uma
constante avaliagdo, a luz da Constituicdo Federal e Lei Organica do
Municipio, observando os principios estabelecidos na Lei das Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional, interagindo com as metas definidas no Plano
Nacional de Educacdo — Lei n° 10.172/2001, e no Plano Estadual de
Educagéo (BRASIL/MEC, 2005, p. 25).

Assim, o Plano Municipal de Educacao ativo, oportuniza o Monitoramento
continuo e Avaliagdo periddica de seu desenvolvimento. Processo este que é
realizado anualmente e a Avaliacdo de dois em dois anos, tanto um quanto o outro
exige mobilizagdo e ampla participagdo da comunidade escolar e sociedade civil por

meio de Audiéncias Publicas e Conferéncias.
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Outra necessidade decorrente do plano decenal foi a definigado de prioridades
para cada ano da gestdo, as chamadas metas intermediarias, que precisam ser
constantemente revistas a luz das necessidades mais urgentes de cada localidade,
dos prazos legais estabelecidos pelo PNE e da capacidade orgamentaria.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a construcdo dos Planos
Municipais de Educacao (PME) é um significativo exercicio de conhecimento das
realidades locais e de planejamento para os profissionais que atuam na educagéo
publica. O momento de constru¢do do plano possibilita 0 conhecimento da realidade
local e o foco nos objetivos do plano.

Assim, a construgdo do PME deve estar em consondncia com os Planos
Nacional e Estadual de Educagao, verificando as metas e as estratégias de cada

plano. Segundo Bordignon (2009, p. 92):

O plano municipal de educacgdo é o instrumento de gestao para tornar efetiva
a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema
Municipal de Educagédo. Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de
acOes episddicas que, mesmo planejadas caso a caso, representam
improvisagdes. Sem plano ndao ha visdao de Estado nas agdes, ndo ha
caminho a percorrer, mas apenas ao saber das circunstancias de cada
Governo.

E, portanto, da maior importancia que a Secretaria Municipal de Educagao
auxilie as escolas e as diferentes instancias a repensar a sua organizagao para
atingir as metas e corresponsabilizar todos os profissionais, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo democratica e a melhoria da qualidade da aprendizagem
dos alunos.

Com certeza, a construgdo dos Planos Municipais de Educagéo representa
avangos na politica educacional brasileira, sendo assim, € de se esperar que 0s
anseios e necessidades territoriais e/ou regionais se representem por meio do
planejamento construido, a partir dos desafios locais. O Plano Nacional de
Educacdo — PNE corrobora com o efetivo desenvolvimento dos PEE e PME, pois
nestes se formarédo a base principal para a efetiva realizagéo do ideario proposto no
plano nacional.

Dessa forma, o que se espera dos planos municipais é a articulacdo entre os
entes federados e o reconhecimento das metas municipais, como a¢des que irdo

orientar as necessidades na area da educagao de cada municipio, entretanto, sera
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fundamental a parceria com as outras instancias para que as propostas construidas
entre unido, estados e municipios sejam efetivamente alcangcadas.

De acordo com orientagbes do Ministério da Educacdo, os Dirigentes
Municipais de Ensino precisam superar a visdo fragmentada de gestdo da propria
rede ou sistema de ensino. Para isso, € fundamental que se desenvolva uma
concepcao sistémica de gestdo no territério e que se definam formas de
operacionalizagdo. (MEC/SASE, 2014).

As metas a serem cumpridas, que abrangem as diversas areas da educacao,
com seus desafios em particular, como a universalizagdo dos niveis de ensino,
formagao dos profissionais da educacéo, alfabetizagao, investimentos no setor, sao
temas bastante explicitos na proposta do documento. Ademais, a mesma mocéao faz
menc¢ao as estratégias para se alcangar as metas originadas na lei.

Nesse sentido, € importante que as politicas publicas educacionais em suas
diferentes instancias: nacional, estadual e municipal tenham desenhadas em sua
base a redugao das desigualdades, com o direcionamento de mais e melhores
estratégias educacionais justamente para as localidades e segmentos populacionais

que mais precisam.

Consideragoes finais

Apresentam-se como constatacbes neste estudo trés importantes
direcionamentos. Em primeiro lugar pode-se mencionar a necessidade de uma
abordagem da politica educacional por meio dos planos de educag¢ao que contemple
nao apenas suas dimensdes legais e constitucionais, mas enfatize também o
planejamento, que pressupde a realizagdo de um diagnostico e consequentemente
viabiliza gerar um conjunto de agdes da gestdo pelo qual estas dimensdes se
articulam na definicdo e implementacdo da politica publica e contemple as
demandas do territorio o qual se destina

Em segundo lugar, o necessario resgate do movimento historico pelo qual se
configuram as dimensdes necessarias a organizagdo de um plano, em especial a

dimensao ideoldgica que transversaliza todo o processo. Cabe salientar que o
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desafio colocado a gestdo municipal para fazer acontecer as politicas educacionais,
por meio de seus planos, vai além da analise das concepgcdes e propostas
apresentadas em seus programas. Requer também se valer de todo o processo
histérico e politico implicito a cada gestdo em consonancia com os seus contextos,
que se relacionam com as convicgdes e ideologias dominantes no momento da
organizacgao dos planos.

E por fim um terceiro direcionamento, que desvela o exercicio da politica
publica educacional por meio dos seus planos, como um avango para além da
evidéncia das limitagbes que estes colocam as praticas comprometidas com a
transformacao da sociedade e com os desafios impostos a cada municipio.

Apos exposto, pode-se considerar que é importante que as pesquisas
possibilitem compreender a relagdo dialética em que as diversas dimensdes da
realidade investigada atuam na configuragao da politica educacional.

Portanto, por meio deste artigo evidencia-se a importadncia das politicas
publicas educacionais para o planejamento e para a gestdo municipal, em especial a
importancia de um Plano Nacional de Educagdo com forca de lei e do importante
instrumento auxiliar no planejamento municipal os Planos de Educac&o, que se

configura como uma ferramenta de gestdo por uma perspectiva democratica.
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