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Resumo: O presente trabalho discute a gestao escolar democratica com base no principio
da autonomia, com objetivo de compreender em que medida essa autonomia estad sendo
efetivada. Para isso, buscou-se identificar os aspectos dessa autonomia na construgao do
projeto politico pedagogico, na forma de provimento para o cargo de diretor e na
participacao do conselho escolar na gestdo dessas escolas. A partir de autores como
Dourado (2019); Libaneo (2004); Luck (2006) e Paro (2003), a pesquisa teve uma
abordagem qualitativa por meio do estudo de caso em duas escolas publicas, sendo uma
municipal e outra estadual em Itoror6-BA. Utilizou-se a entrevista com perguntas
estruturadas, como instrumento para coleta de dados. Os resultados demonstram que o
grau de autonomia encontrado ainda n&o é condizente com a gestdo democratica, apesar
de estar recomendada nos dispositivos legais e na literatura, na pratica, ndo garantem que
ela ocorra, uma vez que um dos modelos de gestdo encontrados estava ligado a indicacao
politica, e em outra, possuindo alguns aspectos democraticos como a elei¢ao direta para
diretor, nem todos participantes conheciam o PPP, mesmo fazendo parte do conselho da
escola. Contudo, a autonomia da escola faz parte de um longo caminho para que se
construa uma gestdo democratica, sendo possivel para isso, propiciar formas e
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mecanismos institucionais que viabilizem e estimulem a participagdo na tomada de
decisdes dos servidores da escola e de seus usuarios.
Palavras-chave: Autonomia. Gestado democratica. Participagao

Abstract:The present work discusses democratic school management based on the
principle of autonomy, aiming to understand in what circunstances this autonomy is being
effected. For this, we sought to identify the aspects of this autonomy in the construction of
the pedagogical political project, in the form of provision for the job of principal and in the
participation of the school council in the management of these schools. Based on authors
such as Dourado (2019); Libaneo (2004); Lick (2006) and Paro (2003), the research had a
qualitative approach through the case study in two public schools, one of them municipal
and the other state in Itoror6-BA For this purpose, we used the interview with structured
questions with three representatives of each school. The results demonstrate that the
degree of autonomy found is still not consistent with democratic management, although it is
recommended in legal provisions and in the literature, in practice, it does not guarantee that
it occurs, since one of the management models found were linked to political nomination,
and in another, having some democratic aspects such as the direct election for director, not
all participants knew the PPP, even being part of the school council. However, school
autonomy is part of a long way to build democratic management, making it possible to
provide institutional forms and mechanisms that enable and encourage participation in
decision-making by school staff and their users.

Keywords: Democratic management. Autonomy. Participation

Resumen: En este trabajo se analiza la gestién escolar democratica basada en el principio
de autonomia, con el objetivo de comprender en qué medida se esta efectuando esta
autonomia. Para ello, se busco identificar aspectos de esta autonomia en la construccion
del proyecto politico pedagdgico, en la forma de nombramiento al cargo de directory en la
participacién del consejo escolar en la gestion de estas escuelas. De autores como
Dourado (2019); Libaneo (2004); Lick (2006) y Paro (2003), la investigacion tuvo un
enfoque cualitativo a través de un estudio de caso en dos escuelas publicas, una municipal
y otra estatal en ltoror6-BA. Se utilizaron entrevistas con preguntas estructuradas como
instrumento para la recoleccién de datos. Los resultados demuestran que el grado de
autonomia encontrado aun no es consistente con la gestién democratica, a pesar de estar
recomendado en las disposiciones legales y en la literatura, en la practica, no garantizan
que se produzca, ya que uno de los modelos de gestion encontrados estaba vinculado a la
politica. indicio, y en otro, teniendo algunos aspectos democraticos como la eleccion
directa del director, no todos los participantes conocian el PPP, incluso formando parte del
consejo escolar. Sin embargo, la autonomia escolar es parte de un largo camino hacia la
construcciéon de una gestibn democratica, y para ello es posible dotar de formas y
mecanismos institucionales que permitan y fomenten la participacién en la toma de
decisiones de los servidores escolares y sus usuarios.

Palabras clave: Autonomia. Gestidon democratica. Participacién
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Introdugao

O tema gestdo democratica vem sendo discutido por estudiosos e
pesquisadores da educagao desde o final da década de 80, periodo em que a
populacdo brasileira reivindicou mais participagdo em todos os setores da
sociedade incluindo dentro da escola.

A autonomia como principio da gestao escolar democratica esta preconizada
em leis e decretos, e permite aos sujeitos que fazem parte da escola participarem
dos processos de decisdes. Entretanto, sdo muitos impasses e desafios neste
sentido e isto pode interferir na consecugédo dos objetivos da instituicdo de ensino e
na potencial melhoria qualidade das a¢des desenvolvidas.

Nesse sentido, dentre os diversos aspectos positivos e relevantes de se
pesquisar a tematica apresentada esta a possibilidade de refletir criticamente sobre
o principio da autonomia dentro da gestdo educacional, com vistas a uma gestéo
participativa, em que os sujeitos sejam envolvidos tanto na participagdo das
decisdes quanto nos resultados dessas agoes.

Refletindo sobre essas perspectivas, o presente estudo teve como objetivo
geral compreender em que medida a autonomia como principio da gestéo
democratica esta sendo efetivada em duas escolas do municipio de Itorord, e como
objetivos especificos identificar os aspectos da autonomia da gestdo na construgao
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP); verificar de que forma acontece o provimento
para cargo de diretor nas escolas pesquisadas e analisar como se da a participacao
na gestdo dessas escolas por meio do conselho escolar. Os principais teéricos que
embasaram esse trabalho foram Dourado (2019), Libaneo (2004), Lick (2000), Paro
(2003).

A presente pesquisa foi realizada em duas escolas do municipio de ltororé
Bahia, uma da rede Municipal e outra da rede Estadual de ensino. A primeira parte
do trabalho discute sobre o principio da autonomia dentro da gestdo escolar
democratica no contexto historico brasileiro, os retrocessos na educagao a partir do
panelaco de 2013, abordando o Golpe de 2016, até os dias atuais com o governo

de Bolsonaro, bem como os principais mecanismos que favorecem a efetivagao
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dessa gestdo. Na segunda parte é apresentado o percurso metodolégico da

pesquisa. Por fim, sdo apresentadas a analise e a discussédo dos dados.

Contexto historico-social da autonomia no Brasil

A concentracdo de poder é caracteristica marcante na histéria da educacéo
brasileira, desde o inicio da organizagao do ensino no Brasil com a chegada dos
jesuitas, passando pela implantagdo do Ratio Studiorum, conjunto de normas
pedagdgicas e administrativas que deviam ser adotadas pelos jesuitas
independentemente de onde estivessem, até a primeira reforma educacional pelo
Marqués de Pombal, ainda assim o ensino deixa de ser controlado pela Igreja para
tornar-se controlado pelo Estado, constituindo uma politica centralizadora, com
poucas mudancas (SAVIANI, 2008).

No periodo imperial, a corte portuguesa concedia autonomia as provincias
para legislar sobre instrugdo publica, contudo, essa “autonomia” constituia um
projeto para reforgar o rigorismo centralizador do Estado. Toda autoridade era
duramente centralizada na capital do Império e nos poderes que a Constituicao
criou, 0os quais procediam todas as emanagdes da forca do Estado. (NOGUEIRA,
2012).

No periodo republicano, as acbes voltadas para modernizar o pais
contribuiram para o fortalecimento do papel do Estado. Nesse cenario a educagao
era conduzida sob uma perspectiva autoritaria “deixando pouca margem para
iniciativa dos profissionais envolvidos e excluindo a possibilidade de decisdo dos
grupos sociais” (BOMENY, 1993, apud RODRIGUES, 1997, p. 71). Ainda assim, nos
anos subsequentes, ndo aconteceram mudangas significativas com relacédo a
descentralizagdo do sistema de ensino e a autonomia e democratizagdo da gestao
escolar.

Um avancgo na legislagdo educacional foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases
da educacao Nacional- LDB, sancionada em 20 de dezembro de 1961, por meio do

decreto de n°® 4.024, pelo entdo presidente Joao Goulart. Fruto de debates por 13
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anos entre defensores da liberdade do ensino publico e os defensores da liberdade

disciplinada pelo Estado.

A LDB era aguardada por aqueles que militavam na politica
educacional, acreditando sobretudo que, com ela, a educacéao
ganharia um sentido publico e coordenado pelo Estado. Exatamente
este sentido foi hostilizado pelos que se posicionavam a favor da
liberdade de ensino e contra as investidas do Estado planejador no
campo educacional (MONTALVAO, 2010, p. 32).

Mesmo com um grupo de educadores Iutando por uma maior
descentralizacdo administrativa da educacao brasileira e pelo enfrentamento das
concepgbes totalitarias, a aprovacdao da LDB de 1961 ndo rompeu com a
continuidade das praticas de centralizagdo administrativa. (MONTALVAO, 2010). A
LDB de 1961 regulamentou a educacgao por quase uma década, sendo substituida
pela LDB de 1971, aprovada no regime militar pelo presidente Emilio Garrastazu
Médici.

Esse periodo conhecido como ditatura militar (Regime Militar-1964-1985),
houve uma grande centralizacdo das politicas decisérias sobre a gestdo da
educacao, além da adocao sistematica de ferramentas e métodos de controle,
acumulados processos de avaliagdo em larga escala, e até as politicas educativas
passaram a ser orientadas pela légica do mercado. (SAVIANI, 2008).

Neste cenario, demandas relacionadas as politicas publicas foram
esquecidas, o Estado pouco investia nos ramos de cunho social, e a sociedade
lutava por mais atencdo do Estado aos setores da educagao, saude, liberdade e
seguranga a favor do povo. Assim, o Estado no periodo que compreendeu a
pods-ditadura, procurou ouvir os anseios populares e atender suas reivindicagdes por
politicas educacionais eficientes, mas fomentando a criacdo do projeto de
educacao, mantendo as prerrogativas do seu controle estatal, deixando desta forma
a suposta liberdade, limitada aos o6rg&os estatais, retardando o processo de
mudancgas significativas na educagéo.

Apos trés décadas do fim da ditadura militar no Brasil, em 8 de margo de
2015, enquanto a presidenta Dilma Rousseff fazia seu pronunciamento oficial,

iniciou o panelagco, como forma de protestos e manifestagcdes em torno de seu
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impeachment, que veio a ocorrer em agosto de 2016. As primeiras manifestagoes
de panelago no pais se deram em junho de 2013, quando milhares de pessoas
foram as ruas, “eram individuos indignados com a corrupg¢ao, com os politicos, e
identificavam no governo a culpa pelo que chamavam de caos na saude, na
educacgao e na seguranga”. (PINTO, 2017, p.134).

Conforme Pinto (2017), o discurso dos manifestantes em prol do
impeachment de Dilma era diferente das primeiras manifestacées do panelago em
2013, os dispostos a bater panelas moravam em bairros nobres, pertenciam a
classe média e classe média alta e eram antipetistas.

Apos a destituicdo da Presidenta Dilma Rousseff, Michel Temer assume
interinamente a presidéncia, apresentando o programa” Uma Ponte para o Futuro”,
que impds congelamento dos gastos com saude e educacao por 20 anos. “No
ambito da escola perde-se a possibilidade de construir coletivamente a escola que a
comunidade precisa e deseja, além do cerceamento de sua autonomia”. (MORGAN
e NAJJAD, 2020, p13). Em vista disso, percebe-se o retrocesso democratico na
gestao das escolas publicas nos anos pés-golpe de 2016, contrariando o preceito
legal proposto pela Constituicdo Federal de 1988.

Dourado (2019), mostra em seu trabalho “Estado, educacédo e democracia no
Brasil: retrocessos e resisténcias”, que a reforma trabalhista, a aprovagdo da
Emenda Constitucional n°® 95/2016, a proposi¢cao da reforma da previdéncia foram
base de sustentacdo ao golpe parlamentar e a manutengdo do governo de Michel
Temer, governo orientado por politicas neoliberais, marcada pela 6tica capitalista e
minimizag&o do papel do Estado em detrimento das politicas publicas.

Com a chegada de Bolsonaro na presidéncia em 2019, percebe-se um
retrocesso democratico no campo educacional, com projetos que visam reduzir a
autonomia das escolas e das universidades publicas, como o “Escola com
Mordacga/Escola sem partido”, e a secundarizacao do Plano Nacional de Educacao
(PNE), (DOURADO, 2019),

Morgan e Najjad (2020), também reiteram aspectos de retrocesso
democratico no governo Bolsonaro, um deles se deu pela nomeagao dos reitores

das Universidades, antes escolhidos por meio da consulta publica a comunidade
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académica, fato que implica diretamente na escolha de seus representantes, e o
fomento a gestdo militarizada das escolas.

Para Dourado (2019, p.16), “a reversédo desse cenario de retrocessos requer
a retomada do Estado Democratico de Direito, tendo por centralidade a ampliagao
dos direitos sociais e sua materializagdo por meio de politicas sociais.” Sendo
preciso resgatar o espirito democratico dos movimentos sociais dos anos poés
ditadura militar.

Como visto, a educacéo brasileira esta intimamente ligada aos aspectos
sociais, politicos e histéricos. Para Saviani (2008), as mudangas que ocorreram no
pais afetaram e afetam o processo de organizagdo do ensino até os dias de hoje.

Saviani (2008, p. 295) destaca alguns desses aspectos como: “Vinculagao da
educacao publica aos interesses e necessidades do mercado; favorecimento da
privatizagdo do ensino; implantagdo de uma estrutura organizacional que se
consolidou e se encontra em plena vigéncia”.

Portanto, esses aspectos continuam afetando diretamente a educacao, pois
sdao muitas vezes reproduzidos até mesmo por mecanismos que deveriam servir
para uma democratizagdo do ensino, mas que sa&o usados para legitimagdo do
poder, reforcando uma estrutura burocratica e administrativa, com caracteristicas
empresariais. Assim, romper com esses aspectos que estio enraizados e presentes
na educacdo brasileira € um desafio numa perspectiva de uma educacgao

democratica.

Gestao escolar e o principio da autonomia

Administracdo escolar, diregdo escolar, gestdo da educagdo, gestédo
educacional, sdo termos comumente utilizados para se referir a organizagao e
lideranga da instituicdo de ensino, a escola, porém, ndo sdo sinbnimos, possuem
significados distintos. De acordo Oliveira e Meneses (2018), o conceito do termo

gestédo, vem do latim gestione, referindo-se a agcéo de gerir ou a de administrar.
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Libéneo, (2004, p. 101) no seu livro Organizagao e gestdo da escola: teoria e
pratica, afirma que gestdo é “a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da organizagéo. A diregdao € um principio
e atributo da gestdo, mediante a qual é canalizado o trabalho conjunto das

pessoas”. Luck (2006, p.25) considera que a gestdo educacional:

Corresponde a area de atuagdo responsavel por estabelecer o
direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar o
modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para
realizar agbes conjuntas, associadas e articuladas, visando o
objetivo comum da qualidade do ensino e seus resultados.

Compreende-se que tanto para Libaneo quanto para Lick, a gestdo da
educacdo deve estabelecer agbes conjuntas para atingir os objetivos escolhidos,
que vao além de exercer atividades isoladas, estaticas, burocraticas e normativas,
sendo um processo vivo e dinamico. Por isso, a necessidade de os gestores
integrarem sua pratica com alunos, docentes, pais e comunidade, para juntos
construirem objetivos capazes de estabelecer mudangas positivas e conjuntamente
propiciar condi¢cdes para que esses objetivos definidos sejam alcangados.

A autonomia & outro termo bastante usado no contexto escolar brasileiro,
como meio de garantir o poder de agao sobre as decisdes tomadas. Sendo assim,
nao se pode falar em autonomia sem pensar em descentralizagdo. Porém, a
descentralizacdo atribuida as escolas visa executar agdes pensadas, planejadas e
controladas pelo governo federal, sob uma otica de desobrigagdo do Estado com a
educacgao, pois descentralizacdo sob esse enfoque vem com a perspectiva
neoliberal de repassar e, consequentemente, minimizar suas responsabilidades
frente as politicas sociais e, neste caso, frente a educagéo. (ARRUDA E COLARES,
2015).

Nesse sentido, a democratizagado da gestdo escolar visa abolir com o carater
meramente burocratico e centrado em relagdes de poder compartilhado,
participativo, por meio de mecanismos que possibilitem a discussao e a articulagcéo

de agdes conjuntas.
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O principio da autonomia é apresentado por Libaneo (2004), como base da
concepgao democratico-participativa. A autonomia, defendida por ele € que a
comunidade escolar tenha um grau de independéncia e liberdade para,
coletivamente, pensar, discutir, planejar, construir e executar seu projeto
politico-pedagdgico de acordo com sua realidade.

Assim como Libaneo (2004), Barroso (1996) faz um estudo sobre a
autonomia da escola, segundo Barroso (1996, p.17), autonomia € “uma maneira de
gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se
encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com as suas préprias leis”. O
autor ainda apresenta uma perspectiva critica sobre a autonomia da escola
analisando-a em dois niveis: a autonomia decretada e a autonomia construida.

A primeira é a autonomia decretada por leis e normas para o sistema de
ensino, como no disposto na LDB 9394/96 nos artigos 12 e 13, porém Barroso
(1996) afirma que, por si sO, s&o incapazes de fazé-la existir ou a destruir, sendo
preciso desconstruir os discursos legitimadores das politicas de fundamentos das
medidas que sao propostas e, ao mesmo tempo, confronta-las com as estruturas
existentes e as contradigcdes da sua aplicagcao pratica. J4 a autonomia construida,
trata-se de reconstituir os discursos das praticas, reconhecendo as formas de
autonomia no funcionamento das escolas, nas estratégias e na agao concreta dos
seus atores.

Neste sentido, defende-se a autonomia construida como um processo de
dependéncias e de interdependéncias estabelecidas pelos diferentes sujeitos de
uma organizagdo. Ela permite organizar suas agdes, construir a proposta
pedagdgica da escola, definir, metas e seus objetivos.

Pode-se observar no contexto histérico brasileiro, a cultura da néao participacao
das camadas sociais com menor poder aquisitivo, onde as decisdes s&o tomadas
de forma hierarquica, e uma minoria privilegiada sobrepuja a maioria desfavorecida,
com pouco ou henhum poder de decisao, as obrigando a executar essas agoes.

Conforme Paro (2006), solucionar esse problema requer medidas corajosas,
pois ndo basta permitir a participagdo formal ou a participacdo da execucéo, é

preciso proporcionar a participagao das decisdes, processo que nao se faz apenas
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com vontade, “¢ um caminho que se faz ao caminhar, o que n&o elimina a
necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades
que a realidade apresenta para a agao.” (p.17).

E inegavel que as decisdes mais importantes da escola sdo decididas de
maneira verticalizada, ou seja, por aqueles que estao fora dela, sem a participagao
dos sujeitos que atuam no seu interior. Portanto, o principio de participacdo e
autonomia constitui um processo de busca por uma gestao escolar democratica.

De acordo com Libaneo, (2004, p.102):

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre
determinacgao de si proéprios, isto €, de conduzirem sua proépria vida.
Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada de
decisdo, sua realizagao concreta nas instituicdes € a participacgao.

Deste modo, a participagdo é o principal meio de se assegurar a autonomia
escolar, permitindo o envolvimento nas tomadas de decisbes dos coletivos dentro
da escola. A participacao, segundo Luck (2011, p.29) “caracteriza-se por uma forga
de atuacdo consciente, pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dinamica dessa
unidade.” Participagdo sem imposigao, favorecendo o didlogo aberto, a escuta, o

respeito as ideias e posicionamentos do outro.

Legislagcédo regulamentaria sobre gestdao democratica e autonomia

A gestdo democratica ainda € um desafio para a educagéo brasileira na
atualidade. A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 garantiu uma
concepgao ampla de educagao, assim como a partilha de responsabilidade entre os
entes federados e a vinculagdo constitucional de recursos para a educacgao.
(DOURADO, 2007 p. 926).

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta em seu artigo 206, inciso VI que a
educacao deve ter como principio: “gestdo democratica do ensino publico, na forma

da lei”, ficando o ensino privado livre para aderir ou ndo esse modelo de gestao.
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Outro dispositivo legal que trata da gestdo democrética é a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394/96, lei que regulamenta todos os
niveis de ensino do pais. Em seu artigo 3, inciso VI, dispde que a gestédo
democratica € principio da educacdo nacional, além disso, no artigo 14 é
apresentada as normas base para a organizagao da educagao nas escolas publicas

de educacéo basica:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educagido basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacao
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto

Politico-Pedagdgico da escola; Il - participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL.
2017).

Nesse sentido, a legislagdo apresenta ainda que de forma sucinta dois
principios que servem de alicerce a gestdo democratica para a educagéo brasileira:
a participagcao dos profissionais de educagédo na elaboragdo do Projeto Politico
Pedagadgico e a participagao da comunidade escolar e local sdo instrumentos base
para a promogao de progressivo grau de autonomia das unidades escolares.

A orientacdo dada pela LDB é que as instituigdes publicas de educacao
sejam norteadas pelo principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
orgaos colegiados deliberativos, com a participardao dos segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Ainda dentro da legislagado educacional, a lei n°® 10.172/2001 aprovou o Plano
Nacional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2001), documento com duragdao de dez
anos, sendo lei base para a elaboragédo dos planos decenais pelos estados, Distrito
Federal e municipios, contendo metas a serem implementadas no pais durante o
decénio.

O atual PNE, aprovado pela lei n° 13.005/2014, com vigéncia entre 2011 a
2020, trata sobre a gestdo democratica como uma de suas diretrizes (Art. 2°) e
destaca a autonomia no ambito escolar diretamente relacionada com a efetivacao

da gestao democratica da educacao (BRASIL,2014).
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No Estado da Bahia temos o decreto n°® 16.385, de 26 de agosto de 2015,
dispondo sobre os critérios e procedimentos do processo seletivo interno a ser
realizado pela unidade escolar, requisito para o preenchimento dos cargos de
Diretor e Vice-diretor das Unidades Escolares da Rede Publica Estadual de Ensino
(BAHIA, 2015).

No que confere a legislagdo educacional do municipio de ltoror6-BA sobre a
gestdo democratica, a lei n°® 783/2010 dispde sobre a implantagdo, competéncia e
composi¢cao dos conselhos escolares nas escolas da rede municipal de ensino, com
representantes da comunidade escolar, assegurada a participacdo (ITORORO,
2010) e a lei n° 898/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educagdo, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias, previstas no PNE (ITORORO,
2015).

Entretanto, garantir o cumprimento do principio da autonomia e uma gestéo
democratica efetiva, vai muito além de leis e decretos, pois eles por si s6 sao
insuficientes para promover essa almejada educagao. Contudo, € possivel propiciar
formas e mecanismos institucionais que viabilizem e estimulem a participagao dos
servidores da escola e seus usuarios, como a escolha dos dirigentes escolares, a
participacdo do conselho escolar e a construcio coletiva do PPP.

Mesmo com a institucionalidade acerca do provimento ao cargo de diretor
escolar por meio da eleicdo direta, a maior parte dos municipios brasileiros adotam
a nomeacao politica para ocupar o cargo, sendo a indicagao politica a pratica mais
autoritaria desde o inicio da educagdo no pais. Somente na década de 80, a
populacdo reivindicou maior participagdo na gestao das escolas, sendo a eleicéo
direta como critério de escolha de diretor, 0 mecanismo mais defendido entre os
autores Paro (2003), Dourado (2007) e Luck (2006).

Segundo Paro (2003), a democratizagdo da escola publica implica ndo sé o
acesso, mas a participacédo da populacdo na tomada de decis&o. Disso discorre que
a relevancia da eleicdo direta fundamenta-se na necessidade do controle
democratico do Estado por parte da populacdo, para provimento de servigos
coletivos tanto em quantidade, quanto em qualidade compativeis com as obrigacdes

do Poder Publico e de acordo com os interesses da sociedade.
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Outro mecanismo de exercicio democratico e fortalecimento da autonomia é
o conselho escolar. Nao se pode pensar autonomia da gestdo escolar sem refletir
sobre a sua funcionalidade, 6rgao colegiado de natureza deliberativa, consultiva,
avaliativa e fiscalizadora, ele é formado por professores, diretores, representantes
de pais, alunos, funcionarios e comunidade local. A LDB, em seu artigo 14, §2
apresenta a necessidade da “participacdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”. (BRASIL, 2017).

Vale ressaltar que o conselho escolar desempenha um papel importante no
exercicio de uma escola democratica ele delibera e participa da constru¢ao e gestao
do PPP, acompanha a execugdo das agbes pedagogicas, administrativas e
financeiras, sua atuagao fundamental para defender os interesses da escola. Para
isso, € necessario criar condicbes concretas para seu exercicio: “Construcao
cotidiana e permanente de sujeitos sécio-politicos capazes de atuar de acordo com
as necessidades desse novo que fazer pedagdgico-politico, redefinigdo de tempo e
espacgo escolar que sejam adequados a participacao.” (CISESKI E ROMAO, 1997,
p.66). A partir dessa reflexdo, podemos dizer que o conselho escolar atuante € uma
maneira efetiva de promover a participagao popular na gestéo escola.

Outro mecanismo fundamental para garantir a autonomia numa gestio
voltada para construir e assegurar a democracia na escola € o PPP. A elaboracéo e
execucgao coletiva do PPP para Libaneo (2004, p.153), “é¢ a melhor demonstragao
de autonomia da equipe escolar e uma oportunidade de desenvolvimento
profissional dos professores”.

Assim sendo, o PPP, documento oficial dos estabelecimentos de ensino, trata
de todas as ag¢des a serem desenvolvidas na escola, os objetivos a serem atingidos,
apresenta um diagnostico da realidade local e as necessidades reais da instituigao.
Esse projeto, quando construido coletivamente, € uma oportunidade da escola

conquistar sua autonomia. Entretanto, muitas sao as barreiras a construgao do PPP:

Resisténcia a inovagdo ou mudanga [...], denegagbes praticas:
aceita-se a inovacgao no plano discursivo, mas a mesma é negada
no campo da agao ao longo do processol...], autoritarismol...], falta
de informagbes adequadas, de objetivos e prioridade claros, [...],
politicas concentralistas. (SILVA E CONTI, 2014, p. 202).
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Além dessas barreiras, outras possiveis dificuldades sdo a falta de
capacidade técnica, a postura centralizadora por parte dos diretores escolares e a
percepcdao do PPP com um carater mero normalizador. Do mesmo modo, uma
concepcao reflexiva do papel desempenhado pelo PPP pode contribuir para
ultrapassar esses obstaculos rumo a constru¢gao de um projeto efetivo, construido
por meio de um processo democratico com vistas a melhoria da educacao e do
aprendizado do educando.

Numa escola autbnoma, o PPP é construido de forma coletiva, busca a
resolucdo de problemas, orienta as agdes da instituicdo de ensino para que a
mesma tenha como prioridade o desenvolvimento integral do educando e
desenvolva uma educacdo de qualidade.

Esta qualidade aqui apresentada nao se restringe a finalidade de elevar os
indices das avaliagdes aplicadas por organismos externos, mas sim o de promover
um ensino que contemple o aprendizado e o desenvolvimento da consciéncia critica
para atuar como seres pensantes e atuantes na sociedade. Destarte, € fundamental
uma gestao aberta ao dialogo que cumpra o papel de fomentar maneiras para que

essa construcao participativa ocorra.

Métodos

Esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa, conforme Lidke e André
(1986, p.11) este tipo de abordagem supde o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situagdo que esta sendo investigada. Em relagéo
aos procedimentos, foi selecionada a modalidade de estudo de caso em duas
escolas do municipio de ltoror6-Ba. Trivinds (1987, p. 133) caracteriza o estudo de
caso como "uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
profundamente”. E uma investigacdo empirica com objetivo de aprofundar a
descrigdo de determinada realidade.

O universo da pesquisa se deu no municipio de ltororé Bahia, a localidade foi

emancipada em 22 de agosto de 1958, possui dois distritos: Itati e Rio do Meio,
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situado na mesorregido Centro Sul Baiano e microrregido. ltapetinga, faz limite com
0s municipios ltapetinga, Itaju do Colénia, Firmino Alves, Caatiba, Itambé, Nova
Canaa e Ibicui. Segundo o ultimo censo do IBGE (2019), tem 20.382 habitantes.
Possui 25 instituicdes de ensino fundamental e 02 de ensino médio.

O lécus da pesquisa se deu em duas escolas, sendo uma municipal e outra
estadual, localizadas no municipio de Iltoror6-Ba. Uma das instituicbes foco da
pesquisa foi uma Escola Estadual (EE), de médio porte, a qual atende alunos do
municipio, dos distritos e de outros municipios da regido. Sdo 1.172 alunos
matriculados distribuidos nos trés turnos. A instituicdo oferece ensino médio regular,
educacdo profissional, cursos técnicos em agroindustria, administragao,
enfermagem, informatica, nutricdo e dietética, servigos juridicos, analise clinica,
zootecnia e meio ambiente.

O estudante tem a opg¢éao de cursar o integrado (alunos concluintes do Ensino
Fundamental cursam o ensino médio simultaneamente com o profissionalizante) e o
subsequente (cursos profissionalizantes para quem ja concluiu o ensino meédio). A
maioria dos professores € concursada, o quadro de docentes € composto por 71
professores, sendo 41 efetivos e 30 contratados. A administragdo faz contratagao
temporaria de professores especializados para suprir vagas.

A outra instituicdo pesquisada foi a Escola Municipal (EM) de pequeno porte
que atende 326 alunos matriculados distribuidos nos trés turnos. No periodo diurno
oferta do 3° ao 5° ano do ensino fundamental e a EJA no noturno, bem como
trabalha com o programa Mais educacdo. A escola tem uma estrutura acessivel,
rampas de acesso, laboratorio de informatica, pequena biblioteca, cartazes
dispostos nas paredes sobre valores, respeito ao outro, plantas em materiais
reciclados no patio interno e externo, lixeiras em pontos estratégicos. O quadro
docente possui um total de 11 professores, todos efetivos.

Os sujeitos da pesquisa foram 03 (trés) representantes de cada escola,
sendo um representante da equipe gestora e 02 (dois) membros do conselho
escolar. Os representantes do conselho escolar da EE que participaram da pesquisa
foram: a coordenadora pedagdgica, representante da equipe gestora, formada em

matematica e em Pedagogia, atua na Instituicdo ha 8 anos; uma professora, com
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formacdo em Letras, que ha 2 anos faz parte do conselho da escola; e um
funcionario da escola (porteiro), com ensino médio completo e atua como membro
do conselho, também ha 2 anos. O conselho escolar dessa escola é composto por
27 membros, todos eles sdo eleitos e as reunides ocorrem a cada dois meses,
sendo as agdes e decisdes tomadas sao lavradas em ata.

Participaram da pesquisa representando a EM: a gestora, formada em
pedagogia pela UESB, e atua na instituicdo como gestora ha 2 anos; uma
professora, com formacdo em pedagogia e 3 anos atuando como membro do
conselho; e uma funcionaria (servigo gerais), com ensino fundamental completo e 3
anos atuando no conselho da escola. O conselho escolar dessa escola possui 10
membros escolhidos por meio de elei¢des, a excecao do diretor escolar.

Como instrumento para coleta de dados utilizou-se a entrevista
semiestruturada, segundo Trivinds (1987, p.47) sdo “questionamentos basicos,
apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida
adicionam-se a uma grande quantidade de interrogativas, fruto de hipdteses que
surgem no transcorrer da entrevista”. A vantagem da entrevista, conforme Ludke e
André (1986, p.34) “é que ela permite a captacao imediata e corrente da informagao
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados
topicos.”.

A presente pesquisa foi realizada no segundo trimestre de 2019, entre os
meses de abril e maio e os dados colhidos foram interpretados sob perspectiva dos

autores que fundamentaram o trabalho e estdo apresentados por blocos tematicos.

Resultados e discussao

Identificar como acontece a autonomia na gestdo de uma escola nao é tarefa
facil, mas pode-se perceber alguns fatores que contribuem para que ela ocorra,
como a forma de provimento ao cargo de direcdo. Na pesquisa de campo
verificou-se que na EE o provimento para o cargo de diretor na escola se da por

meio de eleicdo que acontece a cada quatro anos, ja na EM o provimento para o
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cargo de diretor se da por meio de indicagdo politica da secretaria municipal de
educacao.

Dentre as varias maneiras de provimento ao cargo de diretor escolar, a
eleicao é vista por diversos autores como mecanismo de democratizagao da escola
e de fortalecimento da autonomia, porém, a maioria dos cargos de diregao
ocupados nas escolas da rede municipal s&o por indicagao politica, uma das formas
de clientelismo que limita tanto o poder de acédo e decisdao do diretor quanto a
participacao da sociedade na escola.

Para Dourado (2000) a eleicdo deve ser vista como um instrumento a ser
associado a outros na luta pela democratizacédo possivel. Para o autor, a utilizagao
de instrumentos eleitorais deve ser vista como exercicio na construgdao da
democracia.

Outro mecanismo de autonomia da escola é o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP). O PPP ¢é voltado para construir e assegurar a autonomia da escola. De
acordo com a legislacdo educacional brasileira, ele deve ser um projeto de
elaboracao coletiva, com a participacado dos profissionais de educacédo e das
comunidades escolar e local, e ndo um agrupamento de projetos isolados, ou um
plano conforme as normas técnicas para apresentar as autoridades. Deste modo,
questionou-se sobre a forma de participagdo na constru¢do do PPP, ao que os

pesquisados responderam:

“O PPP ¢ construido de 2 em 2 anos, com o apoio dos professores,
funcionarios, direcdo e coordenacgdo. A escola é de todos, eu passo
isso para eles”. (gestora EM)

“Ele e construido com a participagdo de todos os segmentos, as
acbes e metas da escola sédo discutidas durante a jornada
pedagdgica e reuniées com o colegiado”. (gestora EE).

Porém, o funcionario, registrado como membro do conselho escolar da
escola (EE), afirmou que nunca participou da elaboragdo do PPP, nem nunca foi
solicitada sua presenca para falar sobre ele, demonstrando ndo conhecer do que se
tratava. Todos os demais entrevistados tanto da EE quanto da EM afirmaram

participar da constru¢cao do PPP.
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A partir dessa reflexdo, os entrevistados de ambas as escolas também foram
indagados se possuiam liberdade em participar das decisdes de suas escolas, ao
que responderam que possuiam essa liberdade e que suas opinides e ideias eram
consideradas. A excecdo do funcionario indicado no paragrafo anterior e de um dos
entrevistados da EE, que respondeu: “algumas vezes”. Para Giareta e Bevilacqua
(2017) a construgéo e implementagao do projeto politico-pedagogico da escola deva
criar condicbes para um ambiente promotor de autonomia e participagdo. A gestao
escolar deve estar comprometida com processos de transformagao social,
compartilhando decisdes, primando pela participacdo dos sujeitos educativos:
professores, coordenadores pedagogicos, diretores e diretoras, estudantes,
funcionarios, pais e comunidade local.

A participacdo da comunidade escolar na construgcdo do PPP pode ser um
exemplo de politica educacional, destinada a promover modificagbes na escola
devendo ser um compromisso assumido por todos para garantir a tdo desejada
escola democratica. Deste modo, € impossivel conquistar uma gestdo democratica
e autbnoma sem o elemento mais importante para esse modelo de gestdo: a
participacao.

Refletir sobre gestdo democratica da escola publica leva-nos a pensar no
principio da autonomia. Em relagéo a efetivagdo da autonomia no contexto escolar,
os entrevistados pontuaram que para que isso acontega € preciso a participacao de
todos os segmentos, que a gestdo seja participativa, atuante e trabalhe

conjuntamente com toda a equipe e comunidade na tomada das decisdes.

“Tomando sempre as decisbes que vao ajudar a melhorar o
andamento da escola. A escola é de todol...], a gestao precisa ter um
olhar amplo, ndo apenas o administrativo, mais o pedagdgico, néao é
facil, mas quando se tem proposito e objetivo as coisas acontecem”.
(gestora EM).

Como visto nas falas dos pesquisados, os desafios para que acontega uma
gestdo democratica sdo complexos, uma vez que abrangem varias dimensoes,
sendo a autonomia um fator primordial. Neste sentido, um processo mais

democratico exige mais participagao critica. “Essa criticidade se associa a ideia de
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autonomia. Autonomia é algo que sempre ocorre em relagdo, ou seja, ela nunca
ocorre de maneira isolada.” (SOUZA e PIRES, 2018, p.66). Reiterando a ideia de
autonomia, Boaventura de Souza Santos (2013, p. 10) afirma que “ndo existe
autonomia sem condi¢cdes de autonomia”.

Paro (2006) também reconhece que a falta de autonomia da escola em
relacdo aos niveis superiores e a precariedade das condi¢gdes para a concretizagao
das atividades em seu interior torna a escola impotente. No entanto, para que a
escola se transforme € preciso que haja apropriacao e participacao critica por parte
das camadas trabalhadoras no interior da escola, pois sem autonomia a
transformacdo da escola ndo sera possivel e continuara tendo uma instituicido a
servigo do capital e dos interesses da ideologia dominante.

Sobre o grau de liberdade como diretor escolar nas decisdes tomadas, a
gestora EM afirmou que, mesmo sendo indicada politicamente, sua liberdade vai
“até o momento que as decisbes nao interfiram no desempenho escolar”, enquanto
que a gestora EE afirma que, “desde que esteja dentro das normas e leis, tem total
liberdade nas decisées.”

Para Heloisa Luck (2006), a liberdade na tomada de decisao precisa ser
disseminada e compartilhada pelos participantes da comunidade escolar. Assim o
processo decisorio deve considerar o coletivo e suas necessidades, ndo signica
impor as proprias vontades, mas antes permitir condi¢gdes favoraveis que estimulem
a participagao nas decisdes a serem tomadas.

Outro instrumento de democratizagdo das relagdes no interior da escola é o
Conselho Escolar. Nessa perspectiva, questionou-se durante a entrevista quanto
tempo faziam parte e como era o funcionamento do conselho de sua escola, ao que
responderam:

“faco parte do Conselho tem dois anos, o conselho funciona com
reuniées mensais e extraordinarias se necessaria.” (funcionério EE).
‘tem dois anos que fagco parte, o conselho funciona com encontros
bimestrais para tratar de assuntos relacionados a instituigdo.”
(professora EE).

‘trés anos, o conselho funciona com participagbes em reunioes,
atuante e presente”. (professora EM).

“trés anos, participando das reunibes, analisando as decisées
financeiras da escola”. (funcionario EM).
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Percebe-se com as falas, um reducionismo em relagcdo ao papel do conselho,
pois sua fungdo ndo se restringe somente ao carater consultivo, como a
participacdo em reunides e a analise financeira dos recursos da escola, como foi
apresentado nas falas acima, estas sdo apenas algumas de suas competéncias.

Ciseski e Romao (1997, p.73) ressaltam que o carater meramente consultivo
da maioria dos conselhos pode ser um inibidor da participagao, por isso “a abertura
para as funcdes deliberativas e normativas, € a luta concreta no interior e através da
acao coletiva do conselho”.

Além disto, as funcdes deliberativas sido diferentes da consultiva. Na
consultiva, o conselho opina, sugere, assessora, emite parecer, ja na funcéo
deliberativa, o conselho tem poder de decisdo. A democratizagdo da gestdo escolar
nao acontece quando o conselho escolar ndo atua nessa fungao.

Perguntados se consideravam a gestdo de sua escola democratica, todos
participantes responderam que sim e a professora da EM respondeu “muito, todos
podem dar sua opiniao”. Todos participantes também responderam que a escola é
aberta a participagdo da comunidade. Libaneo (2004, p.126) defende uma
“participacéo das decisbes com agdes efetivas para se atingir com éxito os objetivos
da escola”, contudo depende também de capacidade e responsabilidades
individuais.

Conforme visto, a democratizagdo da gestao escolar presume a participagao
da comunidade em suas decisdes. Esta participagdo pode ser por meio de 6rgaos
colegiados e instituigdes auxiliares de ensino. No entanto, ndo deve ficar limitada
aos processos administrativos, mas acontecer nos processos pedagogicos com o
envolvimento da comunidade escolar.

Dourado (2007), também concorda que a implementagdo de processo de
participacdo e decisdo na gestdo educacional € um direito social necessario para
implementar a autonomia nesses espacgos sociais.

Além das dimensdes administrativas e pedagdgicas, a dimenséo financeira é
outro aspecto a ser observado em relacdo a autonomia da escola. Assim,
questionou-se se a instituicdo tem autonomia para planejar e administrar seus

recursos financeiros:
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“Sim, com os recursos recebidos é passado para o conselho escolar
as necessidades da escola, a partir dai adquirimos os itens
necessarios.” (gestora EM)

‘Em parte, pois a maioria dos recursos tem uma destinacdo
especifica, por exemplo, despesas de material permanente, material
limpeza, pedagdgico e outros” (gestora).

Acerca da autonomia financeira escolar, a LDB em seu Art. 15 apresenta que:
“Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educagao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gesté&o financeira.” Com isso, a autonomia financeira possibilita a
escola administrar os recursos, tendo o0 acompanhamento e fiscalizagdo dos orgaos
competentes.

Diante do exposto, a conquista de uma gestdo democratica da escola
perpassa pelos principios da participagao, descentralizacdo e autonomia, sendo um
processo continuo de acao, reflexao e acao, e necessita do comprometimento de

todos os envolvidos.

Consideragoes

O trabalho objetivou compreender em que medida a autonomia, um dos
principios da gestdo democratica esta sendo efetivada em duas escolas do
municipio de ltoror6-Ba. A tematica vem sendo trabalhada por estudiosos e
pesquisadores em educagdo desde a década de 80, mesmo assim, o tema em
questao continua sendo atual e relevante, € o que se observou na legislagao
educacional brasileira e nos, contextos escolares pesquisados.

Percebeu-se que mesmo existindo determinagao legal por meio de leis,
decretos e diretrizes para uma gestao da educacdo autonbma e democratica, na
pratica, ela ndo garante que isso ocorra. Notou-se que mesmo possuindo alguns
aspectos democraticos, como a elei¢ao direta para diretor, nem todos participantes

conheciam o PPP, mesmo fazendo parte do conselho da escola.
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Também observou-se nas falas um reducionismo em relacdo ao papel do
conselho escolar, mesmo sendo um dos mecanismos para o fortalecimento da
autonomia e da democracia da escola.

Contudo, a autonomia da escola faz parte de um longo caminho para que se
construa uma instituicido democratica; desafio a ser perseguido cotidianamente.
Para isso o gestor ndo deve trabalhar sozinho. Conforme os autores que
fundamentaram a pesquisa, o gestor € pecga fundamental para permitir um ambiente
favoravel de participagcdo no processo decisorio e estimular o envolvimento da
comunidade escolar tanto na construcdo do PPP quanto nas acdes a serem
desenvolvidas, envolvendo a participacdo dos alunos e seus pais, dos funcionarios
da instituigao, representantes dos conselhos escolares e comunidade em geral.

Em linhas gerais, as consideragbes aqui apresentadas nao estdao acabadas,
mas permitem outros olhares, novas interpretacbes e até mesmo outras

possibilidades de estudos.
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