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Resumo

Este arfigo tem como objetivo analisar os limites e desafios de se efetivar, no bojo da
politica nacional de formacdo de professores da educacdo bdsica no Brasil, o
regime de colaboracdo entre os entes federados a partir de uma pesquisa que
teve como objetivo investigar a operacionalizacdo do regime de colaboracdo na
implementacdo do PARFOR Presencial, no estado da Bahia. Apresenta alguns
resultados de uma pesquisa desenvolvida durante o Doutorado em Educacdo que
teve como orientacdo metodolégica a pesquisa qualitativa e como principal
insfrumento de coleta de dados a pesquisa bibliografica e a entrevista.
Inicialmente, tece algumas consideracdes sobre o federalismo brasileiro, a
conceituacdo do regime de colaboracdo e as lacunas existentes no cendrio
nacional por conta da sua ndo regulamentacdo. Em seguida, discute os desafios na
materializacdo do regime de colaboracdo a partir da andlise da experiéncia do
PARFOR Presencial na Bahia. Finalmente constata, através dos resultados da
pesquisa, a necessidade urgente de que sejam feitos os ajustes necessdrios na
Politica estudada, assim como a regulamentacdo prevista no Artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988 e na institucionalizacdo do Sistema Nacional da
Educacdo, de modo a que os planos, programas e projetos que tenham como
premissa a participacdo compartiihada das inst@ncias federativas na sua execucdo
obtenham os resultados almejados.

Palavras-chave: Formacdo de professores. PARFOR. Regime de colaboracdo.
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Abstract

This article aims to analyze the limits and challenges of making effective the
collaboration regime among federated entities, as part of the national policy of
basic education teacher training in Brazil. It was then based on a research that
aimed at investigating the operationalization of the collaboration scheme in the
implementation of Presential PARFOR, in the State of Bahia. It presents some results
from a research developed during the Doctorate in Education that had as a
methodological orientation the qualitative research and as the main tool of data
collection, bibliographic research and interview. Initially, it makes some
considerations about Brazilian federalism, the conceptualization of the collaboration
regime and the existing gaps in the national scenario due to its non-regulation. Next,
it discusses the challenges in the materialization of the collaboration regime based
on the experience of Presential PARFOR in Bahia. Finally, it finds, through the results of
the research, the urgency in making the necessary adjustments in the Policy studied,
as well as the regulation provided in Article 23 of the Federal Constitution of 1988
and in the institutionalization of the National Education System. In that way, the
plans, programs and projects that have as a premise the shared participation of the
federative entities in their execution will be able to obtain the desired results.

Keywords: Teacher fraining. PARFOR. Collaborationscheme.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los limites y desafios de efectivizar, en el
seno de la politica nacional de formacién de profesores de la educacion bdsica en
Brasil, el régimen de colaboracion enfre los entes federados a partir de una
investigacion que tuvo como objetivo investigar la operacionalizacion del regimen
de colaboracién en la implementacion del PARFOR Presencial, en el Estado de
Bahia. Presenta algunos resultados de una investigacion desarrollada durante el
Doctorado en Educacion que fuvo como orientaciéon metodoldgica la investigacion
cualitativa y como principal instrumento de recoleccion de datos la investigacion
bibliografica y la encuesta. En primer lugar, haz algunas consideraciones sobre el
federalismo brasileno, la conceptualizacion del régimen de colaboracion y los
vacios existentes en el escenario nacional por su no reglamentacion. A
continuacién discute los desafios en la materializacién del régimen de colaboracion
desde el andlisis de la experiencia del PARFOR Presencial en Bahia. Finalmente
constata, desde los resultados de la investigacion, la necesidad urgente de que se
hagan los ajustes necesarios en la Politica estudiada, asi como la reglamentacion
prevista en el Arficulo 23 de la Constitucion Federal de 1988 y en la
institucionalizacion del Sistemma Nacional de Educacién, de modo que Planes,
programas y proyectos que tengan como premisa la participacién compartida de
las instancias federativas en su ejecucion obtengan los resulfados deseados.

Palabras clave: Formacion de profesores. PARFOR. Régimen de colaboracion.
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Infrodugdo

Este arfigo tem o objetivo de analisar os limites e desafios de se
efetivar, no bojo da politica nacional de formacdo de professores da
educacdo bdsica no Brasil, o regime de colaboracdo enfre os entes
federados. Esse regime estd inscrito como um principio constitucional para a
execucdo dos diversos programas elaborados pelo governo, a fim de
atender ao que estabelece a legislacdo e os planos educacionais. Assim,
diante da complexidade que envolve a execucdo dessa politica, na qual
participam vdarios 6rgdos, entidades e instituicoes de ensino de diferentes
naturezas e niveis de poder, com relativos graus de autonomia, tendo como
principio a articulacdo e negociacdo em multiplas situacdes, perguntamos:
quais os limites e desafios para a efetivacdo do regime de colaboracdo
entre entes federados no processo de desenvolvimento do Plano Nacional
de Educacdo? Quais 0os impactos da ndo regulamentacdo do regime de
colaboracdo nas relacdes entre os diferentes entes federados no
desenvolvimento do referido Programa?

O artigo apresenta uma parte dos resultados obtidos em uma pesquisa
maior! e concentra-se nas acdes das representacdes politicas que
compdem o Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente -
FORPROF, considerando a colaboracdo esperada entre os entes federados
e as instituicoes de educacdo superior participantes do PARFOR para a sua
implementacdo.

O texto esta assim organizado: inicialmente, tece consideracdes sobre
o federalismo brasileiro e o regime de colaboracdo, bem como apresenta a
propria politica de formacdo em vigéncia no pais. Em seguida, discute os
desafios para a materializacdo do regime de colaboracdo a partir da

andlise da experiéncia do PARFOR Presencial na Bahia. Apresenta alguns

'A pesquisa analisou o processo de implementacdo do Plano Nacional de Professores da
Educacdo Bdsica, no que diz respeito ao PARFOR Presencial, a partir da percepcdo dos
diversos sujeitos, no estado da Bahia, sobre a sua funcionalidade e as possibilidades de
alcance dos seus resultados.
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resultados da investigacdo no tocante as dificuldades de articulacdo e
colaboracdo na execucdo dessa politica, que tem por principio o regime de
colaboracdo entre os entes federados. Finalmente, tece algumas

consideracodes sobre os achados da pesquisa.

O federalismo brasileiro e o regime de colaboragao

O estudo sobre o regime de colaboracdo no Brasil nGo pode deixar de
refletir sobre o federalismo como forma de organizacdo do Estado brasileiro
presente nesse cendrio desde o século XIX. Para Arauvjo (2010, p.393), “a
descentralizacdo desde muito cedo foi assumindo contornos federalistas e
depois municipalistas” no pais. Cury (2014) ressalta que, com o Ato Adicional
de 1834, "houve a adoc¢cdo de uma descentralizacdo do ensino primdrio ao
atribuir as provincias competéncia legislativa sobre a instrucdo publica e

estabelecimentos proprios a prové-la”. Ressalta que, ainda no regime
imperial e cenfralizado, surge no Brasil “um federalismo educacional €, com
ele, uma duplicidade de redes de ensino”. (p.26) (grifo do autor)

A Constituicdo de 1891 instituiu o sistema federativo brasileiro com o
objetivo de preservar a unidade territorial, sob o signo de um pacto com as
anfigas provincias elevadas a categoria de Estados, além de se colocar
como resposta a cenfralizacdo unitdria do periodo colonial e imperial que
dificultava o desenvolvimento das bases econdmicas e politicas do pais. Ao
mesmo tempo, manteve quase nos mesmos termos do Ato Adicional acima
referido um federalismo educacional, como ressalta Cury (2014).

Para Cury (2006), federacdo € uma unido de membros federados, que
forma uma sé unidade soberana: o Estado. No regime federal, s6 hd um
Estado Soberano, com unidades federadas subnacionais. Estas, por sua vez,
gozam de autonomia, cuja relatividade se dd dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados. Dai que tais subunidades ndo sdo nacoes

independentes nem unidades somente administrativas.
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Costa, Cunha e Araujo (2010, p. 16) consideram que o federalismo se

caracteriza como

[...] um pacto de um determinado nUmero de unidades
territoriais auténomas com vistas a finalidades comuns. Trata-se
de uma organizacdo politico-territorial do poder cuja base € a
dupla soberania: a dos entes federados (governos
subnacionais) € a do governo central (Unido). Os primeiros tém
autonomia para gerir questdes locais, € o segundo tem a
finalidade de representar e fazer valer os interesses de toda a
populacdo do pais.

Cury (2006, p. 115) reconhece, no contexto politico brasileiro, trés tipos
distintos em que o federalismo se caracterizou: 1. O federalismo centripeto se
inclina ao “fortalecimento do poder da Unido, vigente no Brasil enfre os anos
1930 e 1980", com especificidades para o periodo de 1946-1964; 2. O
federalismo centrifugo, que consiste no “fortalecimento do poder do Estado
membro sobre o da Unido”, presente na Velha Republica, entre 1898 e 1930;
3. O federalismo de cooperacdo, que “busca equilibrio de poderes entre a
Unido e os Estados membros”.

A Constituicdo Federal — CF de 1988 reconhece o Brasil como uma
Republica Federativa formada pela unido indissolUvel dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal. Tal estruturacdo se faz sob o principio da cooperacdo,
de acordo com os artigos 1°, 18, 23 e 60 da Carta Magna. (BRASIL, 1988)

Por seu turno, o Art. 211 da CF de 1988 determina que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino”, definindo ainda a esfera de atuacdo
de cada ente federativo, ou seja, a responsabilidade de cada um na
organizacdo, oferta e atuacdo, ficando a Unido incumbida da organizacdo
do sistema federal de ensino e também do financiamento das instituicdes de
ensino publicas federais. (BRASIL, 1988).

O Brasil, portanto, segue o modelo cooperativo do federalismo. Para
atender a esse modelo federativo e cooperativo, dentre outros modelos de

federalismo existentes em outros paises, a CF de 1988 fixou um ordenamento
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juridico no qual coexistem competéncias privativas, a depender de cada
ente federado, competéncias concorrentes e competéncias comuns. No
Artigo 22 dessa Constituicdo, sdo estabelecidas as competéncias privativas
da Unido, denftre elas a que designa a essa instdncia de governo o poder de
legislar sobre as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

A Carta Magna também estabelece, em seu Artigo 25, que os Estados
devem ser organizados e regidos pelas constituicdes e leis que adotarem,
desde que respeitada a Constituicdo Federal. No Artigo 30 dessa lei, sGo
relacionadas as competéncias privativas dos Municipios, ressaltando, para
tanto, a necessidade de articulacdo destes com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal. Com isso, o Inciso VI desse artigo estabelece que o Municipio
deve "manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental”.
(BRASIL, 1988) As competéncias comuns dos entes federados estdo listadas
no Artigo 23, destacando a expressa no Inciso V que estabelece a
incumbéncia comum de “proporcionar todos 0os meios de acesso a cultura,
a educacdo e a ciéncia”, cuja cooperacdo entre as esferas de governo
torna-se imprescindivel para a sua efetivacdo. (BRASIL, 1988) A Constituicdo
também fixa competéncias concorrentes da Unido, Estados e Distrito
Federal, sem incluir ai os Municipios. Em seu Artigo 24, fixa as competéncias
para a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislarem concorrentemente
sobre variadas matérias, dentre elas a educacdo, a cultura, o ensino e o
desporto.

Dessa forma, como a educacdo é responsabilidade de todos os entes
federados, ela é matéria concorrencial. O regime de colaboracdo
pressupoe, entdo, o estabelecimento de normas e finalidades gerais, através
de acodes articuladas entre eles, em que haja clareza e definicdo das
responsabilidades e competéncias na prestacdo dos servicos, neste caso, os
educacionais.

Comentando esse sistema, Cury (2006, p. 121-122) afirma que
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A Constituicdo faz escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos
de participacdo com um modelo institucional cooperativo e
reciproco que amplia o nUmero de sujeitos capazes de tomar
decisdes. Por isso mesmo a cooperacdo exige entendimento
mutuo entre os entes federados e a participacdo supde a
abertura de arenas publicas de decisdo.

No entanto, o federalismo desenvolvido no Brasi e amparado
legalmente pela Constituicdo Federal de 1988 se defronta com a amplitude
geogrdfica, a diversidade econdmica e a capacidade de governabilidade
gue envolve o territério nacional. Em didlogo com Almeida (1995) e Soares
(1998), Araujo (2010) destaca que “analisar a relacdo entre o federalismo e o
direito d educacdo implica tomar a descentralizacdo como pardmetro
necessario, mas ndo suficiente”. Para a autora, € necessdrio considerar que
“a federacdo ndo se caracteriza apenas pela descentralizacdo, supondo-se
uma autoridade central, que descentralize ou “recentralize” poderes e
afribuicoes, mas sim pela ndo-centralizacdo”, ou seja, em que “o governo
nacional disponha de poder para muitas decisoes, mas que ndo conftrole
todas elas, configurando um compromisso enfre difusGo e concentracdo de
poder politico”. (p.232)

Um dos limites para a efetivacdo do regime de colaboracdo
apontado por Cury (2006) advém da omissdo dos parlamentares ao ndo
elaborarem a legislacdo complementar exigida pela Constituicdo Federal no
pardagrafo Unico do seu Artigo 23. Esse pardgrafo estabelece que ‘“Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre Unido, os Estados,
o Distrito Federal e o0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem estar em dmbito nacional”. (BRASIL, 1988). Outros
autores tfambém reconhecem limites na operacionalizacdo do regime de
colaboracdo. Costa, Cunha e Araujo (2010) apontam que as dificuldades
enfrentadas relacionam-se diretamente com as questdes de maior
complexidade, envolvendo a vasta extensdo territorial e a existéncia de

grandes desigualdades econdmicas, politicas e sociais entre as regioes.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 33-59, jan./mar. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

No que se refere ao primeiro limite acima apontado, estudos tem
demonstrado a auséncia de interesse por parte dos parlamentares na
discussdo dessa matéria, a qual levaria ao atendimento do disposto no
paragrafo acima mencionado (FERNANDES, 2013). Segundo essa autora,
alguns projetos de lei - PL de iniciativa da Cémara dos Deputados tém sido
apresentados por parlamentares nesse intuito, os quais, contfudo, no curso de
suas tramitacdes, sGo arquivados. Podemos citar alguns deles: o PL 1946/96
do deputado federal Mauricio Requido; o PL 4553/98, do deputado federal
Ivan Valente; o PL 4283/2001, do deputado federal Ricardo Santos; o
PL7666/2001, também de iniciativa do deputado Ricardo Santos, com a co-
autoria do deputado Carlos Humberto Manato; o PL 15/2011, do deputado
federal Felipe Bornier; o PL 5519 de 2013, que propode a instituicdo o Sistema
Nacional de Educacdo. Mais recentemente, tivemos o PL 413/2014, do
deputado federal Sadguas Moraes, que, como os demais, propds, denfre
outras acoes, a organizacdo dos sistemas de ensino e a regulamentacdo do
regime de colaboracdo entre os entes federados.

O arguivamento desses processos € a auséncia de discussdo sobre
essa matéria no Congresso Nacional tém produzido um vazio de definicdes e
aberto um espaco institucionalizado, inclusive com a participacdo de setores
do governo, como o Conselho Nacional de Educacdo e o proprio MEC, para
o surgimento de acdes e proposicoes, segundo Arauvjo (2013), que buscam
novas formas de colaboracdo como se fossem sinbnimos do regime de
colaboracdo. Segundo essa autora, isso corresponde a tentativa de substituir
esse regime pela légica econdmica e neodesenvolvimentista dos arranjos
produtivos locais, do protagonismo local e do associativismo voluntdrio
intermunicipal. Dentre essas novas formas de colaboracdo, a referida autora
ressalta os arranjos de desenvolvimento da educacdo (ADE), os quais sGo
citados inclusive no Pardgrafo 7° do Art. 7° da Lei 13.005/2014 - lei federal
que instituiu o Plano Nacional de Educacdo. No novo plano decenal da

educacdo, € sinadlizado que a adocdo desses arranjos deverd levar ao
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fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios. Araujo (2013,

p. 799) conclui, em seu artigo:

E exatamente esse o campo de disputa: de um lado os
reformadores empresaricis defendendo os ADE como
sinbnimos do regime de colaboracdo e tentando esvaziar a
possibilidade politica de sua regulamentacdo; de outro os
profissionais da educacdo em vdrios 6rgdos e instGncias da
educacdo tentando compreender nosso complexo pacto
federativo e buscando alternativas de financiamento e
possibilidade de foéruns interfederativos que possam se
institucionalizar e servir de base para a lei complementar do
regime de colaboracdo que assegure a oferta de educacdo
em quantidade e qualidade com base no principio da
equalizacdo.

E nesse cendrio caracterizado pela contingéncia de consolidar o
Sistemma Nacional de Educacdo que nos encontramos. Conforme a Lei
13.005/2014, que aprovou o novo PNE, tal sistema deveria ter sido
institucionalizado por legislacdo prépria no prazo de 2 (dois) anos, a partir da
publicacdo do referido plano decenal. Segundo o Art. 13 dessa lei, o Sistema
Nacional de Educacdo seria responsdvel pela articulagcdo entre os
respectivos sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo
das diretrizes, metas e estratégias desse Plano. (BRASIL, 2014).

Vale lembrar de que as acdes, 0s programas e 0s projetos
operacionalizados pela politica educacional atual, sobretudo aqueles
coordenados pelo Ministério da Educacdo, com a participacdo dos Estados
e Municipios, sofrem com as indefinicbes e incertezas sobre os
encaminhamentos a serem adotados para a sua implementacdo. Isso se
deve, enfre oufras questdes, a configuracdo atual do regime de
colaboracdo, uma vez que este ainda se encontra sem a devida
regulamentacdo. Tal € o caso da politica nacional de formacdo de
professores da Educacdo Bdsica sobre a qual frataremos a seguir.
Buscaremos refletir, entdo, sobre as dificuldades de articulacdo entre esses
entes federados, entre as diferentes instituicoes e atores envolvidos no

planejamento de suas acdes, o que vem comprometendo os seus resultados.
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A formacgado de professores da educagdo bdasica como uma politica publica

No conjunto das politicas educacionais do Brasil, destacam-se aquelas
gue focalizam a formacdo do profissional da educacdo bdsica, nas Ultimas
décadas, mais especificamente a formacdo dos professores. Constitui uma
prioridade dos governos federal, estaduais € municipais a implantacdo de
programas especificos para atender d demanda de qudlificacdo desses
profissionais de modo a conftribuir para a melhoria dos processos de ensino.

No bojo dessa politica, tem-se observado que setores do governo e da
sociedade em geral tém colocado a formacdo de professores como Unico
elemento em que se deve investir para melhorar a qualidade da educacdo.
E bom observar que outros elementos s&o essenciais e devem compor uma
politica geral de apoio aos docentes, incluindo a valorizacdo social da
profissdo, a melhoria dos seus saldrios, das condicdes de trabalho, da
infraestrutura das escolas, das formas de organizacdo do trabalho escolar e,
enfim, a valorizacdo da carreira docente. Esses elementos devem fazer parte
da politica geral de apoio aos docentes (GATTl, BARRETO e ANDRE, 2011,
p.15).

Gatti (2011), ao tratar da questdo docente, aponta que, hoje, em
funcdo de graves problemas que enfrenfamos em relacdo as aprendizagens
escolares, aumenta-se a preocupacdo com a qualidade do ensino dos
cursos de licenciatura. A autora destaca que os problemas de
aprendizagem ndo estdo apenas ligados ao desempenho pedagdgico do

professor, mas, também, estdo associados a outros fatores como

[..] as politicas educacionais postas em acdo, o
financiamento da educacdo bdsica, aspectos das culturas
nacional, regionais e locais, hdbitos estruturados, a
naturalizacdo da nossa sociedade da situacdo critica das
aprendizagens efetivas de amplas camadas populares, a
forma de estrutura e gestdo das escolas, formacdo dos
gestores, as condicdes sociais e de escolarizacdo dos pais e
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mdes de alunos das camadas populacionais menos
favorecidas (2011, p. 205).

Mesmo considerando esses fatores, entretanto, € necessdrio que se dé
uma atencdo especial para a questdo da formacdo inicial dos professores,
sobretudo na educacdo bdsica. Gatti (2011) propde ‘virar a mesa’, com
politicas corajosas, deixando de lado experiéncias de pequeno porte, as
quais dificimente redundardo em mudancas para o imenso e disperso
universo das escolas municipais e estaduais espalhadas no pais, com a
melhoria da qualidade na formacdo desses profissionais para propiciar
melhores oportunidades formativas para os alunos.

Na defesa dessa formacdo, Gatti (2011, p. 206) pensa o professor
como um profissional que deve estar preparado para enfrentar os desafios
frequentes do seu coftidiano de trabalho. Mesmo considerando que o curso
de graduacdo ndo forma completamente um profissional, esse curso deve
oferecer uma formacdo bdsica adequada para que o professor pPossa
desenvolver o seu trabalho com condicdes de atuar e sempre aperfeicoar-
se a partir dessa base formativa.

E importante salientar que a histéria da formacdo de professores do
ensino bdsico no Brasil passa a ter maior énfase a partir do processo de
expansdo da escolarizagcdo no pais, principalmente quando os contingentes
das classes populares adentraram as escolas nas Ultimas décadas do século
XX. Em 1970 e inicio dos anos 1980, foi guando comecou o crescimento real
nas redes publicas de ensino, considerando o numero de matriculados no
ensino fundamental, proporcionalmente ao contingente de criancas e
adolescentes na faixa etdria correspondente ou proxima da ideal. (GATTI e
BARRETO, 2009)

A partir dessa expansdo, intensificaram-se as discussdes sobre a
formacdo de professor, assim como 0s movimentos para normatizar esse
processo a partir da legislacdo. A LDB n°® 9394 de 1996 estabeleceu a
preferéncia do nivel superior para a formacdo de professores da Educacdo

Bdsica, no seu artigo 62. Tal preferéncia, entretanto, apresentava-se
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ambiciosa diante da realidade da educacdo do Brasil, pois a grande
maioria dos professores que atuavam na educacdo bdsica ndo possuia a
formacdo indicada por essa legislacdo. Para o magistério da educacdo
infantil e das quatro primeiras séries do ensino fundamental, o Art. 62 da LDB
admitia formacdo em nivel médio, porém, também é colocado nessa lei, no
4° pardagrafo do Art. 87 das Disposicoes Transitérias, que, "até o fim da
Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servico”. (BRASIL, 1996, p. 30)

Deve-se acrescentar que, mesmo respaldada legalmente essa
formacdo de nivel superior para os professores e apesar da implantacdo de
programas e acdes nessa direcdo, os dados recentes sobre o nivel de
formacdo dos docentes no Ensino Fundamental e médio ndo apontam bons
resultados.

Conforme o censo escolar de 2015, dos 2.187.1542 docentes que
atuavam na educacdo bdsica do pais, 28% ndo possuiom a formagdo
adequada. Nesse numero, incluem-se professores sem nivel superior ou
formados em outras dreas, como engenharia, saude, administracdo, etc.
Quando analisamos esses mesmos indicadores para a regido Nordeste, o
percentual de professores sem formacdo adequada chega a 39,6% e, para
o estado da Bahia, chega a 41,3%. (BRASIL/MEC/INEP, 2015).

De acordo com esses dados, € possivel verificar que, apds mais de
vintfe anos, a lei ainda ndo estd sendo cumprida, quanto ao nivel de
formacdo dos professores para atuar na educacdo bdsica. O censo escolar
de 2015 aponta a necessidade de qualificar mais de 600 mil professores
brasileiros que ainda ndo tém a formacdo requerida para o exercicio da
docéncia na educacdo bdsica. Desse total, mais de 200 mil estdo na regido

Nordeste do pais e 64 mil no Estado da Bahia.

2 Vale ressaltar que o indicador é calculado com base na funcdo docente. Portanto, um
professor poderd ser contabilizado mais de uma vez no total se tiver mais de um cargo de
professor. Para cada funcdo docente, verifica-se se o professor tem educacgdo superior €, no
cdlculo das desagregacodes, se ele tem ou ndo licenciatura. O percentual € calculado em
relacdo ao total de funcoes docentes.
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Os programas de governo voltados para a formacdo de professores
da educacdo bdsica em nivel superior, nesse contexto de implementacdo
de politicas publicas de educacdo, concretizaram-se no inicio do século XXI,
através de um conjunto de medidas adotadas pelo Governo Federal. Em
2007, a Presidéncia da Republica lancou o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, através do Decreto 6.094, que dispde sobre a
implementacdo dessas metas pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com os entes federados e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo bdasica (BRASIL, 2007a). Dentre as diretrizes deste Plano, € definida,
no inciso Xl do decreto, a instituicdo de programas para formacdo inicial e
continuada de profissionais da educacado.

Para cumprir o Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educacdo,
o Decreto 6094 também regulamentou os Planos de Acdes Articuladas (PAR)
no seu arfigo 9°, estabelecendo que “O PAR é o conjunto arficulado de
acodes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo,
que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das
suas direfrizes”. (BRASIL, 2007a) O PAR, instrumento de planejamento a ser
adotado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tem a finalidade de
refletir sobre as necessidades e aspiracdes desses entes federados, em
termos de acdes, demandas, prioridades e metodologias. No que diz
respeito ao magistério, € previsto o diagnodstico sobre a necessidade de
qualificacdo dos profissionais da educacdo, visando a assegurar a formacdo
exigida na LDB para todos os professores que atuam na educacdo bdsica,
sendo que a formacdo inicial de professores em exercicio das redes publicas
torna-se uma prioridade, fazendo parte de uma das quatro dimensdes
estruturadas para a elaboracdo desse instrumento de planejamento em
cada uma das instdncias de governo.

O Ministério da Educacdo — MEC, nesse mesmo ano de 2007, lancou o

Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que consistiu, segundo esse

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 33-59, jan./mar. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

Ministério, em um conjunto de acdes estruturadas baseado nos principios da
educacdo sistémica, com ordenacdo fterritorial, a fim de diminuir as
desigualdades regionais e sociais. Esse plano foi baseado em quatro eixos
arficuladores: Educacdo Bdsica; Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e
Diversidade; Educacdo Tecnoldgica e Profissional e Educacdo Superior. No
eixo Educacdo Bdsica, a formacdo de professores figura como um dos
principais pontos indicados no PDE, entdo colocada como *“urgente,
estratégica que reclama resposta nacional” (BRASIL, 2007b, p.15).

Muitas acdes nesse sentido foram implementadas pela Unido. No
cendrio de dispersdo e fragmentacdo dessas politicas, o governo federal
propds, a partir dai, articular suas acdes e formular uma politica nacional de
formacdo para professores da educacdo bdsica. O objetivo era colocar em
pratica o que determina a LDB 9394, de 1996, no que se refere a formacdo
inicial em nivel superior dos professores. Com isso, o MEC, nos Ultimos anos,
vem implementando uma politica ordenada nessa direcdo, a qual é
orientada na perspectiva da instituicGo de um sistema nacional de

educacdo que, segundo Gatti, Barreto e André,

[...] fraduz o avanco do processo de responsabilizacdo do
poder publico pelo desempenho e pela carreira dos
professores da educacdo bdsica e considera a formacdo
como um processo continuo de construcdo de uma prdtica
docente qualificada e de afimacdo da idenfidade, da
profissionalidade e da profissionalizacdo dos professores.
(GATTI, BARRETO, ANDRE, 2011, p.49)

Para a efetivacdo dessa politica, foi aprovada a Lein® 11.502, de 11 de
julho de 2007, que ampliou o papel da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educacdo,
anteriormente responsdvel pelo aperfeicoamento do pessoal docente de
nivel superior das instituicoes publicas. A partir desta Lei, a CAPES passou a
ser responsavel, também, pela formacdo de professores da educacdo
bdsica. Em termos concretos, o Decreto Presidencial n° 6755, de 2009, insfituiu

a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo
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B&sica, disciplinando a atuacdo da CAPES, em regime de colaboragdo com
os entes federados, no fomento a programas de formacdo inicial e
continuada do magistério das redes publicas da educacdo bdsica. As acoes
foram destinadas, prioritariomente, para a formacdo de professores em
exercicio, como é o caso do Plano Nacional de Formagcdo dos Professores
da Educacdo Bdsica - PARFOR, que foi lancado em maio de 2009 e tem o
objetivo de melhorar a formacdo dos docentes das redes publicass. (BRASIL,
2009)

O PARFOR foi implantado para proporcionar o oferecimento de cursos
de graduacdo para educadores em exercicio no magistério publico que
estdo em uma das trés situacdes seguintes: professor que ainda ndo fem
curso superior; professor com licenciatura, mas que leciona em drea
diferente daquela em que se formou; bacharel em exercicio da docéncia
na rede publica de educacdo bdsica sem licenciatura, que precisa de
estudos complementares que o habilite ao exercicio do magistério. Foi
proposto que a CAPES gerenciasse e acompanhasse o processo de
proposicdo, inscricdo e execucdo dos planos estratégicos dos Estados, em
parceria com as Instituicées de Educacdo Superior (IES), sendo que 0s cursos
disponibilizados poderiam ocorrer na modalidade a disténcia (com a oferta
feita pela Universidade Aberta do Brasil) ou presencial, com a abertura de
cursos especificos mediante articulacdes feitas com as Instituicoes de
Educacdo Superior. A essa Ultima modalidade, portanto, convencionou-se
denominar de PARFOR Presencial.

O decreto 6755/09 estabeleceu, ainda, para a implementacdo dessa
politica, a existéncia dos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente - FORPROF em cada Estado da federacdo, compostos
por representacdes dos setores do governo e da sociedade civil, incumbidos

de dar apoio, deliberar sobre decisdes necessdrias para o andamento das

* Recentemente o Decreto n° 8752/2016 dispde sobre uma nova politica de formacdo, desta
vez para os profissionais da educacdo bdsica, com avancos € maior abrangéncia de suas
acodes, indicando preocupacdo com a qualificacdo dos outros profissionais da escola, além
da docéncia, de modo a elevar a qualidade do ensino oferecido e promover a valorizagdo
desses profissionais. (BRASIL, 2016)

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 33-59, jan./mar. 2018. a



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

acoes de formacdo, na intencdo de facilitar a inferacdo entre os agentes
responsdveis por tais acdes. A composicdo desse Forum indica a
participacdo dos entfes federados, das instituicoes de ensino superior que
ofertam os cursos, de entidades da sociedade civil ligadas ao tema, o que
reforca o compromisso de acompanhar o desenvolvimento da politica,
seguindo o principio constitucional do regime de colaboracdo.

Deve-se salientar que os componentes do FORPROF estdo ligados &
implementacdo das agcdes da politica ndo apenas nos espacos do Férum,
mas, também, nas suas unidades de representacdo. No caso do PARFOR
Presencial, pode-se dizer que as Universidades Estaduais e Federais e 0s
Institutos Federais de Educacdo ficam responsdveis pela oferta dos cursos; as
Secretarias de Educacdo dos Municipios e dos Estados sdo as responsdveis
por promover e facilitar a participacdo dos professores-estudantes no curso;
a CAPES fica responsavel pelo repasse dos recursos, pelo gerenciamento e
pela coordenacdo da politica. Ainda existem responsabilidades que sdo
coletivas, como a de planejar estrategicamente as acdes, acompanhar e
avaliar a politica, divulgar as acdes, dentre outras atribuicoes.

E importante refletir sobre os desafios, tensdes e possibilidades
existentes nesse cendrio da gestdo dessa politica, com a existéncia dessa
diversidade de funcdes e responsabilidades compartihadas. Ndo hd como
negar que o envolvimento de vdarias insfituicdes, como: MEC, afravés da
CAPES, Universidades e Instfitutos, Prefeituras Municipais, secretarias de
educacdo estaduais e municipais e escolas constitui-se como um processo
bastante complexo, que tém desdobramentos variados a depender das
configuracdes em cada estado, em cada municipio, levando em conta
uma politica de &dmbito nacional, mesmo que as regras da politica estejam
padronizadas. Para melhor compreender a operacionalizacdo dessa
politica, faz-se necessdrio observar, principalmente, a atuacdo dos vdrios
setores, considerando que o regime de colaboracdo enfre os entes

federados é pressuposto e fator importante para o alcance dos resultados.
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Levando-se em conta, portanto, que essa politica de formacdo de
professores da educacdo bdsica estd inserida nesse contexto, torna-se
relevante analisar a adequacdo das medidas tomadas como estratégias e
acodes para a implementacdo do PARFOR no Estado brasileiro, tanto por
meio dos seus féruns, como através dos outros atores envolvidos na
realizacdo da politica. Torna-se importante verificar de que maneira ocorrem
as inter-relagcdes entre os o6rgdos, entre as instituicoes e os sujeitos

participantes dessa politica para o alcance dos objetivos e metas do Plano.

O regime de colaboragdo na materializagdo da politica de formagdo de

professores da educagado basica

Faz-se aqui uma andlise dos resultados do estudo empirico, com
informacdes coletadas através de entrevistas aos componentes do FORPROF
do Estado Bahia, investigando a percepcdo dos participantes desse Forum
na programacdo das acdes, quando pretendem identificar a demanda de
formacdo dos professores em exercicio da educacdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental das redes publicas do estado, aqueles que
ndo possuem curso de nivel superior. Em seguida, analisa os entraves e
desafios sentidos por esses informantes para que se desenvolva nesse
cendrio o planejamento da oferta de cursos e a divulgacdo dessa oferta
para o publico alvo — os professores e para os sistemas de ensino.

Como j&d acentuado, o Forum tem um papel relevante na implantagcdo
e desenvolvimento da politica de formacdo de professores da educacdo
bdsica no Estado. Para tanto, é essencial que seja procedida a identificacdo
das necessidades de formacdo desses profissionais para atender aos
sistemas de ensino, dai a importéncia de se realizar o diagndstico dessas
necessidades através da elaboracdo e atualizacdo constante de um plano
estratégico. Sobre essa questdo, os dados da pesquisa constataram que o

Forum da Bahia ndo possuia no momento da coleta de dados da pesquisa
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um plano estratégico de acdo definitivo e atualizado para a formacdo de
professores em servico no estado.

Algumas tentativas foram realizadas para a construcdo desse plano,
buscando a colaboracdo das instituicoes: foram levantados dados
estatisticos nas agéncias oficiais, como no INEP, para verificar a demanda
por formacdo e foram feitos levantamentos a partir de informacdes dos
proprios sistemas de ensino. No entanto, verificou-se a auséncia de um
banco de dados configvel. Segundo os informantes, os dados
disponibilizados pelo INEP sobre formacdo de professores apresentavam
alguns problemas: nem todos os professores das redes, sobretudo as
municipais sdo efetivos; muitos sdo professores prestadores de servico com
contratos tempordrios e precdrios que, por isso, nem sempre sdo incluidos nos
censos escolares. Além disso, os dados do INEP classificam os docentes na
categoria de funcoes docentes, o que significa que pode contabilizar cada
professor em cada um dos vinculos que possuem. Muitos professores
trabalham em duas e até trés redes de ensino ou tem mais de uma funcdo
Nno Mmesmo sistema de ensino e essas situacdes ndo sdo identificadas na base
de dados do INEP. Esse fato, portanto, superdimenciona o quantitativo de
professores existentes. Caso os estados e os municipios ndo possuam um
banco de dados especifico considerando a caracterizagcdo do seu corpo
docente, o mapeamento das necessidades de formacdo poderd ficar
comprometido, se somente € ufilizada a fonte de dados do INEP que,
embora importante, ndo & suficiente. Com isso, o Férum, que reulne
representantes dos varios segmentos institucionais, ndo consegue ter um
diagndstico real dessas necessidades.

A fala de um enfrevistado ilustra essa dificuldade, quando ele sugere
gue esse processo deve ser aprimorado a partir de dados que os municipios
necessitam levantar sobre as suas proprias redes. Ele considera que os
dirigentes e técnicos municipais ndo contam com informagdes seguras sobre

as suas proprias demandas € nem mostram interesse para aproveitar as
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oportunidades de formacdo de seus professores. Literalmente este

entrevistado informa:

Acho que 0s municipios, ndo sei porque, ou sdo céticos
quanto ao significado da formacdo para a melhoria da
qualidade [do ensino] ou porque, de fato, os municipios ndo
estdo tdo interessados na qualidade. Eles estdo ainda naquela
l6gica de atender a todos, mas ndo exatamente atender a
todos com qualidade. Eu diria, portanto, que sdo metas
quantitativas, mas sem nenhum horizonte em termos de
qualidade. Ndo vejo essa preocupacdo. (MF2)

Representantes das instituicdes de educacdo superior que participam
do Forum também fazem criticas aos procedimentos da definicdo da
demanda de formacdo para o PARFOR Presencial no Estado, realizados pelo
Forum. Para um deles, um problema detectado corresponde a variedade de
fontes desses dados para ser levantada a demanda real. Segundo ele,
“nesse ponto a gente enfrentou vdarios, vdarios problemas porque desde 2009,
desde seu inicio, a demanda ndo tem sido qualificada, acho que nunca foi
qualificada”. (MFI2) Em alguns casos, sdo considerados os dados do
Educacenso, em outros, fomam-se como pardmetro as cobrancas dos
municipios a partir do didlogo com os seus representantes, ou seja, ndo se
consegue ter parGmetros seguros para caracterizar as necessidades de
formacdo.

Um dos coordenadores institucionais do PARFOR Presencial nas
universidades e membro do Férum salienta a imprecisdo na identificacdo da
real demanda. Para ele, estas informacdes, quando sdo fornecidas pelos
sistemas de ensino nem sempre correspondem ao objetivo fim da politica,
nem aos dados oficiais, uma vez que existem nesses levantamentos
professores contratados temporariomente e que ndo sGo considerados
demanda real para esses cursos.

Esse mesmo informante aponta que existem interesses politicos nas
indicacoes dessas demandas, de forma que constituem informacdes sem

bases estatisticas e que servem a interesses partiddrios. Em conclusdo sobre
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esse aspecto, a pesquisa detectou questdes ligadas & imprecisdo dos
bancos de dados, sendo as informacdes coletadas com o INEP e as
prestadas pelos municipios sobre suas demandas ndo correspondentes As
reqis necessidades, o que leva a apresentar uma demanda aleatdria, em
alguns casos, motivada por interesses politicos, conforme alguns

entrevistados. Um dos entrevistados ilustrou esta questdo:

[...] o Férum solicitou aos secretdrios a demanda, eles, a
grande maioria dos secretdrios, informam um nUmero de
professores que eles querem informar no municipio, porque &
por questdes politicas. Um municipio, por exemplo, que finha
uma escola de 5% a 8% série solicitou 20 professores de lingua
portuguesa, 15 professores de geografia. Entdo, a gente ndo
precisa fazer uma pesquisa No municipio pra saber que eles
querem informar a demanda social4, que aguelas pessoas NAo
s@o efetivas. (MFI2)

Todos esses problemas acarretam dificuldades na formacdo das
turmas para os cursos e deixam todo o processo mais lento e pouco efetivo.
Tais dificuldades sentidas no planejamento das acoes de implementacdo do
programa denotam os impasses pela falta de se estabelecer o chamado
regime de colaboracdo entre os entes federados, jd no planejamento das
acoes, dada a complexidade das relacdes envolvendo vdrias instGncias e
6rgdos. Em nosso entendimento, esse € um ponto de tensdo na conducdo
da politica de formacdo de professores, publico alvo do PARFOR Presencial.
Desse modo, os resultados das atividades voltadas & previsdo de
necessidades se enconfram comprometidos para um desenvolvimento
adequado da politica.

A falta, portanto, de orientacdes e do estabelecimento de regras,
conforme previsto na Constituicdo Federal, em termos da articulacdo
necessdria enfre os entes federados quando na readlizagcdo de acodes
comuns, regulamentacdo que poderia ser fixada pela legislacdo

complementar sobre o regime de colaboracdo, conforme foi mencionado

4 Demanda social corresponde a cota de participantes dos cursos que ndo sdo professores
da Rede.
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no inicio deste texto, de fato, provoca ineficiéncia no desenvolvimento das
acoes dessa politica, contribuindo para o comprometimento dos seus
resultados.

No que diz respeito O necessidade de ajustar as informagdes sobre as
demandas dos sistemas de ensino com as possibilidades de oferta de cursos
de formacdo, os dados da pesquisa mostraram que, nem sempre, as IES
podem se responsabilizar por abrir os cursos solicitados para atender ¢
demanda detectada. Por outro lado, existem situacdes em que aparece a
oferta de cursos por parte das instituicoes, mas os professores das redes de
ensino ndo se inscrevem para fazer os mesmos. Noutras situacoes, ainda,
instituicoes de educacdo superior oferecem 0s Mesmos CUrsos NAs Mesmas
localidades, o que leva a desperdicios e ao baixo nUmero de matriculas
nessas iniciativas. Por conseguinte, nem sempre a necessidade de formacdo
se relaciona com as possibilidades de oferta dos cursos. Assim, o processo de
comunicacdo entre redes de ensino e instituicoes de educacdo é
fragilizado. A articulacdo entre os entes federados e as instituicbes nem
sempre acontece de forma adequada para programar com sSuUcesso as
acdoes do Plano.

Em outra vertente de andlise, com os dados das entrevistas, percebe-
se que 0s nossos informantes colocam a colaboracdo institucional entre os
entes federados e as demais instGncias do programa como imprescindivel,
mas € demonstrado, fambém, que ela, sozinha, ndo € suficiente, pois faltam
condicdes reais de oferta. A compatibilizacdo enfre estes dois termos:
demanda e oferta se inviabiliza pela concorréncia de variados fatores,
dificultando o desenvolvimento de uma politica, que tem como principio a
cooperacao.

Sobre a necessidade de divulgacdo da oferta de formacdo do Plano,
depois de definida a programacdo, para que os professores das redes de
ensino se inscrevam nos cursos, que € atribuicdo do Férum na conducdo da
politica, os dados constatados nas entrevistas deram conta da ocorréncia

de alguns equivocos que levaram a problemas de identificacdo do real
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publico a ser atendido e sobre a concepcdo da propria politica. Pelo menos,
dois integrantes do Férum consideraram a divulgacdo restrita. Um deles
salientou que o governo federal fez uma grande propaganda no inicio do
PARFOR Presencial que ndo alcancou o verdadeiro objetivo. As criticas se
referem a uma grande parte do publico que foi estimulado pela divulgacdo,
mas que ndo se constituia demanda para essa formagcdo, muitos NnGo eram
professores das redes publicas. Um informante especificou melhor esses

equivocos:

[...] todo mundo que queria ser professor na rede publica
estadual ou municipal correu e fez a pré inscricdo, ndo ficou
claro que esse programa era especifico para professores que
estavam em sala de aula. Eu me refiro especificamente as
inscricdes feitas por merendeiras, pelos porteiros, pelos
vigilantes. (MFI3)

Nos anos subsequentes ao da criacdo do PARFOR, essa divulgacdo
passou a ser feita de forma mais qualificada, na opinido dos informantes. No
enfantfo, no caso analisado, hd uma imprecisdo com relacdo a
responsabilidade dessa divulgacdo. Alguns membros do Férum consideram
que a responsabilidade deve ser do governo federal e dos dirigentes do
Forum, como inst@ncia de decisdo sobre a conducdo da politica no Estado
e ndo consideram que fal tarefa seja das instituicdes que representam. E
importante ressaltar o que chama a atencdo um dos membros do Forum
sobre as limitacdes do uso dos meios de comunicacdo de massa nessa
divulgacdo para determinadas regidoes e para determinadas categorias de
professores que ndo dispdem de recursos mididticos. Sua critica se baseia no
fato de que nem sempre esses recursos de comunicacdo mais sofisticados
afingem a grande parte dos professores do interior do estado que

necessitam dessa formacdo. Assim se expressou a entrevistada:

A divulgacdo entende que todos estdo expostos a midia,
digamos, de massa, o que ndo é exatamente verdade,
quando vocé frata [das cidades] do interior, que as vezes
recebem o sinal por antena parabdlica e as propagandas ndo
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entram. Entdo essa divulgacdo precisava ser melhor estudada.
(MF2)

A partir da fala dos colaboradores da pesquisa, fica claro que a
divulgacdo da programacdo dos cursos ainda tem muitas falhas, que vao,
desde a escolha dos meios de comunicacdo d falta de clareza na definicdo
de quais sGo 0s responsdveis por esse processo no programa. Porém, os
membros reconhecem a importdncia de divulgar, de buscar meios para

atingir o publico alvo.

Consideragoes preliminares

A pesquisa empreendida constatou as dificuldades de articulacdo e
colaboracdo na execucdo de uma politica que tem por principio o regime
de colaboracdo entre os entes federados. No PARFOR Presencial do Estado
da Bahia, foram identificados alguns problemas para a sua concretizacdo, a
partir dos relatos dos informantes: auséncia de um banco de dados
adequado e atualizado para o mapeamento da demanda de professores
em exercicio, sem a formacdo em nivel superior; rotatividade contratual dos
professores com a grande presenca de professores tempordrios nos sistemas
municipais de ensino, o que dificulta identificar a demanda real; desvio dos
verdadeiros objetivos do Plano, uma vez que se constatou a presenca de
interesses politico-partiddrios na indicagcdo de pessoas para frequentar os
cursos; falta de registro e levantamento de dados por parte dos sistemas de
ensino sobre a quantidade de professores que necessitom de formacdo;
dificuldades de disponibilizacdo da oferta de determinados cursos pelas IES,
por variadas razdes internas ao seu funcionamento; dificuldades de
divulgacdo da programacdo dos cursos para os professores e para os
sistemas de ensino sobre as possibilidades de formacado.

Muitos desses problemas podem ser analisados a partir da fragilidade
do regime de colaboracdo em operacdo nessa politica, conforme apontam

alguns autores (CURY, 2006 e ARAUJO, 2010). H& que se ressaltar a auséncia
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de uma cultura de colaboracdo efetiva no servico publico no Brasil. A
dificuldade de didlogo entre os atores envolvidos, a falta de clareza na
definicdo das responsabilidades de cada ente na execucdo da politica e a
burocratizacdo dos processos, entre outros, mostraram ser fatores impeditivos
para o sucesso das atividades do programa analisado.

Apesar desses problemas, o Forum foi considerado, pelos entrevistados,
como um espaco de grande importdncia para atender aos objetivos da
politica de formacdo de professores estabelecida. A participacdo de varios
atores permitiu um didlogo mais frequente, além de contribuir para a froca
de experiéncias entre as instGncias em que ocorrem as discussdes para
possiveis articulacdes entre programas do governo. Sendo assim, o Férum
pode ser considerado um bom comeco para se conseguir a cooperacdo
desejada entre as instituicdes envolvidas na politica e um passo importante
para o aprimoramento do regime de colaboracdo.

Mesmo ao analisar esse caso particular, pois diz respeito a realizacdo
de um programa em uma unidade da federacdo, os resultados dos seus
estudos corroboram para as reflexdes tecidas no inicio deste artigo sobre a
necessidade urgente de que sejam estabelecidas as regras para a
efetivacdo do regime de colaboracdo enfre os entes federados quando em
desenvolvimento de acdes comuns. No caso da drea educacional, na
iminéncia de se constituir formalmente o Sistema Nacional de Educacdo
com data precisa para ocorrer, conforme estabelece o PNE/2014, o©s
parlamentares necessitam se debrucar sobre essa matéria, para que as
politicas educacionais possam ser implementadas, quando programadas
com a participacdo na perspectiva federalista, conforme o Estado de Direito

que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou para o Brasil.
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