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Resumo

O artigo tem por objetivo caracterizar a producdo cientifica sobre gestdo
democrdtica do ensino publico na educacdo bdsica, constante em periddicos
nacionais da drea da Educacdo, datada de 1996 a 2015. Filiada a um projeto de
pesquisa em rede nacional que investiga bases normativas e condicdes politico-
institucionais da gestdo democrdtica do ensino publico em sistemas municipais de
ensino de diferentes estados do pais, frmadas a partir da publicacdo da atual Lei
de diretrizes e bases da educacdo nacional, a investigacdo da qual resulta o
trabalho foi operada por meio de levantamento junto a base de dados Qualis
Periddicos da drea da Educacdo. Submetidos a andlise quanti-qualitativa, os
resultados permitem verificar um impulso no nUmero de publicacdes sobre o tema,
embora com acentuadas diferencas regionais, prevalecendo abordagens do fema
na sua interface com as politicas educacionais e em experiéncias concretas de
praticas de democratizagcdo da gestdo. Conclui que a dindmica e o perfil das
publicacdes no periodo enfocado sugerem uma progressiva projecdo do tema da
gestdo democrdtica do ensino publico na educacdo bdsica, constatada a
existéncia de possibilidades em aberto, demarcadas pelo rol de periddicos
nacionais ainda disponiveis ao acolhimento de trabalhos sobre o tfema.
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Abstract

The purpose of this article is to portray the scientific production on democratic
management of public basic education, published in national journals focused on
Education, dated from 1996 to 2015. Research was carried out through desk review
of Qualis Journals database on Education, linked to a research project at national
level that investigates regulatory foundations and political-institutional aspects of the
democratic management of public education at municipal level in different states
of the country, set after the enactment of the current Law on Education that
regulates Braziliaon national education. After quantitative and qualitative analysis,
results allowed us to verify a boost in the number of publications on the subject,
albeit with striking regional differences, with prevailing approaches on educational
policies and practical experiences of management democratization. It concludes
that the dynamics and the profile of publications in the studied period suggest a
progression on the subject of democratic management of public basic education,
and finds open spaces and possibilities still available on national scientific journals to
host works on the subject.

Keywords: Democratic management. Public education. Basic education.

Resumen

El propdsito de este arficulo es describir la produccion cientifica sobre la gestion
democrdtica de la educacién bdsica publica, publicada en revistas nacionales
enfocadas en Educacion, fechada enfre 1996 y 2015. La investigacion se llevo a
cabo a fravés de la revision de la base de datos Qualis Peridédicos sobre Educacion,
asociada a un proyecto de busqueda a nivel nacional que investiga las bases
regulatorias y aspectos politico-institucionales de la gestion democratica de la
educacién publica a nivel municipal en diferentes estados del pais, tras la
promulgacion de la actual Ley de Educacion que regula la educacion nacional
brasilena. Después del andlisis cuantitativo y cualitativo, los resultados nos
permitieron verificar un incremento en el nUmero de publicaciones sobre el tema,
aunque con sorprendentes diferencias regionales e infrarregionales, con enfoques
predominantes sobre politicas educativas y experiencias prdcticas de
democratizacién de la gestion. Se concluye que la dindmica y el perfil de las
publicaciones en el periodo estudiado sugieren una progresion en el tfema de la
gestion democrdtica de la educacion publica bdsica y encuentra espacios abiertos
y posibilidades aun disponibles en revistas cientificas nacionales para acoger obras
sobre el tema.

Palabras clave: Gestion democrdtica. Educaciéon publica. Educacion bdsica.
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Consideragoes iniciais

Desde que novas perspectivas para a educacdo brasileira foram
esbocadas no seio dos movimentos em prol da democratizacdo do pais,
que tiveram como palco o final dos anos 1970 e a década de 80, o tema da
gestdo educacional também adquiriu notoriedade, seja por se tratar de um
dominio da politica educacional decisivo & consecucdo de objetivos
educacionais, como os inscritos nas bandeiras daqueles movimentos, seja
pelo processo histérico da producdo do conhecimento sobre o tema,
processo este despontado ainda no principio do século passado por meio
de obras de precursores, como Anisio Teixeira, Querino Ribeiro, Carneiro Ledo
e Lourenco Filho.

A respeito dessa breve digressdo histérica, importa referir a existéncia,
na origem, de alguns tracos de cariz sociolégico na lida com o tema — do
gue Anisio Teixeira constitui um bom exemplo —, ainda que em um tempo de
forte influéncia da tecnocracia derivada dos modelos cldssicos de
administracdo, hdabil em subtrair qualquer sentido politico e social da prdtica
de gestdo, ao menos se tomarmos por referéncia como a concebemos hoje.
Este sentido, a propdsito, serve de fio para atarmos esse retrato histdérico ao
segundo ponto referido: o cardter decisivo que assume a gestdo
educacional na consecucdo de objetivos educacionais, mormente
enguanto projeto de sociedade, como o que despontava na década de
1980 no contexto mais amplo de conquistas da democracia na Ameérica
Latina (SANDER, 1995).

Percebida desse dngulo e no contexto do processo de abertura
democrdtica — embora qualquer ideia de transicdo democrdtica, no caso
brasileiro, carregue a marca da ambiguidade (SAVIANI, 2006) -, a
concepcdo de gestdo ali ensaiada conectava-se as questdes sociais e
econdmicas vividas pelo pais (WEFFORT, 1984), fazendo verter do rol das
reivindicacdoes a defesa pela implantacdo de canais de participacdo e de

mecanismos de conftrole social a serem exercidos pela sociedade na sua
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relacdo com o Estado. Dessa dindmica politica, também resultou uma nova
Constituicdo Federal para o pais, nela incluido o principio da ‘“gestdo
democrdtfica do ensino publico” (art. 206, V), inédito na histéria
constitucional brasileira e, segundo anota Cury (2005), admirdvel para a vida
democrdtica nos sistemas de ensino e escolas.

Assim situada a gestdo educacional, para além de seu lugar enquanto
campo de formulacdo e implementacdo de politicas de educacdo e de
organizacdo do trabalho educativo, importa reconhecé-la por sua
orientacdo politica, tendo em conta objetivos e a localizacdo destes na
dindmica de relacodes politico-sociais internas e externas as instituicoes. Essa
dinGmica, que, ao certo, € implicada pela correlacdo de forcas que se
processa em sociedade em torno de projetos distintos de educacgdo,
constitui o pano de fundo da cena educacional, ali situada a gestdo do
ensino publico com suas intrincadas questoes sobre possibilidades e limites a
democratizacdo.

Portanto, sabendo que a notoriedade do tema da gestdo
educacional, como referido, vem sendo historicamente entrelacada a uma
perspectiva democratica e democratizante — o que ndo significa dizer que
estivemos ou estamos ante uma unanimidade em termos de projeto de
democratizacdo —, € devido reconhecer que o tema em si e os contrastes
qgue nos oferece o campo da prdtica gestiondria da educacdo torna-se
crescentemente alvo de estudos e investigacdes na drea da Educacdo.

Mas, o que intentam mais especificamente pesquisadores que se
debrucam sobre o tema da gestdo do ensino publico na educacdo bdsica?
De modo geral, queremos realcar os interesses pulsantes em uma
comunidade cientifica a respeito do tema, aproximando-nos da ideia de
“pesquisas sobre pesquisas” (FERNANDES; MOROSINI, 2014), justamente para
destacar elementos que nos permitam esbocar uma caracterizacdo da

producdo cientifica sobre gestdo democrdtica do ensino publico na
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educacdo bdsica, constante em periddicos nacionais da drea da Educacdo
datados de 1996 a 2015.1

Para tanto, tomamos por base empirica a producdo cientifica atinente
a temdatica, constante em periddicos da base Qualis Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), da
drea da Educacdo.?2 O levantamento foi realizado no periodo de novembro
de 2016 a julho de 2017 e compreendeu, em uma primeira etapa, a
identificacdo e sistematizacdo de dados relativos aos periddicos listados no
quadro geral da classificacdo Qualis Periddicos 2015 da drea, com
atualizacdo de classificacdo segundo o Qualis 2016.3 Na segunda etapa,
foram identificados os temas relacionados a gestdo democrdtica do ensino
publico na educacdo bdsica, além de um conjunto de outros elementos
caracteristicos na producdo cientifica identificada que permitam, entre
outros aspectos, encetar tendéncias na producdo do conhecimento sobre a
temdtica, consideradas caracteristicas e destaques quanto a periddicos
envolvidos na publicacdo dos estudos, periodos mais expressivos da
producdo e enfoques dos trabalhos mapeados.

Consoante o exposto, iniciamos com algumas reflexdes em torno do
campo temdtico enfocado, associadas a elementos que permitem sua
contextualizacdo enquanto objeto de estudo na atualidade. Na sequéncia,
apresentamos o processo e os resultados do levantamento, seguidos de

andlises orientadas por uma abordagem quanti-qualitativa, perspectivada

L A pesquisa & parte de um projeto em rede. Conta com apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

2 O Qualis Periddicos € um sistema para classificacdo e avaliacdo da producdo cientifica
dos programas de pds-graduacdo por meio de artigos publicados em periddicos
cientificos. A classificacdo em cada drea de avaliacdo observa critérios definidos pela
propria drea e aprovados pelo Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior (CTC-
ES), a fim de refletir a importéncia relativa dos diferentes periddicos em uma determinada
drea. Neste estudo, adocdo da estratificacdo Qualis Periddicos da drea é justificada, por
um lado, pela repercussdo dos periddicos na Area, em face da avaliacdo a que sé@o
submetidos pelo sistema nacional de pds-graduacdo, e, por outro, pela possibilidade que
abre para a sistematizacdo e andlise dos dados da pesquisa em subconjuntos do universo
de periddicos e artigos enfocados.

3 Foram considerados os periddicos da drea da educacdo em especifico, assim como
aqueles que, constantes na classificacdo Qualis 2013-2016, incluem a drea como foco de
suas publicacoes.
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em um sentido de complementaridade mutua (CHIZZOTTI, 1991). Por fim,

tecemos consideracoes com vistas a uma sintese conclusiva.

Gestdo democratica do ensino puUblico: o tema no contexto

Decorrente do contexto politico dos anos de 1980, em cuja
mobilizacdo da sociedade também era empunhada a bandeira da
democratizacdo da educacdo, a gestdo desse bem publico foi igualmente
parte do debate politico que reivindicava o direito a participacdo da
sociedade como expressdo da cidadania atfiva (KRAWCZYK, 2008).
Reivindicacdo que, além de se constituir em reacdo a centralizacdo do
Estado durante as duas décadas de regime militar, expressavam (e
continuam a expressar) atitude de denlUncia e convocagcdo aqo
enfrentamento a valores autoritdrios muito presentes na cultura politica
brasileira e que informam o vezo patrimonialista (FAORO, 1987) e a
recorréncia de arranjos do fipo clientelistico (REIS, 1974).

A esse respeito, € lUcida e precisa a sinfese que nos oferece lanni
(2004) de que os retrocessos e aberturas que tiveram lugar ao longo do
século passado, ainda que tenham resultado em fransformacdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais em nossa sociedade, ndo necessariamente
foram favordveis aos interesses da maior parte do povo.

A atitude reivindicativa e denunciante que marcou o movimento pela
democratizacdo do pais na década de 80 também favoreceu com que
fossem tornadas mais evidentes as consequéncias de uma fragil qualidade
politica do controle social exercido pela sociedade sobre o Estado,
expondo, assim, o valor que assume a participacdo politica na construcdo
da readlidade politico-social (BORDENAVE, 1985) em um projeto de
democratizacdo, seja da sociedade, seja da educacdo que nela se
processa.

De acordo com o que sugerem essas reflexdes, andlises do estdgio de

uma politica - como a que investe, seja em razdo de objetivos oficiais, seja
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de objetivos proclamados, na democratizacdo da gestdo do ensino publico
— requer, como defende Avelar (1996, p. 46), que levemos em conta "o
modelo institucional predominante, os atores politicos envolvidos e os
respectivos estilos de fazer politica.”

Mas, no fio do tempo histérico, outros ingredientes estiveram em cena
na década de 90, de modo que, em paralelo a prossecucdo das velhas
questoes, assistiu-se a grandes apelos d modernizacdo da gestdo publica,
conforme licdes vindas da gestdo privada. A “nova gestdo”, como passou a
ser conhecida a nova onda, veio identificada, conforme sumarizam Dardot
e Laval (2016), em debate sobre o que denominam de a nova razdo do

mundo, referindo-se d sociedade neoliberal, como

o desenvolvimento da contratualizacdo das relacdes sociais, a
descenfralizacdo das negociacdes entre assalaricdos e o
patronato [...] a concorréncia [..] a normalizacdo pela
imposicdo generalizada de padroes de qualidade e o
crescimento da avaliacdo individualizada dos resultados. (p.
227).

Deslocadas as lentes para o dmbito educacional, esse retrato
informard um novo gerenciamento educativo, em que os destaques serdo
antes as prdaticas empresariais de controle e prescricdo, consoante uma
politica administrativa gerencial (FREITAS, 2007). A resultante ndo serd,
segundo Laval (2004), o triunfo da democracia, tampouco o encorajamento
de iniciativas de base, posto que o fim politico € o de “fazer da escola uma
maquina eficaz a servico da competitividade econdmica.” (p. 261).

Interposta  essa perspectiva ao projeto de educacdo e gestdo
democrdtica em edificacdo desde o final do século passado, o perfil das
politicas educacionais inauguradas nos anos de 1990 dardo mostras de que
O objetivo de democratizacdo da educacdo passou a ser o de “imprimir
maior racionalidade a gestdo [...] [convergindo] para novos modelos de
gestdo do ensino publico, calcadas em formas mais flexiveis, participativas e
descentralizadas de administracdo de recursos e das responsabilidades.”

(OLIVEIRA, 2008, p. 131). Uma das marcas desses novos modelos serd a maior
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autonomizacdo da escola publica, inscrita em novo modelo de regulacdo
(BARROSO, 2013; LIMA, 2003; FELDFEBER, 2009; NARDI, 2015).

Do ponto de vista normativo, importa destacarmos o principio da
gestdo democrdtica do ensino publico firmado no art. 206, VI, da
Constituicdo Federal de 1988, base para o delineamento das demais normas
relacionadas  matéria no periodo enfocado no presente estudo, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Esta, por sua vez, ndo
avancou significativamente no tracado de diretrizes mais especificas a
respeito do tema, conforme podemos inferir a partir do conteddo principal

sobre a matéria nos seguintes dispositivos:

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

VIl - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino;

[...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrdtica do ensino publico na Educacdo Bdsica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15, Os sistemas de ensino assegurardo das unidades
escolares publicas de educacdo bdsica que os infegram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Em vista de a LDB ndo ter avancado no delineamento de regras
especificas, a tarefa foi conferida aos sistemas de ensino, que no exercicio
desta atribuicdo devem observar as peculiaridades locais. A Lei n°. 13.005,
de 26 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
para o periodo 2014-2024, reforcou esse encaminhamento, tendo fixado o
prazo de dois anos para o disciplinamento da matéria pelos estados, o
Distrito Federal e os municipios. Todavia, no periodo compreendido entre o

pos-LDB e a aprovacdo do atual PNE, vdrias iniciativas complementares,

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 335-365, jan./mar. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

originadas no congresso nacional, intentaram “assegurar que determinadas
opcodes e prdticas enderecadas d democratizacdo da gestdo do ensino
publico [...] [adqguirissem] selo formal.” (NARDI, 2016, p. 33).

Uma tentativa de sintese do trato da matéria “gestdo democratica do
ensino publico”, no periodo de pouco mais de duas décadas da
promulgacdo da atual LDB requer, pois, reconhecermos na atualidade a
coexisténcia de perspectivas distintas de gestdo educacional. Afinal, se, por

um lado, com a nova lei da educacdo nacional abriu-se

um novo periodo de construcdo das condicdes para a
democratizacdo da gestdo educacional no pais, ndo menos
marcado por tensionamentos resultantes da concorréncia de
principios situados em diferentes projetos de educacdo [...]
[por outro, trata-se de um tempo] em que emergem novas
varidveis dinamizadoras, como [...] discursos e iniciativas com
funcdo simbdlica de reforco a participacdo e d autonomia
[...] Portanto, de novos desafios a preservacdo da vaga
democrdtica para a gestdo do ensino publico [...] (NARDI,
2016, p. 39).

Enfim, & nesse complexo contexto que segue a aposta na
democratizacdo da gest@o do ensino publico, palco em que também
proliferam e renovam-se forcas contrdrias ao projeto democrdtico.
Recorrente nos discursos politicos, normativos e pedagdgicos (LIMA, 2003), a
participacdo continua sendo fema de apelo inflamado em ambos 0s casos:
por um lado, fazendo as vezes de ferramenta principal do projeto de
democratizacdo, via politica para a intervencdo dos atores sociais no
espaco publico de producdo politico-educacional (KRAWCZYK, 2008); por
outro, de aparéncia emprestada, proclamada para escamotear sua
auséncia (PARO, 1997), sobrestando seus valores politicos e seus usos no
mundo dos fatos.

Assim como ocorre com outras temdaticas educacionais de expressiva
repercussdo nas Ultimas duas décadas, circunstGncias como as aqui
apontadas continuam mobilizando a inclusGdo ou permanéncia do tema da

gestdo democrdtica do ensino publico na agenda de pesquisadores da
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drea, do que resulta a oportunidade de acesso ao conteUdo de andlises
sobre matérias e experiéncias politicas e prdaticas Uteis ao desvelamento de
questoes que rondam este tema, como, por exemplo, os hibridos sentidos de
democratizacdo e as teias de relacdes, conexdes, apropriacoes e tfraducdes
de principios democrdaticos na dinémica educacional brasileira.

Atentos a esse contexto, passemos a caracterizagcdo da producdo
cientifica constante em periddicos nacionais da drea da Educacdo que
portaram, no periodo de 1996 a 2015, frabalhos atinentes a gestdo

democrdtica do ensino publico na educacdo bdsica.

Caracterizagao da produgdo cientifica sobre o tema: do processo de

levantamento aos resultados

Consoante o objetfivo anunciado, a primeira etapa da pesquisa foi
operada no periodo compreendido entre novembro de 2016 e fevereiro de
2017. Inicialmente, foi realizado levantamento dos periddicos nacionais da
drea de Educacdo, tendo por referéncia a base de dados Qualis Peridédicos
relativa ao ano de 2014, acessada por meio de consulta ao site da Capes.

A disponibilizacdo, pela Capes, da versdo 2015 do Qualis Peridédicos no
més de marco de 2017 motivou um novo levantamento, tendo sido
identificadas mudancas no quadro geral, seja em termos quantitativos, com
o aumento do conjunto, seja de estratos de classificacdo, posto terem
ocorridas vdarias alteracdes quanto ao enquadramento dos periddicos nos
estratos.

Vencida a atualizacdo do retrato de periddicos, motivada pela versdo
de 2015, a divulgacdo do Qualis Periddicos 2013-2016 da drea da Educacdo,
em junho de 2017, ensejou novos ajustes no retrato do quadro geral de
periddicos da Educacdo, porém limitados a atualizacdes quanto ao

enquadramento nos estratos.4

4 Significa dizer que ndo foram incluidos novos peridédicos eventualmente incorporados &
base de dados final do Qualis 2013-2016 da drea da Educacdo.
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Estabelecido o quadro geral, o passo seguinte consistiu na
identificacdo dos periddicos cujo foco e escopo e/ou politica editorial
sinalizassem a “gestdo da educacdo bdsica” como uma das temdticas de
suas publicacdes, abrindo caminho para posterior exame de abordagens
em torno do fendbmeno da democratizacdo. Assim, do universo de 1.484
periddicos citados na drea da Educacdo, foram mapeados 295 com
atendimento aos critérios da pesquisa,> conforme detalhamento, por estrato

Qualis,¢ constante da Tabela 1.

Tabela 1 - NUmero peridédicos nacionais citados na drea da Educacdo e de
periddicos com apontamento ou indicios do tema “gestdo da educacdo
bdsica” no foco, escopo e/ou politica editorial, segundo classificacdo Qualis
(2013-2016)

Estrato Qualis  NUmero de periédicos citados na NUmero de periddicos da drea da
(2013-2016) area da Educagdo Educag¢do com apontamento da
tematica no foco, escopo e/ou
politica editorial

Al 55 16
A2 213 22
Bl 352 47
B2 191 46
B3 203 37
B4 140 37
BS 330 90
TOTAL 1.484 295

Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Periddicos/Capes da drea
da Educacdo (2013-2016) e nas pdginas dos periddicos na internet (2017).

A fim de garantir maior precisdo na delimitacdo do conjunto alvo a ser
analisado, foram adotados descritores (gestdo escolar, gestdo democratica,
gestdo educacional, gestdo publica e gestdo de educacdo) aplicados no
recurso “pesquisa”, disponibilizado pelos 295 periddicos em suas pdginas na

infernet, com incidéncia sobre o conteldo dos respectivos artigos

5 Além das exclusdes determinadas pelo atendimento ao critério central — presenca do
tema no foco e escopo e/ou politica editorial do periddico —, outras menos frequentes
ocorrem em razdo do ndo enquadramento no critério de nacionalidade, por ndo ter sido
possivel o acesso ao periddico por meio da internet ou por ndo ter sido possivel acessar
informacdes quanto & politica editorial do periddico.

¢ Classificacdo disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/
listaConsultaGeralPeriodicos.jsf>.
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publicados entre 1996 e 20157 do que resulfou a confiirmacdo de
publicacdes de artigos, direta ou indiretamente relacionados a temdatica em
pauta, em 160 periddicos. Os quantitativos desses periddicos, segundo

classificacdo Qualis 2013-2016, constam da Tabela 2.

Tabela 2 - NUmero de periddicos nacionais da drea da Educacdo com
apontamento ou indicios do tema "“gestdo da educacdo bdsica” no foco,
escopo e/ou politica editorial, e nUmero de periddicos confirmados, segundo
classificacdo Qualis (2013-2016)

Estrato Qualis  NUmero de peridédicos da drea da NUmero de periddicos da drea da
(2013-2016) Educagdo com apontamento da Educagdo com publicagoes sobre
tematica a temdtica
no foco, escopo e/ou politica
editorial
Al 16 14
A2 22 22
B1 47 31
B2 46 32
B3 37 18
B4 37 12
BS 90 31
TOTAL 295 160

Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Periddicos/Capes da drea
da Educacdo (2013-2016) e nas pdaginas dos periddicos na internet (2017).

Os dados finais do mapeamento de periddicos que compuseram o
conjunto alvo das andlises permitem-nos verificar que os periddicos
classificados nos estratos A2 e Al evidenciam maior correspondéncia entre o
objetivo de publicacdo de trabalhos sobre a temdatica, declarado no foco,
escopo e/ou politica editorial, e a efetividade de publicagcdes direta ou
indiretfamente relacionadas a gestdo da educacdo bdsica. Enquanto nos
periddicos deste grupo a correspondéncia &, em média, de 94%, nos demais

(periddicos com estratos B5 a B2) a média fica entre 32% e 69%.

7 Nos casos em que ndo foram identificados, no foco, escopo e/ou politica editorial,
elementos indicativos da abordagem da temdtica, a identificacdo de artigos por um ou
mais descritores levou a inclusdo do peridédico no conjunto alvo das andlises. A existéncia
de artigos em um ou mais anos do periodo 1996-2015, mesmo que o periddico tenha
estado vigente em apenas parte deste periodo, seja em razdo do ano da criacdo, seja por
eventual descontinuacdo, resultou na inclusdo da revista no conjunto analisado.
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No que diz respeito a incidéncia dos periddicos identificados por
estrato Qualis, os dados ilustrados no Grdfico 1 permitem identificar
basicamente dois agrupamentos: o primeiro compreendendo os periddicos
selecionados com Qualis A1, A2, B3 e B4, cada qual respondendo por 7 a 14
pontos percentuais do conjunto identificado; e o segundo, composto pelas
revistas com Qualis B1, B2 e BS5, cujos quantitativos compreendem

aproximadamente 20% do conjunto.

Grdfico 1 - Incidéncia de periddicos nacionais da drea da Educacdo com
publicacdes relacionadas ao fema “gestdo da educacdo bdsica”, segundo
classificacdo Qualis (2013-2016)
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19%
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\

20%

Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Periddicos/Capes da drea
da Educacdo (2013-2016) e nas pdginas dos periddicos na internet (2017).

Outro aspecto submetido a apreciacdo foi a origem regional dos
peridodicos do conjunto, posto permitir uma identificacdo inicial de possiveis
nuUcleos regionais com maior concentracdo de revistas por meio das quais a
producdo sobre o tema € veiculada. Esse aspecto é ilustrado no Grdfico 2,

em associacdo com dados da classificacdo Qualis 2013-2016.
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Grdfico 2 - Origem regional dos periédicos nacionais da drea da Educacdo
com publicacodes relacionadas ao tema “gestdo da educacdo bdsica”,
segundo classificacdo Qualis (2013-2016)
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Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Periddicos/Capes da drea
da Educacdo (2013-2016) e nas pdaginas dos periddicos na internet (2017).

A ilustracdo dos dados constantes no Grdfico 2 viabiliza constatar
algumas particularidades dos subconjuntos formados pelas regides com
maior e menor incidéncia de periddicos com publicacdes sobre o tema.
Relativamente ao primeiro subconjunto — Sul e Sudeste, que responde por,
aproximadamente, 75% do conjunto -, a diferenca que os separa é
principalmente em razdo de uma maior concentracdo de periddicos dos
estratos A1 e B3 na regido Sudeste, e A2 e B4 na regido Sul. J& em relagcdo as
regides Nordeste e Centro-Oeste, a diferenca vem definida, principalmente,
pelo agrupamento de periddicos nos estratos B1 e B2.

Considerado o refrato do conjunto de periddicos, passemos aos artigos
publicados no periodo. Neste aspecto, o levantamento igualmente realizado
por meio dos descrifores desaguou na identificacdo de 693 trabalhos. A
disposicdo desse universo de artigos, por ano de referéncia e classificacdo

Qualis dos respectivos periddicos, consta do Grafico 3
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Grdfico 3 - NUmero de artigos publicados, relacionados ao tema “gestdo da
educacdo bdsica”, segundo classificacdo Qualis (2013-2016)
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Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Periddicos/Capes da drea
da Educagdo (2013-2016) e nas pdginas dos periddicos na internet (2017).

Conforme a ilustracdo, a partir de 2007 houve um progressivo aumento
no numero de frabalhos relacionados a temdatica. Os dados levantados
evidenciam, por exemplo, que o numero de trabalhos no ano de 2015
correspondeu a 3,5 vezes o registrado em 2007.

Foi também no periodo de 2007 a 2015 que ocorreu uma distribuicdo
mais equiliorada dos frabalhos nos subconjuntos de periddicos definidos
segundo estrato Qualis, excetuando-se o subconjunto de periddicos do
estrato B1, que registrou maiores oscilacdes a partir de 2008. Conforme se
observa no Grdafico 3, nesse periodo a quase totalidade dos subconjuntos
passou a publicar anualmente frabalhos atinentes & tematica da gestdo do
ensino publico na educacdo bdsica, sendo o ano de 2015 o mais expressivo
em nUmero de publicacdes em cinco dos sefe subconjuntos. Isso Nnos parece
evidenciar a capilaridade da temdatica em veiculos de publicacdo cientifica
correntes na drea da Educacdo, ao cerfo fambém motivada pela
emergéncia de novas questdes suscitadas pelo contexto de mobilizacdes e
de lancamento de politicas para a educacdo bdsica no periodo, como o

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n. 6.094, de 24
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de abril de 2007), as mobilizagcdes em torno das Conferéncias Nacionais de
Educacdo (Conae), ocorridas em 2010 e 2014, e a aprovacdo do atual PNE,
em 2014.

Essa maior capilaridade também pode ser atribuida a distribuicdo
regional dos periddicos. Os dados da Tabela 3 permitem verificar a
distribuicdo das 160 revistas cientificas e dos 693 artigos ali identificados

segundo a regido e respectivas unidades da federacdo.

Tabela 3 - NUmero de artigos segundo regido geogrdfica e unidade
federativa - 1996 a 2015

Regioes/ unidades federativas Periodicos Artigos em periodicos
das publicagoes Identificados identificados
NUmero % NUmero %
CENTRO-OESTE 21 13,2 168 24,2
Distrito Federal (DF) 5 3,1 58 8,4
Goids (GO) 7 4,5 56 8.1
Mato Grosso (MT) S 3,1 28 4,0
Mato Grosso do Sul (MS) 4 2,5 26 3.7
NORDESTE 15 9.3 53 7,6
Bahia (BA) 4 2,5 21 3.0
Ceard (CE) 1 0.6 4 0,6
Maranhdo (MA) 1 0,6 3 0,4
Paraiba (PB) 1 0,6 3 0,4
Pernambuco (PE) 3 1.9 8 1.2
Piaui (PI) 1 0.6 4 0,6
Rio Grande do Norte (RN) 3 1.9 9 1.3
Sergipe (SE) 1 0,6 1 0,1
NORTE 1 0,6 3 0.4
Pard (PA) 1 0.6 3 0.4
SUDESTE 67 41,9 306 44,2
Espirito Santo (ES) 2 1.2 7 1.0
Minas Gerais (MG) 13 8.2 32 4,6
Rio de Janeiro (RJ) 8 50 24 3,5
Sdo Paulo (SP) 44 27,5 243 35,1
SUL 56 35,0 163 23,6
Parand (PR) 23 14,4 64 9.3
Santa Catarina (SC) 12 7.5 40 58
Rio Grande do Sul (RS) 21 13,1 59 8,5
160 100 693 100

Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Periddicos/Capes da drea
da Educacdo (2013-2016) e nas pdginas dos periddicos na internet (2017).

De modo geral, os dados descritos na tabela permitem verificar que

hd, no dmbito dos estados de uma mesma regido geogrdfica (exceto Sdo
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Paulo), certo equilibrio no nimero de artigos por periddicos destinados,
aginda que ndo exclusivamente, d publicacdo de trabalhos acerca da
temdtica aqui enfocada. E claro que, quando considerados de um angulo
regional, as diferencas sdo significativas e repletas de singularidades, que
vao desde um equilibrio na distribuicdo dos artigos entre os estados da
regido (mais evidente no Sul, menos na regido Centro-Oeste e ndo verificada
nas demais), passando pela existéncia de um ou mais estados expoentes nas
regides (destaque a Sdo Paulo, no Sudeste, a Bahia, na regido Nordeste, ao
Distrito Federal e a Goids, no Centro-Oeste) até a relacdo entre o percentual
de periddicos e a de artigos identificados, que € muito préximo na regido
Sudeste, mas ndo o & nas regides Centro-Oeste e Sul.

Vale assinalar, ainda, que alguns periddicos em cada regido se
destacaram na quantidade de publicacdes de artigos sobre a temdatica da
gestdo da educacdo bdsica no periodo, seja ela abordada direta ou
indiretamente. Da regido Centro-Oeste cabe destacar a Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), seguida das revistas Retratos
da Escola (CNTE), Educativa (UCG) e Revista Brasileira de Estudos
Pedagodgicos (RBEP). J& na regido Sudeste sobressaem, enfre oufros, a
Revista HISTEDBR on-line, Cadernos de Pesquisa (Fundacdo Carlos Chagas),
Revista on-line de Politica e Gestdo Educacional (Unesp) e Quaestio (Uniso).
Na regido Nordeste, destacam-se em publicacdes no periodo as revistas
Praxis Educacional e FAEEBA, enquanto no Sul, onde a distribuicdo dos
arfigos entre os periddicos € mais equiliorada, cabe destaque as revistas
Perspectiva (UFSC), Cadernos de Pesquisa: Pensamento Educacional (UTP),
Educere et Educare e Olhar de Professor (UEPG).

Outro fator de caracterizacdo dos artigos identificados foi o
enquadramento do conjunto® com base em categorias temdaticas
concebidas como desdobramentos do tema geral orientador do processo

de levantamento, ou seja, a “gestdo da educacdo bdsica”. A mobilizacdo

8 Para o enquadramento foram considerados, além dos titulos dos arfigos, dados obtidos no
resumo e nas palavras-chave.
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dessas categorias, identificadas no Grdfico 4, serviu para abrir caminho para
uma sistematizacdo sumarizada dos trabalhos idenfificados, assim como
para favorecer a focalizacdo da temdtica central da pesquisa: a gestdo

democrdtica do ensino puUblico na educacdo bdsica.

Grdfico 4 - NUmero de artigos publicados segundo enquadramento em
categorias temdticas

5. Gestdo democratica da educagéao basica

4. Gestdo de sistemas de ensino

3. Gestdo da educacdo e legislacéo

2. Gestdo democratica da escola publica

|
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Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Peridédicos/Capes da drea
da Educacdo (2013-2016) e nas pdginas dos periddicos na internet (2017).

Os dados ilustrados no grafico mostram a prevaléncia de trabalhos
aportados nas categorias temdaticas “gestdo democrdtica da escola
publica” e “politicas e gestdo da educacdo”, cujos quantitativos gerais sdo
coincidentes, alcancando em cada uma pouco mais de duas centenas e
meia de arfigos. Enfre as duas categorias, as diferencas situam-se nos
subconjuntos de frabalhos delimitados segundo o estrato Qualis Periddicos
2013-2016: na primeira categoria mencionada sobressaem, em numero de
artigos, os subconjuntos dos estratos B2 e B5; e a segunda se destaca pela
maior quantidade de trabalhos em periddicos com estratos Al e A2. J& nas
demais categorias temdaticas, a incidéncia de trabalhos resulta em,
basicamente, duas caracteristicas gerais: enquanto na categoria “gestdo de

educacdo e legislacdo” preponderam, nos diferentes estratos,
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agrupamentos entre 10 e 13 frabalhos, nas categorias “gestdo de sistemas
de ensino” e "gestdo democrdtica da educacdo bdsica” sdo agrupamentos
de 6 a 9 frabalhos.

Em vista do objetivo do presente estudo, vale destacar, portanto, o
numero significativo de frabalhos que enfocam a gestdo democrdtica do
ensino publico da educacdo bdsica, considerando-se que os aportados nas
categorias 1 e 5, conforme indicacdo no Grdfico 4, respondem por 43,7%
(303 artigos) do wuniverso de frabalhos selecionados. Importa, entdo,
deslocarmos nossas atencdes para esses trabalhos, tfrazendo a cena sua
vinculagcdo aos respectivos periddicos, assim como algumas de suas

especificidades. Iniciemos pela disposicdo dos dados na Tabela 4.

Tabela 4 - NUmero de artigos com enfoque na gestdo democrdatica,
segundo regido geogrdfica, unidade federativa e periddico de publicacdo -

1996 a 2015
Regiées/unidaqes federativas das publicacoes / ':::%Lsi:;:
periodicos das publicagoes identificados
NUmero %
CENTRO-OESTE 79 26,0
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos 3
Distrito Federal (DF) (RBEP)
Em Aberto 4
Linhas Criticas (UnB) 4
Retratos da Escola 17
Revista Brasileira de Politica e Administracdo 13
da Educacdo (RBPAE)
Educativa (UCG) 8
Goids (GO) Revelli (UEG-Inhumas) 1
Inter-acdo (UFG) 2
Revista Educativa 1
Poiésis (Cataldo) 2
Poiesis Pedagdgica 2
Revista de Educacdo PUblica (UFMT) 4
Revista da Faculdade de Educacdo (UFMT) 2
Mato Grosso (MT) Pedagogia em Foco 1
Educacdo, Cultura e Sociedade 1
Revista Educacdo e Linguagem 2
Série-Estudos (UCDB) 4
Mato Grosso do Sul Intermeio (UFMS) 4
(MS) Educacdo e Fronteiras on-line 2
Interfaces da Educacdo 2
NORDESTE 24 7.9
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Camine: Caminhos da Educacdo
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TOTAL 303 100
Fonte: elaborado pelos autores com base na classificacdo Qualis Periddicos/Capes da drea
da Educacdo (2013-2016) e nas pdaginas dos periddicos na internet (2017).

Conforme sinalizam os dados da tabela, os trabalhos cujas
abordagens contemplam a democratizacdo da gestdo estdo aportados em
um numero significativo de periddicos, equivalente a 74,4% do conjunto
inicialmente identificado na drea da Educacdo como portadores de
publicacdes sobre a temdtica geral “gestdo da educacdo bdsica”. Sobre
esse mesmo aspecto, quando consideradas as regides geogrdficas em
separado, os dados permitem verificar a maior incidéncia na regido Centro-
Oeste (95,2%), seguida do Sudeste, com 80,6%, € do Nordeste e Sul, onde a
incidéncia é 67,7 e 60,7%, respectivamente.

Esse retrato permite-nos indiciar que hd razodvel acolhimento do tema
por parte dos periddicos. Todavia, no que se refere a presenca da fematica
central em publicacdes nas diferentes regides do pais, uma leitura especifica
acerca do numero de frabalhos publicados ao longo do periodo de 1996 a
2015 leva-nos a concluir por uma pulverizacdo do conjunto, associada a
inconstdncia na publicacdo de trabalhos que envolvam o tema.
Excetuando-se, por exemplo, os periddicos nos quais sdo identificados seis ou
mais frabalhos no periodo, o que corresponde a oito periddicos distribuidos
nas regides Centro-Oeste (Goids e Distrito Federal), Sudeste (Sdo Paulo) e
Nordeste (Bahia). O resulfado conduz a uma média de dois trabalhos por
revista cientifica nas duas décadas, incluido o estado do Pard, da regido
Norte, com apenas um periddico.

No que responde ao periodo de maior énfase as publicacdes, os
dados ddo conta de que o comportamento geral segue a tendéncia geral
ilustrada no Grdfico 3. Ou seja, também na especificidade dos trabalhos

enquadrados nas categorias temdaticas 1 e 5 o maior impulso as publicacoes
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ocorreu principalmente a partir de 2009, quando estas aumentam cerca de
3.5 vezes o registrado nos anos anteriores (2002 a 2007)°.

E sobre os enfoques dos artigos publicados? Como caracteristica
geral, os trabalhos enquadrados nas categorias tematicas que enfocam a
gestdo democrdatica tendem a manter conexas dimensdées macro e micro.
Essa caracteristica nos conduz a outra, qual seja: de que hd um forte apelo a
andlises contextuais na quase totalidade dos trabalhos examinados, posto
preponderar a convocacdo de argumentos que servem de leituras criticas
dos fendbmenos em pauta.

Indistinfamente, entre eventuais agrupamentos que se deseja efetuar
(por estrato Qualis, por subperiodos da década enfocada ou outro critério),
podemos identificar, ao menos, trés grandes eixos temdaticos dos artigos.
Muito préoximos quanto d incidéncia, podemos citar um eixo que informa a
abordagem do tema na interface com as politicas educacionais,
especialmente as levadas a efeito no periodo aqui enfocado, e outro que
coloca em destaque experiéncias concretas, geogrdfica e temporalmente
sifuadas, em torno de prdticas de gestdo democrdatica, da construcdo de
referenciais de participacdo e de reforco a autonomizacdo da escola. Deste
mesmo eixo participam aqueles frabalhos cujas andlises incidem sobre
experiéncias ou circunstancias que implicam a democratizacdo da gestdo
em redes e sistemas de ensino. Menos incidente no conjunto de artigos
identificados hd um terceiro eixo, no qual repousam estudos mais
diretamente interessados na dimensdo tedrico-conceitual do fendmeno da
democratizacdo na educacdo ou escola, em que sdo mobilizados
fundamentos politicos, socioldgicos e/ou filosoficos.

Entre os frabalhos relacionados o primeiro eixo preponderam
enfoques na politica neoliberal, como conhecida a partir da década de 90,
e na repercussdo de valores mercantis e de principios empresariais na escola

publica e nos sistemas de ensino, responsdaveis pela infroducdo de modelos

9 Entre 1996 e 2001, primeiros anos da série pesquisada, a soma das publicacdes ndo
alcanca uma dezena.
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gerenciais no dominio da gestdo educacional. No contexto desses enfoques,
o tema da gestdo democrdtica é tanto situado direta ou indiretamente na
interface das referidas politicas e tendéncias, abrindo espaco a discussoes
como a ressignificacdo das pratficas de gestdo e a minimizacdo do apelo
democratico, como € abordado enquanto objeto central, lido sob o dngulo
da influéncia das politicas das Ultimas duas décadas. Nessa direcdo
enconframos o tema relacionado com: alteracdes no modo de gestdo
publica; din@mica do capitalismo; reestruturacdo da educacdo; regulacdo
da educacdo publica; implantacdo e dindmica de programas
educacionais; atuacdo de organizacdes privadas na educacdo publica;
gerencialismo na educacdo; politica econdmica e globalizacdo; influéncia
de organismos internacionais; empecilhos a participacdo; entre outros.

Relativamente ao eixo que identifica o enfoque em experiéncias
concretas em torno de prdaticas de gestdo democratica, da construcdo de
referenciais de participacdo e de reforco d autonomizacdo da escola
publica, de redes e sistemas de ensino, o tema costuma destinar-se ao
enaltecimento de experiéncias de democratizacdo com bom grau de
sucesso, mas, principalmente, para submeter a avaliacdo experiéncias mais
pontuais (escolares, locais, de governos), a fim de realcar limites, vantagens
e possibilidades de projetos imbuidos de propdsitos de democratizacdo da
gestdo. Sobressaem, nos estudos filiados a este eixo, relacdes da temdtica
com experiéncias de: planejamento educacional ou escolar; acdo coletiva
e colegiada; descentralizacdo versus centralizacdo do poder; desempenho
de mecanismos institucionalizados de participacdo (especialimente de
conselhos, sejam escolares, sejam em nivel de sistemas em diferentes
dominios); participacdo politica de segmentos ou das comunidades locais e
escolares; controle social em educacdo; atua¢cdo de atores escolares; entre
outros.

Por fim, o eixo que identifica o segmento de trabalhos mais
diretamente enderecados a andlises do fendmeno da democratizacdo na

educacdo ou escola incorpora questdoes, como: relacdes entre Estado e
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sociedade; poder decisério e relacdes de poder; perspectivas de
democracia; efetividade do principio constitucional da gestdo democrdatica;
gestdo democrdtica e qualidade social; arranjos institucionais; cultura
politica; determinantes histdricos, politicos e econdmicos; democratizacdo
da sociedade; discurso de democracia; representacdes sociais; pluralidade
cultural; tfendéncias nos marcos legais; educacdo e trabalho; entre outros.
Embora sejaom questdes recorrentes neste eixo, elas acabam sendo
convocadas, em maior ou menor escala, nos demais eixos apontados,

principalmente com vistas ao delineamento do pano de fundo das andlises.

Notas finais

Se é certo que a perspectiva democrdtica tem sido motor da
producdo de uma maior notoriedade da gestdo educacional em tempos
mais recentes — com registro na atual Constituicdo Federal e na LDB -,
também é devido reconhecer que essa producdo segue acompanhada por
quadros de tensdo gerados em torno dessa mesma perspectiva.

Sdo recorrentes as andlises que atribuem a constituicdo desses quadros
a uma fragil tradicdo democrdtica entre nds, a concorréncia de principios
fliados a uma tradicdo politica conservadora e, principalmente, a
infroducdo de politicas publicas pouco comprometidas com a causa da
democratizacdo da gestdo educacional, ainda que seus objetivos
declarados insistam em afimd-la - ndo raro com uma aparéncia
emprestada (PARO, 1997) -, motivo pelo qual se depreende pela
coexisténcia de perspectivas distintas de concepcdes e prdaticas de
democratizacdo. Como mencionado, para além da compreensdo do papel
da gestdo educacional na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais € de organizacdo do trabalho educativo, € preciso ter em
conta sua orientacdo politica em circunstdncias e contextos especificos.

Conforme assinalado, as varidveis e os contextos que implicam o tema

da gestdo democrdatica em si, bem como os contrastes estampados no
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campo da prdtica gestiondria tém impulsionado um crescente nUmero de
estudos e investigacdes na drea da Educacdo. O recorte temporal e a
modalidade de publicacdo enfocados neste estudo constituem, a nosso ver,
uma mostra importante dessa dindmica, oferecendo-nos elementos que
permitem indiciar algumas tendéncias esbocadas nos Ultimos anos no
admbito da producdo do conhecimento sobre o tema.

O estudo possibilitou constatar que a gestdo da educacdo bdsica
constitui tematica prevista no foco, escopo e/ou politica editorial de
aproximadamente 20% dos periddicos constantes da lista Qualis 2013-2016
da drea da Educacdo, tendo sido identificada a presenca de publicacoes,
no periodo, em pouco mais da metade desse conjunto, razdo pela qual
concluimos pela existéncia de um campo ainda em aberto ao acolhimento
de estudos sobre o tema. Todavia, € marcante o desequilibrio na distribuicdo
geogrdfica desses periddicos, posto que a massiva maioria deles se
concentra no Sul e Sudeste, embora se deva considerar o potencial de
circulacdo no pais.

Dentre os periddicos identificados, a constatacdo de que frés quartos
desse conjunto portaram, no periodo, publicacdes de artigos relacionados &
democratizacdo da gestdo parece-nos atestar a forte presenca desse tema
no rol temadtico dos periddicos. Porém, a se considerar o niumero de
trabalhos efetivamente publicados nesses mesmos periddicos, os dados
levantados evidenciam que eles representam pouco menos de 50% do
universo de artigos enquadrados na categoria geral “gestdo da educacdo
bdsica”. Ademais, quando fomadas as regides em especifico, conclui-se
pela inconst@ncia das publicagcdes, haja vista o niumero de artigos
contrastado com o nUmero de anos do periodo pesquisado, indicio de que
o aumento do nUmero de publicacdes sobre “gestdo da educacdo bdsica”,
a partir de 2007, e sobre a gestdo democrdtica, a partir de 2009, deveu-se
em muito a um conjunto menor de periédicos.

Ainda sobre os artigos identificados, lancamos mdo da hipdtese de

que a maior concentracdo de publicacdes no segundo decénio do periodo
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pesquisado tenha sido motivada por uma série de medidas em politicas
publicas e de ocorréncias que suscitaram a abertura ou o reforco de novas
frentes de andlises sobre incidéncias, repercussoes e papéis no campo da
gestdo educacional.

A respeito do transito de trabalhos em periddicos constantes na lista
Qualis 2013-2016 da drea da Educacdo, destacamos o fato de haver certo
equilibrio na média de artigos a respeito da gestdo da educacdo bdsica
publicados em periddicos sediados em estados de uma mesma regido,
embora ndo tenha sido identificada participacdo de sete unidades
federativas, seis delas da regido Norte. J& do ponto de vista regional, as
diferencas sdo significativas, seja na comparacdo entre elas, seja em suas
especificidades, em razdo das quais contrastam ou ndo, por exemplo, a
distribuicdo de artigos entre os estados e a existéncia de estados expoentes
em publicacdes. Soma-se a isso o destagque, em nUmero de publicagoes, de
um conjunto de 13 periddicos distribuidos nas regides Centro-Oeste, Sudeste,
Sul e Nordeste.

Por fim, acerca dos temas sobre os quais versam os artigos
identificados em torno da temdatica gestdo democrdatica, a constatacdo de
que, em geral, os trabalhos incidem principalmente na abordagem dessa
temdatica na sua interface com as politicas educacionais e em experiéncias
concretas de prdatficas de democratizacdo da gestdo, parece-nos dar
indicativos de uma importante sinfonia com dimensdes que implicam o
fendbmeno da democratizacdo, como as decisdes politicas, a acdo do
Estado, as dindmicas deliberativas, as diferentes perspectivas de
participacdo e a efetividaode de espacos e mecanismos onde ela se
processa. A menor incidéncia de estudos empenhados em andlises acerca
de dimensdes tedrico-conceituais do fendbmeno da democratizacdo e de
questoes proximas parece-nos, pois, sinalizar dominios ainda em aberto.

Assim posto, de uma perspectiva critico-compreensiva dessa
caracterizacdo sobre a producdo cientifica, constante em periddicos

nacionais com transito na drea da Educacdo, entendemos que a dindmica
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e o perfil das publicacdes no periodo enfocado sugerem uma progressiva
projecdo do tema da gestdo democrdtica do ensino publico na educacdo
bdsica, observada a existéncia de outras possibiidades em aberto,
demarcadas pelo rol de periddicos nacionais disponiveis ao acolhimento do
tema, o que, ao certo, possui potencial para impulsionar ainda mais a
divulgacdo e circulagcdo da producdo no pais. Além do significado
académico e cientifico dessa projecdo, reconhecemos nessa via o reforco
as possibilidades de diminuicdo da distncia que ainda separa a gestdo
democrdtica do ensino publico, enquanto principio constitucional, das
praticas de gestdo que se processam em nossas escolas e sistemas de
ensino, lugares legitimos ¢ afirmacdo e concretizacdo da vaga democrdatica

para a gestdo.

Referéncias

AVELAR, Lucia. Clientelismo de estado e politica educacional brasileira.
Educacgao & Sociedade, Campinas, ano 17, n. 54, p. 34-50, jan. 1996.

BARROSO, Jodo. Autonomia das escolas: entre publico e privado. In: PERONI,
Vera Maria Vidal (Org.). Redefinigoes das fronteiras entre o piblico e o
privado: implicacdoes para a democratizacdo da educacdo. Brasilia: Liber
Livro, 2013. p. 48-57.

BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participagdo?¢ SGo Paulo: Brasiliense, 1985.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia: Senado
Federal,

1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2017.

. Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacado,
pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bdsica. Didrio
Oficial da Unido. Brasilia, DF: Imprensa Nacional, 25 de abril, 2007.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 335-365, jan./mar. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

. Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Didrio Oficial [da] RepuUblica Federativa do
Brasil, Secdo 1, p. 27833-27841, Poder Executivo, Brasilia, DF: Imprensa
Nacional, 21 dez. 1996.

. Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo - PNE e dd outras providéncias. Diario Oficial Unido, Edicdo Exira,
n. 120-A, Secdo 1, p. 1-8, Poder Executivo, Brasilia, DF: Imprensa Nacional 26
jun. 2014.

CHIZZOTTI, Anténio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. SGo Paulo:
Cortez, 1991.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Prefacio. In: OLIVEIRA, Maria Auxiliacdora Monteiro
(Org.) Gestao educacional: novos olhares, novas abordagens. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 2005.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Traducdo Mariana Echalar. SGo Paulo: Boitempo, 2016.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patfronato politico
brasileiro. 2 v. 7. ed. Sao Paulo: Globo, 1987.

FELDFEBER, Myriam. Nuevas y viejas formas de regulacion de los sistemas
educativos. In: FELDFEBER, Myriam (Org.). Autonomia y governo de la
educacion: perspectivas, antinomias y tensiones. Buenos Aires: Aique Grupo
Editor. p. 25-50, 2009.

FERNANDES, Cleoni Maria Barboza; MOROSINI, Marilia Costa. Estado de
conhecimento e questdes do campo cientifico. Educagao por Escrito, Porto
Alegre, v. 5, n. 2, p. 154-164, jul./dez. 2014.

FREITAS, Luiz Carlos de. Eliminacdo adiada: o caso das classes populares no
interior da escola e a ocultacdo da ma (qualidade) do ensino. Educagdo &
Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 965-987, Edicdo Especial, out. 2007.

IANNI, Octavio. Pensamento social no Brasil. Bauru: EDUSC, 2004.

KRAWCZYK, Nora Ruth. Em busca de uma nova governabilidade na
educacdo. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; ROSAR, Maria de Fatima Felix (Org.).
Politica e gestdo da educagdo. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2008. p. 61-
74.

LAVAL, Christian. A escola ndo é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque
Qo ensino publico. Londrina: Planta, 2004.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 335-365, jan./mar. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

LIMA, Licinio. A escola como organizagdo educativa. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

NARDI, Elton Luiz. Autonomia da Escola e regulacdo da qualidade:
(pro)posicoes da Cepal para politicas de gestdo da educacdo na América
Latina. In: NARDI, Elton Luiz; ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de Almeida;
VIANA, Isabel Maria Torre Carvalho (Org.). Politicas pUblicas e regulagdo da
educacdo: temas em debate. Campinas: Mercado de Letras, 2015. p. 55-86.

. Gestdo democratica no contexto dos 20 anos da LDBEN: entre
bandeiras, tensionamentos e possibilidades. In: BASTISTA, Neusa Chaves;
FLORES, Maria Luiza Rodrigues (Org.). Formag¢ao de gestores escolares para a
educacgdo bdsica: avancos, refrocessos e desafios frente aos 20 anos de
normatizacdo da gestdo democrdatica na LDBEN. Porto Alegre: Evangraf;
Escola de Gestores da Educacdo Bdasica, 2016. p. 19-44.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Mudancas na organiza¢cdo e na gestdo do
trabalho na escola. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; ROSAR, Maria de Fatima
Felix (Org.). Politica e gestdo da educagdo. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica,
2008. p. 127-145.

PAROQ, Vitor Henrique. Gestdo democrdtica da escola publica. SGo Paulo:
Atica, 1997.

REIS, Fabio Wanderley. Solidariedade, inferesses e desenvolvimento politico.
Cadernos do Departamento de Ciéncias Politica, Belo Horizonte, n. 1, p. 5-58,
mar. 1974.

SANDER, Benno. Gestdo da educag¢do na América Latina: construcdo e
reconstrucdo do conhecimento. Campinas: Autores Associados, 1995.

SAVIANI, Dermeval. Politica e educagdo no Brasil: o papel do congresso
nacional na legislagcdo do ensino. 6. ed. Campinas: Autores Associados, 2006.

WEFFORT, F. C. Por que democracia? 2. ed. SGo Paulo: Brasiliense, 1984.

SOBRE OS AUTORES:

Elton Luiz Nardi

Doutro em Educacdo, pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos);
P&s-Doutorado pela Universidade do Minho, Portugal; professor titular do
Programa de P&s-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Oeste de
Santa Catarina (Unoesc), pesquisador do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais (Nupe) e membro do Grupo de Pesquisa

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 335-365, jan./mar. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

&quot;Educacdo, Politicas Publicas e Cidadania&quot; (GEPPeC). E-mail:
elton.nardi@unoesc.edu.br.

Paula Fernanda Silveira Boiago

Graduanda em Psicologia, pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc); bolsista do programa PIBIC/CNPg; membro do Grupo de Pesquisa:
Educacdo, Politicas Publicas e  Cidadania  (GEPPeC). E-mail:
p.fernnandaac@gmail.com

Recebido em: 22 de marco de 2017.
Aprovado em: 15 de dezembro de 2017.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista — Bahia - Brasil, v. 14, n. 27, p. 335-365, jan./mar. 2018. @


mailto:elton.nardi@unoesc.edu.br
mailto:p.fernnandaa@gmail.com

