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Resumo: Permitir o desenvolvimento de universidades privadas no Uruguai - realizado no quadro dos
decretos da altima ditadura civico-militar - permitiu a instalagdo da formacg&o terciéria privada. Neste
contexto, o artigo pretende analisar o desenvolvimento da formacao privada de professores nas ultimas
décadas. Em particular, busca identificar e analisar o surgimento dessas ofertas, bem como 0s
processos de resignificacdo dos significados da formacéo de professores no zeitgeist neoliberal em que
se baseia a Nova Gestdo Publica. Na desvalorizagdo do publico, hd uma alteracéo nos significados na
formacdo de professores de ensino basico, bem como no ethos do magistério que foi criado no
Uruguai moderno. O foco é estabelecido em dois momentos: inicialmente, identifica-se a matriz de
significado e a producéo do etos em magistério articulados em torno do modelo de significantes e do
trabalho integracionista vinculado a homogeneizacdo da igualdade. Num segundo momento,
investigam-se em torno das alteragdes dos sentidos operados na formacgdo de professores de ensino
bésico como consequéncia das oportunidades de formacao privada. Neste contexto, identificam-se as
divisGes e disputas de significados que se estabelecem. O trabalho heuristico é desenvolvido a partir de
uma perspectiva pedagdgica critica, se baseia em algumas nocGes da Analise do Discurso (LACLAU;
MOUFFE, 1987). Metodologicamente, trabalhamos com documentos de naturezas varias para
identificar os deslocamentos de significados na formacéo de professores.

Palavras-chave: Formacdo de professores. Privatizacdo. Novos significados.

Abstract: Enabling the development of private universities in Uruguay - carried out in one of the last
decrees of the last civic-military dictatorship - allowed the installation of private tertiary education. In
this framework, this article aims to analyze the development of private teacher training in recent
decades. In particular, it seeks to identify and analyze the emergence of these offers, as well as the
processes of resignifying the meanings of teacher training in the neoliberal zeitgeist on which the New
Public Management is based. The depreciation of the public sphere alters the meanings in teacher
training, as well as in the teaching ethos that was developed in modern-day Uruguay. The focus is
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established in two moments: first, the matrix of meaning and the production of the teaching ethos
articulated around the signifiers model and integrationist work, the latter tied to homogenizing
equality, are identified. In a second moment, a research is carried out around the alterations of senses
operated in teacher training as a consequence of the private option. Within this framework, cleavages
and disputes of meanings that the emerging private option establishes are identified. The heuristic
work is developed from a critical pedagogical approach, while it is based on some notions of the
Political Analysis of Discourse (LACLAU; MOUFFE, 1987). Methodologically speaking, documents
of various nature are used in this work in order to identify the displacement of meanings in teacher
training.

Keywords: Teacher training. Privatization. New meanings

Resumen: La habilitacion del desarrollo de universidades privadas en Uruguay - efectuado en uno de
los Gltimos decretos de la dictadura civico - militar - permiti6 la instalacién de la formacién terciara
privada. En este marco, el articulo tiene por objetivo analizar el desarrollo de la formacion docente
privada en las Ultimas décadas. Particularmente, se busca identificar y analizar la emergencia de estas
ofertas, asi como los procesos de resignificacion de los sentidos de la formacion docente en el zeitgeist
neoliberal sobre el que se asienta la Nueva Gestion Publica. Sobre el desvalor de lo publico se opera
una alteracion de sentidos en la formacion de docentes, asi como en el ethos magisterial que se gestd
en el Uruguay moderno. El foco se establece en dos momentos; inicialmente se identifica la matriz de
sentido y la produccion del ethos magisterial articulado en torno a los significantes modelo y labor
integracionista amarrada a una igualdad homogeneizante. En un segundo momento, se indaga en torno
a las alteraciones de sentidos operadas en la formacion de docentes como consecuencia de la oferta
privada. En este marco se identifican los clivajes y disputas de sentidos que la incipiente oferta
privada instaura. El trabajo heuristico se desarrolla desde una perspectiva pedagdgica critica al tiempo
que se apoya en algunas nociones del Analisis Politico del Discurso (LACLAU; MOUFFE, 1987).
Metodoldgicamente se trabaja con documentos de diversa naturaleza a los efectos de identificar los
desplazamientos de sentidos en la formacion docente.

Palabras clave: Formacion docente. Privatizacion. Nuevos sentidos.

1. Introduccion

En el Uruguay, al igual que en el conjunto de los paises latinoamericanos, en el Gltimo
tercio del siglo XIX se inicia la conformacion de un nuevo orden econémico, social, cultural y
simbdlico. En este particular periodo se operan nuevos anudamientos de sentido que
legitimaran las bases del Uruguay moderno. A las transformaciones infraestructurales,
sociales y politicas se afiadiran tres movimientos: la unificacion territorial, la monopolizacion
estatal y la ciudanizacion de la autoridad. En este marco, la escuela publica uruguaya jugd un
rol sustantivo, por medio de la unificacion y centralizacion del sistema educativo, asi como
por la temprana formacion de los sujetos especializados (los maestros) para impartir la
“lengua nacional”, los valores nacionales, los habitos y conocimientos basicos que

permitieran apartar los vicios y males provenientes de la ignorancia. En términos del
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historiador José Pedro Barran el nuevo modelo de produccion fue solidario e implicé cambios
culturales y alteraciones en la sensibilidad de los sujetos; estas modificaciones en el sentir
fueron necesarias para que se operaran modificaciones sustanciales en la conducta de aquellos
tipificados como “barbaros salvajes” (los gauchos) y “barbaros etarios” (los nifios)
(BARRAN, 1990, p. 21y ss).

En este proceso la escuela publica y los maestros seran asociados con metéforas tales
como: “luz”, “alimento”, “reforma salvadora”, “camino”, “remedio”, “mision de paz”, etc..
Como expresa el inspector de la Direccion General de Instruccion Publica de la época, Abel
Pérez, la educacién es “el factor irremplazable de nuestra transformacién nacional” (PEREZ,
1910, p. 6, en VARELA, 1910 a, p. 6).

Concomitantemente al proceso de creacion del sistema educativo moderno,
centralizado y estatal (PUIGGROS, 1990), se desarrolla un programa integral de formacion de
maestros a partir del Proyecto de Ley de Educacion Comun del 24 de agosto de 1877,
impulsado por José Pedro Varela®.

Interesa recuperar esta matriz fundante de la escuela moderna asi como configuradora
del ethos del maestro y de su proceso de formacion a los efectos de apreciar dos aspectos: a)
el neto desarrollo publico que la formacion de docentes ha tenido en la historia del Uruguay
moderno; b) las alteraciones de sentido y procesos de resemantizacion que en las Gltimas
décadas se estan operando en relacion a la educacion y, particularmente, a la formacion
docente.

Como desarrollaremos en los siguientes apartados, en uno de los ultimos decretos de
ley? de la dictadura civico-militar, el Consejo de Estado habilita y reconoce los titulos
universitarios que otorguen las universidades privadas. Este decreto, convalidado en 1985 por
el primer parlamento en la recuperacion democrética, posibilitd la creacion y desarrollo de
institutos y universidades privadas y, de esta forma, el progresivo incremento de carreras

universitarias y terciarias privadas. En este contexto, propicio para la generacién de

1 Si bien en el periodo pre-vareliano ya existian modalidades de formacién de maestros no tenian un carécter
integral. Como antecedentes se pueden citar: 1827 la creacion de una escuela Normal en Guadalupe, Canelones;
1847 - 1849 al crearse el Instituto de Instruccién Publica se prevé la instalacion de una Escuela Normal; los
cursos normales para la formacion de maestros desarrollados por la Sociedad de Amigos de la Educacion
Popular en 1868 y las lecciones de Berra hacia 1874, entre otros. Para un mayor desarrollo se puede consultar:
DEMARCHI, 1996; DELIO; 2009; MENA SEGARRA, PALOMEQUE & DELIO, 2011; BORDOLI, 2015,
entre otros).

2 El Consejo de Estado, integrado por los dictadores Gregorio Alvarez y Armando Lépez Scavino, sanciona el
Decreto-Ley 15.661 el 29 de octubre de 1984. Este establece en su articulo uno que: “Los titulos profesionales
que otorguen las Universidades Privadas, cuyo funcionamiento haya sido aprobado por el Poder Ejecutivo, para
su validez deberan ser registrados ante el Ministerio de Educacion y Cultura, que organizara el Registro

correspondiente”.
Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 14, n. 29, p. 245-2686, jul./set. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

instituciones privadas, resalta el hecho de que la formacién docente haya demorado dos
décadas en iniciar su desarrollo®. Si bien a nivel de educacion inicial y de postgrados el
surgimiento de la oferta privada fue en la década de los noventa, las carreras de grado de
profesores y maestros privados se iniciaron entrado el nuevo milenio.

Excede el alcance de este articulo ubicar las claves explicativas de este “retraso” en la
oferta de formacion docente privada si se compara al Uruguay con el conjunto de los paises
latinoamericanos asi como a nivel internacional. No obstante, y a modo de hipotesis de
futuras investigaciones, es posible sefialar que, al menos, tres factores han podido incidir. En
este sentido el carécter heterodoxo o amortiguado de la reforma de corte neoliberal de los 90°
asi como la peculiar forma, moderada y gradualista, de procesar los cambios que la cultura
politica uruguaya® posee configuran dos elementos que podrian dar cuenta del tardio e
incipiente desarrollo de la oferta de formacion docente privada. Un tercer elemento podria
relacionarse con la matriz pdblica de la educacion y la formacion docente asi como la
valoracion positiva en torno a estos dos aspectos (lo publico-estatal y la educacion). Esta
matriz se asienta en la articulacién de sentidos en torno al valor integracionista e igualitarista
que la educacién y la accion pedagdgica de los maestros tuvo en el seno de la sociedad. Sobre
este tercer elemento, la utopia decimondnica desarrollada en torno a la educacion, volveremos
en el apartado siguiente con el objetivo de precisar como la educacion y quienes se forman
para ejercerla en las escuelas publicas portan un poder civilizatorio cardinal al tiempo que
coadyuvan en el entramado de lo social.

En el marco de estas constelaciones de sentido de lo educativo, configuradas
histéricamente, el objetivo de este articulo es identificar las asociaciones seménticas, asi como
las oposiciones de sentidos que dan cuenta de estas alteraciones significantes®.
Particularmente, el foco analitico se establecera en la génesis altamente estatista de la
formacion docente y en la produccion de un ethos magisterial articulado con la funcién

integracionista e integral de la educacién y del desarrollo del valor de lo universal y de la

® Como profundizaremos, hasta el afio 2004 la formacién docente era predominantemente puiblica. La Unica
excepcion lo constituyd el Magisterio Maria Auxiliadora, perteneciente a los Salesianos de la ciudad de Las
Piedras, que en 1977 fue habilitado para preparar a los estudiantes de magisterio. Hasta esa fecha y desde 1905 -
afio en que abre sus puertas- estos debian rendir un examen convalidatorio en el Instituto Normal para poder
ejercer la docencia.

* Sobre estos aspectos se puede consultar: MOREIRA, C. (2001); LANZARO, J. (2004), BENTANCUR, N.
(2008); entre otros.

5 En el marco del Analisis Politico del Discurso (APD) la “(...) articulacion consiste en la construccion de
puntos nodales que fijan parcialmente el sentido (LACLAU; MOUFFE, 1987, p. 154). En otros términos, las
operaciones de articulacion de equivalencias y de diferenciacion, al tiempo que instituyen a los sentidos
excluyen otras posibles formulaciones. Es por ello que la practica de articulacion hegemonica se torna un espacio
de disputa politica. En términos de Laclau, son “los significantes vacios [los] que unifican una cadena

equivalencial” (LACLAU, 1996, p. 69).
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comprension de la igualdad en clave de homogeneizacion. Asimismo, interesa apreciar como
en las Gltimas décadas - sobre el desvalor de lo publico que el zeitgeist neoliberal promulga y
sobre el cual se asienta la Nueva Gestion Pablica - se opera una alteracion de sentidos en la
formacion de docentes, asi como en el ethos magisterial. Sobre estas superficies discursivas,
el incipiente desarrollo de carreras de maestros y profesores en instituciones universitarias
privadas pone en evidencia y materializan la disputa que se opera en torno a lo publico y al
papel del Estado como garante del derecho a la educacion asi como al sentido de la formacion
de los docentes.

Desde una preocupacion pedagdgica y desde una perspectiva critica, el trabajo de
investigacion se apoy6 en algunas nociones del Andlisis Politico del Discurso (LACLAU &
MOUFFE, 1987). Metodoldgicamente se trabajé con documentos de diversa naturaleza; a
partir de los cuales se identificaron recurrencias significantes a los efectos de apreciar las
asociaciones o cadenas de equivalencias, asi como las ausencias y antagonismos.

El articulo expone las primeras aproximaciones del trabajo heuristico realizado. Este
se articula en tres apartados centrales. En el primero, se presenta la matriz de sentidos que se
articulé en el Uruguay moderno en torno al papel de la educacion en la sociedad v,
especificamente, a los elementos que significaron el ethos magisterial. En el siguiente
apartado se desarrollan, inicialmente, algunos de los debates que se suscitan en torno a las
instituciones educativas terciarias y universitarias (como formacién docente) y al clivaje
operado entre los significantes pertinencia social y calidad, asi como los diferentes modelos
universitarios, funcionalista y democratico, que se hallan en disputa. A punto de partida de
estos significantes en oposicion se presentan algunos datos que dan cuenta de la incipiente
pero progresiva concrecion de la oferta de formacion docente privada, asi como las
operaciones significantes que disputan lo publico. Finalmente, en el tltimo apartado se avanza

en algunas conclusiones preliminares del trabajo de investigacion.

1. Tradiciones y sentidos de la Formacion Docente

1.1 La matriz estatal garante de la igualdad homogeneizante

(El Gnico medio de solucién de la crisis es) aumentar la capacidad
productora del pueblo, y especialmente del paisano, y esto se conseguird
creandole hébitos de trabajo; no rodeandolo con una civilizacion que no
comprende, sino civilizandolo. (VARELA, 1990 a, p. 57)

A los efectos de este trabajo, interesa subrayar que para el reformador uruguayo, José
Pedro Varela, la formacion de maestros se debe procesar en el ambito publico en tanto el
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Uruguay moderno se configura a partir de una utopia educacionista que se sustenta en el
principio de igualdad y en el valor de lo universal. En estas construcciones de sentidos, José

Pedro Varela en La educacion del pueblo sostiene:

El principio dominante en la sociedad moderna es ese sentimiento de
igualdad, que tiende, cada dia mas, a no establecer diferencia alguna entre
las clases sociales, sobre todo respecto a la educacién general. Un sistema de
ensefianza publica que abra las puertas a unos y las cierre a otros, es, y debe
ser, enérgicamente rechazado por ese sentimiento. (VARELA, 1910b, p. 89).

Més adelante agrega:

La igualdad no puede admitir un sistema de ensefianza secundaria que
organice dos Ordenes de establecimientos, de los que, unos solo formarian
obreros o industriales, mientras que los otros prepararian y producirian los
magistrados, los altos funcionarios, las personalidades prominentes del
Estado. (VARELA, 1910b, p. 89).

Asimismo, en La legislacion escolar Varela insiste con estas articulaciones de sentido.
En ese texto plantea: “Los progresos de la ciencia y de la educaciéon difundida a todos,
destruiran el baluarte donde las castas privilegiadas se amurallaban” (VARELA, 1910 a, p.
126).

Como se desprende de los enunciados precedentes, la educacion se delinea como un
factor clave en el proceso de gestacion del Uruguay moderno en tanto habilitador de nuevas
formas de integracién de la fragmentada sociedad. En este marco, la igualdad se erige en uno
de los principios cardinales para el desarrollo de la educacion pablica. Como sefialan diversas
investigaciones, la igualdad fue construida en clave de homogeneidad en tanto no contemplé
la diversidad social y cultural al tiempo que apunté a imponer un modelo “civilizatorio”
particular. No obstante, también articulé un sentido de integracion social en el marco del cual
la ensefianza publica debia combatir los antagonismos sociales. De forma imaginaria 0 como
horizonte utopico educacion e igualdad se enlazaron al tiempo que interpelaron al Estado
como agente garante del proceso de desarrollo de este binomio.

La conformacion de un sistema de escuelas publicas en todo el territorio nacional

exigid la formacion de un cuerpo especializado: los maestros.

1.2 El ethos magisterial: modela, iguala e integra (ejército de tanicas blancas)

A partir de los sentidos forjados en el naciente Estado y con la notoria influencia

vareliana es interesante recordar que en 1892 y en 1891 comenzaron a funcionar en
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Montevideo el Internado Normal de Sefioritas y el de Varones respectivamente, que dejan de
recibir estudiantes internos a partir de 1900, iniciando un proceso de transformacion de
internatos a institutos normales. En los albores del siglo XX, la titulacion de maestro de
primer grado podia obtenerse de tres maneras: el titulo habilitado por los internatos, el
otorgado por los institutos normales en proceso de creacion y el obtenido por exdmenes libres
de suficiencia (DELIO, 2009). Esta situacion era definida como de crisis por las propias
autoridades de la epoca, que instalaron la formacion docente como problema del Estado.

En este marco, el ejército de tunicas blancas se asienta en la tradicion normalizadora
disciplinadora (DICKER & TERIGI, 2008) propia de los sistemas educativos publicos
modernos. El caso del Uruguay no es una excepcion: la reforma educativa vareliana, de fuerte
impronta positivista, es el punto donde se sientan las bases de esta tradicion. La premisa de
que la educacion, como la luz del sol, puede y debe llegar a todos, traduce la intencion del
estado de homogeneizacion de la poblacion heterogénea y diversa. Esta funcién
normalizadora de la novel escuela publica se tradujo en una alfabetizacién basica y una fuerte
busqueda de integracién moral que hicieran posible la cohesidn social. En esta linea es posible
sefialar que la sociedad es hija de la escuela publica, encargada desde sus origenes de impartir
conocimientos béasicos y, sobre todo, valores comunes necesarios para la constitucién de una
identidad colectiva. Precisamente, esta es la mision de la escuela y el marco sobre el cual los
maestros se constituirdn en misioneros laicos del Estado educador. Alliaud (1993) los llamara
la legion de maestros patrioteros. En la busqueda de la referida integracion moral, el papel
disciplinador fue notorio: la logica de premios y castigos no se aplicO solamente a los
alumnos, sino también a los docentes. Estos debian ser modelos, referentes de una cultura y
un saber (basico, restringido a lo escolar y desconocedor de otras culturas y saberes) y, por
otro lado, poseedores de una moral intachable.

La formacion normal del maestro se ubicé en un nivel medio (seria referente de un
saber disciplinar basico, no de elevado nivel cientifico técnico). A su vez, la docencia se
volvié una ocupacion fundamentalmente femenina lo que coadyuvoé a la imagen de la maestra
como “segunda madre”. Esto dot6 a la mision del ejército blanco de una fuerte carga afectiva,
acrecentada por el cumplimiento de labores comunitarias (por ejemplo, la promocién de la
salud y la higiene) que iban mucho mas alla de la trasmisién de saberes.

En virtud de estos elementos, la imagen del buen maestro construida desde fines del
siglo XIX esta caracterizada por tres rasgos basicos:

1) La posesion de saberes disciplinares basicos, los necesarios para alfabetizar y

homogeneizar a un conjunto de nifios de diversa procedencia social y cultural. EI maestro esta
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encargado de difundir un sistema de valores Unico y legitimo. No concibe la imprevisibilidad
e indeterminacion en la ensefianza.

2) Una moral intachable, caracterizada por la austeridad y la disciplina que constituian al
docente en un modelo, un deber ser.

3) Una entrega afectiva a su ocupacién con una clara conciencia de su funcién de guia y apoyo
a las familias y comunidad a las que ilumina y salva de la barbarie.

Asi definido, el maestro era mas rico en recompensas simbdlicas que en recompensas
materiales. Las ideas de entrega y sacrificio, propias del apdstol, implicaron la construccién
de un modelo, un ethos magisterial que al tiempo que se erigia como figura ejemplarizante
tenia el deber de moldear a los barbaros etarios y a los barbaros salvajes.

Como se adelantd en la seccién anterior y en forma paralela a los elementos modélicos
y normalizadores descritos el ethos magisterial también se configur6 en torno a la figura que
representaria al Estado en la mision de formar a las nuevas generaciones e integrar la
fragmentada y desigual sociedad. En este sentido, afirma el Dr. Abel Pérez, Inspector

Nacional de Instruccion Primaria:

[...] es indiscutible que una carrera que tiene tantas proyecciones sociales,
gue tan profundamente interesa al porvenir de nuestras nacionalidades y que
tan eficazmente reclama la accion directa e indirecta del Estado, no puede ni
debe ser algo que esté entregado a la voluntad de cada uno (...) el Estado
[debe] crear no una, sino varias escuelas o Institutos Normales, que aseguren
para un plazo lo méas cercano posible, un nimero suficiente de maestros
formados bajo su vigilancia consciente e ilustrada, para colocar al frente de
cada escuela publica, de manera que cada uno de esos representantes de la
institucion publica en el pais, ofrezca en su actuacion normal la garantia mas
indiscutible de su actuacion puablica, es decir, de su papel mas importante al
coadyuvar eficazmente a la formacion de las generaciones de ciudadanos a
quienes la patria va a confiar su porvenir. (PEREZ, 1904, pp. 83-84 en
DELIO, 2009, pp. 161-162)

Para el desarrollo argumentativo de este trabajo, interesa particularmente reparar en las
asociaciones de sentidos que se establecen. En esta linea, la carrera de los maestros se articula
con las demandas de integracion social y de busqueda de mayores niveles de igualdad. Esto
implica que la mision del maestro se gesta conjuntamente con la responsabilidad del Estado v,
mas aun, se configura con esta.

En el analisis de los documentos del periodo, especialmente en los escritos de Varela y
en los Anales de Instruccion Primaria es posible identificar el papel de integracion y sutura
social que la escuela publica y la funcion del maestro, al amparo del Estado, desempefiarian.

Enunciados tales como: “las escuelas publicas (...) abren sus puertas a todos los alumnos, sin
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distinciéon de clases” (Direccion General de Instruccién Primaria, DGIP, 1903, p.3) o
“ninguna mision es mas grande que la del maestro de escuela (...) que deja huellas
imperecederas en la sociedad” (VARELA, 1910 b, p. 324) reflejan con meridiana claridad la
responsabilidad del Estado y el valor de lo publico no solo en la educacién general sino en la
formacion de los maestros. Estos elementos configurardn un ethos asentado en la funcion
modeélica y normalizadora asi como en el imaginario igualitarista e integrador que la escuela 'y

la labor del maestro desarrollaran.

2. Alteraciones en la matriz estatal de la formacion docente y procesos de
resignificacion del ethos magisterial

En este apartado se trabaja en torno a las disputas de sentido acaecidas a nivel de la
educacién terciaria y universitaria. Inicialmente, se enfatizan las construcciones de sentido y
los antagonismos que se generan en torno a los significantes calidad y pertinencia social asi
como a las tensiones operadas entre los modelos universitarios articulados en torno a una
I6gica funcionalista y los articulados desde una perspectiva democratica. En un segundo
momento, se trabaja sobre la incipiente oferta de formacion docente privada en el Uruguay.
En este punto se describen las propuestas y se analizan las tensiones que esta nueva oferta
genera en la trama de sentidos educativos historicamente sedimentados. Finalmente, se presta
atencion a los procesos de resignificacion del ethos magisterial que se opera a partir de la

alteracion de la matriz estatal en la formacion docente.

2.1 Disputas en torno a las instituciones educativas terciarias y universitarias:

pertinencia / calidad y funcionalismo / autonomia

En la superficie simbdlica, pertinencia social y calidad, se configuran en significantes
vacios® (LACLAU; MOUFFE, 1987) sobre los cuales se disputa la inscripcion de sentidos
posibles en funcién de I6gicas y modelos de universidad y ensefianza terciaria.

Desde este angulo de mira, resulta de interés recuperar algunos de los debates en torno

a estos significantes (pertinencia social y calidad) que se han operado en el marco de las

® “Un significante vacio es, en el sentido estricto del término, un significante sin significado [... y este] solo
puede surgir si la significacion en cuanto tal esta habitada por un imposible estructural, y si esta imposibilidad
solo puede significarse a si misma como interrupcion [...] de la estructura del signo” (LACLAU, 1996, p. 69-
70). Ademas, “el significante vacio es un nombre y no un concepto y, por tanto, constituye el movimiento

politico como singularidad” (LACLAU; MOUFFE, 1987, p. 119). @
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instituciones terciarias y universitarias. En esta linea, valoramos que no es posible plantear la
tension entre lo publico y lo privado en la formacion de docentes sin referir al para qué de la
educacion superior en las sociedades actuales, asi como los diferentes modelos universitarios
y de educacidn terciaria que se ponen en juego.

En términos generales, la universidad y la formacion docente’ ptblicas en Uruguay se
han caracterizado por ser abiertas a todos. Asimismo se han configurado en un bien publico
en tanto ligan a traves del conocimiento el presente con el mediano y largo plazo y habilitan,
de manera diferencial, el debate critico y abierto (SOUSA SANTOS, citado en GENTILI,
2005).

No obstante, en las ultimas décadas la omnipresencia de la I6gica del mercado, el
progresivo ataque a lo publico y la emergencia de la denominada Nueva Gestion Publica han
interpelado y permeado las diferentes esferas de la sociedad, asi como a las universidades y la
formacion terciaria. A punto de partida de estas transformaciones Tunnermann y de Souza
Chaui (2003, p.9) establecen una tipologia de universidades entre las que se encuentran la
operacional o funcional que, particularmente, prepara sujetos para el juego del mercado
laboral y la democrética y autonoma que asume la educacion como derecho y los valores
democraticos como imperativos de lo universitario. Para el caso de Uruguay, y en relacion a
la pertinencia social de la universidad, Brovetto (1994) sefiala el riesgo de que esta responda
exclusivamente a algun sector o demanda coyuntural especifica en tanto se podria desvanecer
el papel critico del modelo universitario democratico y autébnomo.

En términos de Vessuri (2008) la pertinencia social de lo educativo podria
representarse como el reflejo de una utopia progresista solidaria que, en los hechos, ya estaba
vulnerada a fines de los ‘90 por el fuerte empuje de la perspectiva neoliberal. Merced a esta,
la discusion se desplaza desde la pertinencia a la calidad, reduciendo la primera a las
demandas del mercado y transformandola en una dimension medible de la segunda. En la
perspectiva neoliberal es posible identificar una triada educacion superior-mercado-gobierno
en la que este Gltimo regula y organiza sistemas de contralor de la calidad como derecho del
consumidor. La formacion es mercancia y las universidades son asimilables a empresas que
compiten en el mercado educacional. Un exponente claro de esta concepcién es el Banco
Mundial, que en su publicacion La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la

experiencia propone (entre otras varias cosas) que “la duracion de los programas

" En Uruguay la formacién docente se inscribe en la ensefianza terciaria no universitaria. Desde hace més de una
década se debate la inscripcién universitaria de esta. En los Ultimos afios se han presentado cuatro proyectos de
creacion de universidades de la Educacion que puedan albergar a toda la formacion docente inicial y continua.
Estos proyectos no han contado con los apoyos parlamentarios necesarios para ser aprobados. @
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profesionales debe estar determinada por los requisitos del lugar de trabajo mas bien que por
criterios académicos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 84).

Frente al extremo neoliberal, Mufioz (2008) contrapone el triangulo educacion
superior-sociedad-Estado, denunciando al mercado como uno de los poderes que actualmente
pretende dominar y poner a su servicio a las universidades e instituciones de educacion
superior, en un claro ataque a su autonomia y a la creatividad, espiritu critico y rebeldia que
hacen a la identidad de la educacion superior. En esta concepcion, el Estado reconoce la
autonomia universitaria y le garantiza a la sociedad las condiciones de ejercer su derecho a
una educacion superior, brindada en instituciones que desarrollan en los individuos
capacidades colectivas para la transformacion social y no de mera adaptacion individual a un
mercado econdémico competitivo y alienante. En este mismo sentido, Tlinnermann y de Souza
Chaui (2003) van contra la aceptacion del determinismo econdmico estableciendo que “la
autonomia de la universidad publica (...), ha de ser definida ahora como rechazo de la tutela
empresarial y financiera” (TUNNERMANN; SOUZA CHAUI, 2003, p.10).

Sobre estas superficies discursivas en las que se ponen en juego las finalidades de la
educacion superior y el lugar del Estado asi como los sentidos otorgados a los significantes
pertinencia social y calidad se inscriben las nuevas instituciones terciarias y universitarias que

ofrecen carreras de formacién docente.

2.2 La incipiente formacion docente privada en Uruguay

2.2.1 Lo publicoy lo privado en la educacion superior

En términos generales, la educacion privada se inscribe en la l6gica del mercado, en la
medida en que el usuario-cliente genera con la institucion un vinculo comercial en virtud del
cual esta comprando un servicio®. En términos de Bourdieu (2000), estarfa intercambiando,
por un cierto capital econémico, un servicio que asegura la provisién de un cierto capital
cultural (y hasta social) que luego entrard en el juego de las reconversiones para el
mantenimiento (y eventual mejora) de la situacion de clase. En la sociedad actual, segun
Gentili, “existe un mercado educativo, donde se realizan los intercambios de bienes y

servicios educacionales orientados a la satisfaccion de las aspiraciones culturales y a la

8 Cabe consignar que en Uruguay las instituciones educativas privadas se benefician con amplias exoneraciones
impositivas asi como por donaciones realizadas por empresas. A su vez, estas Ultimas al efectuar donaciones
especiales a las instituciones educativas privadas logran importantes exoneraciones fiscales. Un desarrollo de

estos aspectos se pueden consultar en: Bordoli, et. al, 2017.
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adquisicion de titulos y certificados para el intercambio en otros mercados™ (GENTILI, 2011,
p.51). La posicion de las universidades privadas en este mercado difiere sustancialmente de la
que pueden sostener la mayoria de las universidades publicas, en virtud de sus fuentes de
financiamiento (los aranceles cobrados a los estudiantes en las primeras, la asignacion de
recursos por parte del Estado en las segundas).

A nivel internacional, de Sousa Santos (2009) sefiala que la universidad publica,
merced a la globalizacion neoliberal que se va imponiendo a partir de los ’80, pierde lugares
en la escala de prioridades de los Estados, que retroceden en tanto que Estados benefactores.
En este contexto, la educacion superior se diversifica y se da una notoria expansion de las
universidades privadas, lo que supuso “la transformacion de la universidad en un servicio al
gue se tiene acceso no por via de la ciudadania sino por via del consumo, y, por lo tanto,
mediante el pago, el derecho a la educacion sufrid una erosion radical.” (SOUSA SANTOS,
2009, p. 44). No deja de resultar paraddjico, como sefiala Gajardo (2005), que las
universidades privadas que no practican la democratizacion en su funcionamiento interno, se
habiliten, precisamente, en el marco de las libertades que la democracia garantiza.

Las alianzas propuestas por el Banco Mundial entre las universidades y las empresas
tienden a aumentar la injerencia de esta ultimas “no sdélo en la produccion del discurso
educativo hegemonico sino también en la gestion de los establecimientos escolares (...). Los
procesos de privatizacion son siempre procesos de transferencia del poder de la esfera publica
al mercado.” (GENTILI, 2007, p. 30).

Si bien Uruguay dista de ser un caso emblematico de procesos de privatizacion de la
educacioén, es necesario sefialar que la habilitacion de carreras de grado de maestros y
profesores en la universidades privadas marca un quiebre con respecto al lugar que la escuela
publica y la figura del maestro ha tenido en el proceso historico.

Como se indicd precedentemente, el desarrollo de las instituciones terciarias y
universitarias privadas en Uruguay ha sido tardio y moderado con respecto a los parametros
regionales e internacionales. Hasta 1985, la Universidad de la Republica (UdelaR) era la

Unica universidad reconocida como tal. En ese afio, se legitima la Universidad Catdlica,

% El autor va aln més all4 en su anélisis del neoliberalismo en educacion al afirmar: “En una coyuntura en la que
el neoliberalismo politico ha marcado el rumbo de nuestras sociedades cada vez mas excluyentes y desiguales, el
neoliberalismo académico ha ganado buena parte de las batallas libradas. “ (GENTILI, 2011:63)

10°E| primer Parlamento luego de la dictadura civico-militar convalidé el Decreto-Ley 15.661, de fines de 1984
posibilitando la creacion de universidades privadas y confiando al MEC el control de procedimientos y registro

de titulaciones.
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primera universidad privada®™, y gradualmente se sumaréan la ORT (1996), la Universidad de
Montevideo (1997), la Universidad de la Empresa (1998) y dos institutos universitarios'?.
Entre los primeros cinco afos del nuevo milenio se habilitaron nueve instituciones terciarias
privadas mas. En el afio 2006 se autorizé un nuevo instituto universitario y entre 2011 y 2016
se habilitaron cuatro instituciones méas. Como se deduce de las referencias efectuadas, el flujo
de habilitacion de las universidades privadas ha sido irregular. Prima face el enlentecimiento
producido a partir de 2005 podria asociarse con la asuncion del Frente Amplio al gobierno
nacional. Esta coalicion y movimiento de centro — izquierda gané el gobierno en base a un
discurso critico al modelo neoliberal de los afios precedentes y promovio la revalorizacion del
rol del Estado. No obstante, el analisis particular de la evolucion de la oferta educativa
privada a nivel superior y sus interrelaciones con las orientaciones de los gobiernos excede el

objetivo de este trabajo.

2.2.2 Laformacion docente privada en el Uruguay

En el marco de lo establecido hacia el final del apartado anterior, es particularmente
interesante apreciar que se habilitan las primeras carreras de grado de profesores y maestros
en el afio 2009 y en el afio 2010 respectivamente en una universidad privada, la Universidad
de Montevideo (UM)™. Con anterioridad a ello y como también adelantamos, la Gnica
institucion privada que ofrecia una carrera docente habilitada por el Estado era el Instituto
Magisterial Maria Auxiliadora, perteneciente a la congragacion de los Salesianos.
Actualmente, esta institucién forma a Maestros de Educacién Primaria y Maestros de Primera
Infancia, siguiendo los planes de estudio oficiales, lo que habilita a sus egresados a ejercer en
el ambito publico con las mismas prerrogativas que los docentes formados en el sistema

estatal. Claro esta, este centro agrega la formacidn cristiana, dado su caracter confesional.

! Ley General de Educacion N°18.437 de 2008 establece en su articulo 82: “La educacién terciaria privada se
regird por lo establecido en la Decreto-Ley N° 15.661, de 29 de octubre de 1984, y sus decretos reglamentarios.”

12 También entre 1996 y 1998 se habilitaron el Instituto Universitario Auténomo del Sur y el Instituto
Universitario CLAEH, que es universidad a partir de 2017. EI primero de ellos ya no funciona.

3 Es necesario indicar que la formacién de docentes, a nivel piblico, se desarrolla en un ente auténomo, la
Administracién Nacional de Educacién Pdblica (ANEP) independiente de la Universidad de la R asi como
del Ministerio de Educacion y Cultura. Excede los limites de este trabajo historiar la formacion docente publica:
simplemente consignaremos que desde 2010 depende del Consejo de Formacion en Educaciéon (CFE),
desconcentrado que responde al Consejo Directivo Central (CODICEN) de la ANEP. Por tanto, es a este
organismo al que le corresponde la habilitacion de las carreras docentes -de grado- en el sector privado, en el

marco normativo de la Ordenanza N° 14 de 1994.
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Como establecimos, la Universidad de Montevideo (UM) fue la segunda institucion
habilitada oficialmente para expedir titulos de profesores y maestros. Para el caso del
profesorado, la habilitacion se dio luego de un complejo proceso -iniciado en 2004- en el que
la habilitacién llegé a ser revocada por el CODICEN de la ANEP*. Actualmente, la UM
ofrece la carrera de profesorado en Filosofia, Historia, Literatura, Inglés y Matematica. Para
los dos ultimos, ofrece el plan Plus+ y el plan Suma respectivamente; estas propuestas
apuntan a docentes ya en ejercicio, con titulacion pendiente. En cuanto a la formacion de
maestros, ofrece el titulo de Maestro (titulo oficial) al que agrega el de Maestro bilingie
(titulo propio). Cabe consignar que estas carreras, si bien se ajustan a los curriculos
propuestos por el Estado, estos se hallan creditizados y, también, se han semestralizado
algunas asignaturas, conservando los programas y cargas horarias. Ademas, la oferta incluye
agregados con foco, fundamentalmente, en el bilingliismo y en el uso de las tecnologias de la
informacion. Por lo demas, la UM no es de origen confesional, pero la prelatura del Opus Dei
brinda asistencia espiritual a quienes libremente lo deseen, dando orientacién cristiana a la
propuesta educativa.

En el afio 2013 obtuvo la habilitacion el Instituto de Formacion Docente Elbio
Fernandez (IFDEF), luego de haber sido creado en 2010 por la Sociedad de Amigos de la
Educacion Popular (SAEP). Forma maestros de educacion primaria y actualmente se
encuentra en trdmite de reconocimiento ante el MEC la carrera de Licenciado en Educacion
Escolar, que se ofrece en el marco no del IFDEF, sino del IUEF (Instituto Universitario Elbio
Fernandez), aln en ciernes. Para el caso de magisterio, cumple con el Plan de estudios oficial,
al que agrega la posibilidad de certificarse como maestro para la ensefianza del inglés en
escuelas o como maestro bilingie.

Hasta aqui hemos presentado a grandes rasgos las tres instituciones que brindan a sus
egresados titulos docentes de grado equivalentes a los oficiales y que por tanto los habilitan
para ejercer en los mismos contextos que los maestros y profesores egresados de los institutos
dependientes del CFE de la ANEP. Existen otras dos instituciones privadas de educacion

superior que ofrecen carreras de grado de caracter docente, aunque éstas no se encuentran

14 Esta habilitacion significo el fin del monopolio del Estado para la formacion de profesores de Ensefianza
Media. Inicialmente, la UM habia solicitado la habilitacion de la carrera en 2004. En diciembre de 2007 se
otorgo la habilitacion, que se suspendi6 en febrero de 2008, revocandose definitivamente dos meses después por
errores juridicos. La UM inici6 nuevamente los tramites de habilitacién en mayo de ese afio, obteniéndola en
agosto de 2009. Esta habilitacion fue fuertemente resistida por el gremio de profesores de Secundaria y por el de
los estudiantes del Instituto de Profesores Artigas (principal instituto publico de formacién de profesores en

Uruguay).
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habilitadas por ANEP (si estan reconocidas por el MEC). Estas son la Universidad Catdlica
del Uruguay (UCU) y el Instituto Universitario Asociacién Cristiana de Jovenes (IUAC)).

La UCU ofrece, desde el afio 1999, la Licenciatura en Educacion Inicial, como carrera
de 4 afios con un perfil orientado a la atencion de nifios de 0 a 5 afios y también a la gestion de
proyectos e instituciones para la educacién de la primera infancia. Sus egresados, segin nos
informo la institucion, no pueden ejercer como docentes de educacion inicial en instituciones
publicas de la ANEP ni privadas habilitadas con nifios mayores de 3 afios. No obstante esta
limitacidn, es la carrera de grado en docencia mas antigua de esta universidad, y es estable en
demanda y por tanto en matricula. La carrera esta creditizada, sus asignaturas son anuales y
tiene practica en instituciones educativas desde el primer afio. La segunda carrera de grado
con perfil docente que esta universidad ofrece es la Licenciatura en Recreacién Educativa,
que inicié en 2014 y logré su reconocimiento oficial en el presente afio. También es una
carrera creditizada, con asignaturas anuales en su mayoria y otras de libre configuracion; la
practica docente es a partir del segundo afio. Entendemos oportuno remarcar que para el
egreso de estas dos carreras, la UCU le exige al estudiante un nivel de inglés equivalente al
PET de Cambridge, ofreciéndoles cursos gratuitos a aquellos que no lo poseen.

El IUACJ, por su parte, ofrece la Licenciatura en Educacion Fisica, Recreacion y
Deporte, en dos sedes y con un plan de estudios de 4 afios. Las asignaturas estan
semestralizadas y divididas en areas: bioldgica, pedagdgica, técnico-profesional, recreacion y
tiempo libre, investigacion, extension y practica profesional.15 Por lo demas, vale decir que si
bien estas dos ultimas instituciones son de origen confesional, para el caso de sus carreras
docentes, la formacion cristiana es optativa, aunque los valores catolicos forman parte de la
vision de los centros.

Las expuestas son, en definitiva, las carreras docentes de grado ofrecidas actualmente
por instituciones privadas en nuestro pais. Exceptuando al Magisterio Maria Auxiliadora y la
Licenciatura en Educacion Inicial de la UCU, su habilitacion/reconocimiento por parte del
Estado uruguayo data, para todos los casos, del afio 2009 en adelante.

Cerrando este apartado, entendemos oportuno mencionar que las instituciones privadas
de educacion superior, en lo que refiere a carreras vinculadas a la educacion, incursionaron

primero en las de posgrado que en las de grado, ofreciendo diplomaturas, especializaciones y

> Desde el afio 2015, la Universidad de la Empresa (UDE) ofrece la la Licenciatura en Educacién Fisica,
Deportes y Recreacion. Es una carrera de cuatro afios, semestralizada en su mayor parte, muy similar en su
enfoque y perfil de egreso a la del IUACJ. Aln tiene pendiente su reconocimiento oficial por parte del MEC,
motivo por el cual no nos detenemos en su referencia. No obstante, entendemos de orden mencionar su
existencia, pues da cuenta del avance del sector privado en la formacion de profesores de educacion fisica (tres

instituciones estan brindando esta formacion).
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maestrias desde la década de los ’90. Esta oferta tuvo su curso en tanto se ofrecia una
formacion en educacion -de posgrado- que en la época era practicamente inexistente en la

oferta estatal. Excede a nuestros cometidos actuales el anlisis de estos procesos.

2.2.3 Alteraciones al ethos de formacion docente

Si bien los programas de estudio que implementan las instituciones privadas que
forman futuros docentes son los oficiales aprobados por la ANEP*® es posible identificar dos
alteraciones de distinto orden vinculadas con el transito formativo; estas podrian agruparse en
cambios estructurales y simbolicos. Los primeros refieren a la relacion institucion — sociedad
- mercado — Estado y los segundos a las resignificaciones de sentido que los perfiles de egreso
adoptan en el marco de la vision y la mision de cada una de las instituciones formadoras.

Como se indico, las entidades educativas privadas intercambian en el mercado bienes
y servicios orientados a satisfacer la obtencion de certificados y titulos habilitantes para otros
intercambios, también acaecidos, en el mercado. A partir de esto, la mision integracionista de
las escuelas publicas, con la legion especializada de tunicas blancas, se inscribe en un area de
disputa. La imagen fraguada en los institutos normales del maestro representante del Estado
se pone en tension con la de un profesional emprendedor y comprometido con cada una de las
instituciones. Estos aspectos marcan una elision central en la relaciéon del Estado no s6lo con
la formacién docente sino con la educacion en general. En este marco, cabria interrogarse si
estas instituciones privadas buscan formar un docente de élite para sus propias escuelas de
ensefianza béasica que endogamicamente reproduzca los capitales simbolicos preexistentes.
Este aspecto, que sin duda se debe investigar particularmente, alteraria la matriz fundante de
la escuela y del maestro normalista del Uruguay moderno en tanto la utopia de integracién y
de igualdad se tornaria evanescente.

Las diversas ofertas que se afiaden al curriculum oficial (plan Plus+, plan Suma,
Maestros Bilingie, etc.) se podrian interpretar en el marco de la légica competitiva del
mercado: hacer més atractiva o exclusiva una propuesta para vender mas.

Como se indicd, el segundo aspecto que interesa abordar se vincula con los procesos
de resignificacion de los perfiles de egreso que se producen en el marco de la mision / vision
de cada una de las instituciones formadoras. En este marco, un aspecto refiere al caracter

confesional que la mayoria de las instituciones formadoras tiene. “Lo trascendental”, “el

16 plan Nacional Integrado de Formacién Docente, aprobado por la ANEP en 2008. @
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misterio de la vida, “la espiritualidad cristiana” y “la fe” son algunos de los rasgos
diferenciales de las entidades religiosas. No obstante, el modo de significar estos aspectos es
diverso en cada una de las instituciones. A modo de ejemplo, se aprecia con claridad las
diferentes visiones que presentan el Instituto Magisterial Maria Auxiliadora y la Universidad
de Montevideo. La primera de estas sostiene que “(...) se comprometen en la elaboracion de
una cultura que humaniza y educa a las personas para llegar a ser agentes de transformacion
social”!’. Por su parte la UM describe su vision indicando: “(...) que cada persona encuentre
un ambito exigente de crecimiento académico, profesional, humano y espiritual. Busca ser
reconocida por la calidad de su docencia e investigacién y por su internacionalidad”*®. Dos
aspectos se traslucen diferenciales; la primera de las instituciones ubica a la persona en clave
social y con potencia transformadora. En tanto la segunda se centra en la persona
individualmente, en su crecimiento y reconocimiento en funcion de la calidad.
Indudablemente los horizontes de sentido que se delinean son antagénicos.

Por su parte el Instituto de Formacion Docente Elbio Ferndndez también plantea que
desarrolla el plan de formacion 2008 aprobado por la ANEP al tiempo que ofrece tres énfasis
que enriguecen su propuesta para formar maestros del siglo XXI. Marcan el profesionalismo y
la calidad como rasgos vertebradores de su trabajo. Desde una mision que apunta a:
“contribuir al desarrollo de personas libres, criticas, solidarias, sensibles, reflexivas y

tolerantes, a través de una educacion integral, laica y pluricultural*® plantea que la vision:

[...] se proyecta hacia el futuro, comprometido como en su pasado, con un
proyecto educativo que aspira ser paradigma en el Uruguay, en la formacion
de hombres y mujeres libres que, con responsabilidad, compromiso,
solidaridad 'y excelencia académica, sean capaces de incidir
eficientemente en el desarrollo de su pais y la region.”

Entre otros aspectos, en el perfil se indica que se promueve una formacion de
excelencia, basada en el liderazgo y en el autoaprendizaje activo que se fomentara en
interaccion con alumnos de la Escuela Elbio Fernandez.

En las articulaciones de sentido tamizadas por la mision / vision de cada una de las
instituciones los aspectos vinculados a lo comin que se amalgamaron, de forma particular, en

el ethos del magisterio ceden lugar ante los discursos eficientistas nucleados en torno a la

" SALESIANAS LAS PIEDRAS, Identidad de las instituciones de estudios superiores. 1ISS-FMA. Recuperado
el 30 de noviembre de 2017, de http://salesianaslaspiedras.edu.uy/identidad.html

8 UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO, Misién, identidad y valores. Recuperado el 30 de noviembre de 2017,
de http://www.um.edu.uy/universidad/mision-identidad-valores/

Y ESCUELA Y LICEO ELBIO FERNANDEZ, Valores e identidad. Recuperado el 30 de noviembre de 2017, de
http://www.elbiofernandez.edu.uy/institucion/valores-e-identidad/

2 1hidem.
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excelencia y calidad sustentados en una racionalidad de solapado corte economicista.
Liderazgo y autoaprendizaje de los normalistas en interaccion con los escolares de la misma
institucion reflejan la sospechada endogamia sefialada precedentemente. Un ultimo aspecto
que interesa subrayar es la pretension de constituirse en paradigma, asi como el anhelo de

incidir de manera eficaz.

3. A modo de reflexion final

La educacion superior es un dmbito privilegiado para la generacion, trasmision y
critica del conocimiento en todas sus ramas. El actual contexto social, econdmico, politico y
cultural nos enfrenta claramente al hecho de que no es el unico &mbito posible para ello. En
efecto, la globalizacion y el impacto del neoliberalismo en la educacion superior vienen
determinando hace varios afios ya unas nuevas dinamicas de movilidad y economia del
conocimiento (Vessuri, 2008) que ponen en jaque los sentidos més clasicos de la formacion
terciaria (universitaria o no) y sus funciones. Estos sentidos, sedimentados en la tradicion de
las universidades latinoamericanas publicas, son interpelados por las nuevas ldgicas
economicistas que regulan el mercado y propician la emergencia de institutos de educacién
privados.

Claro ejemplo de lo anterior es el debate sobre la pertinencia social de la educacion
superior. Este debate que se da fundamentalmente entre una concepcion que la restringe a la
mera respuesta a demandas mercantiles y otra que la concibe como contribucion a la solucion
de problemas sociales de caracter local y global a través de la formacion de sujetos criticos,
autobnomos y creativos. En esta tension, observamos como principal amenaza el enfoque
neoliberal en la educacion superior, como fuerza que pretende apropiarse de lo universitario
considerandolo como una mercancia a la que se accede por consumo y no como una
formacion a la que se accede por derecho de ciudadania (De Sousa Santos, 2009). Esta pugna
de sentidos adquiere particular relevancia cuando nos referimos al sector de la educacion
superior encargado de formar a los docentes, dado el rol fundamental de estos en la
construccion de la ciudadania.

En este marco, la educacién universitaria y terciaria privada en el Uruguay,
particularmente la formacion docente, ha tenido un modesto desarrollo en comparacion al
resto de los paises del continente. No obstante, como se ha planteado, en los ultimos afios se
observa que este desarrollo, si bien es incipiente, tiene un carécter progresivo. Instituciones

confesionales y laicas sobre el plan de formacion docente oficial vigente elaboran propuestas
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que buscan imprimir un plus al curriculum general para que adquiera un perfil diferencial que
les permita competir en el mercado educativo.

Estas ofertas asentadas sobre las disputas por lo pablico y la Iégica de la Nueva
Gestion Publica marcan una escision en la matriz estatista que caracterizd, inicialmente, la
formacion de los maestros y, posteriormente, la de profesores de educacion secundaria. Los
horizontes de sentido significados por un impulso integracionista de la fragmentada y diversa
sociedad decimondnica necesitaron, a lo largo de todo el siglo XX, una formacion de
maestros que imprimiera un ethos configurado en torno a lo comun y desarrollado en el marco
del Estado. Como se analizo, el ejército de tdnicas blancas compartia la utopia y la mision de
integrar por medio de la alfabetizacion a todos los sujetos, urbanos y del medio rural, infantes
y adultos. La figura de estos maestros se configuraba en los institutos normales publicos
diseminados por todo el pais con la intencion de poder llegar “a todos”. De esta forma el
estudiante magisterial normalista guardaba una relacion equivalencial con una vocacion
alfabetizadora e igualitarista que Unicamente el Estado puede garantizar. De esta manera se
procuraba integrar a la sociedad, habilitar la movilidad social de los sujetos e incentivar el
desarrollo del Uruguay moderno.

Como se planted en los apartados precedentes, la emergencia de instituciones
universitarias privadas y de carreras de formacion docente en el marco de estas plantea una
escision de orden estructural y simbdlica. La relacion sociedad — educacion — Estado vy el
lugar de los dos ultimos en la construccion de ciudadania se alteran al ingresar la oferta
privada y la l6gica del mercado. Un cambio central refiere al caracter fuertemente selectivo de
los estudiantes de las universidades privadas (entre ellos los de formacién docente); esto
implica que no todos pueden acceder sino quienes tienen un alto poder adquisitivo. Este
aspecto se ha naturalizado tanto que suele omitirse en los analisis que se realizan sobre el
desarrollo de la educacién privada. A su vez, los cambios acaecidos en el universo simbdlico
refieren a la vocacion integracionista e igualitarista que signé la mision de los estudiantes
normalistas y los maestros. La tarea alfabetizadora, la palabra escrita, procuraba tejer una
malla social comun al tiempo que configuraba el ethos del docente. La logica economicista
del mercado establece otras prioridades y disefia otras sociedades que reducen los espacios y
las apuestas a lo comdn. Asimismo, se delinean nuevos figuras docentes en las que se
conjugan la mision / vision de las diversas instituciones privadas religiosas y laicas. En este
escenario las relaciones equivalenciales que emergen con respecto a la formacion docente se
comienzan a vincular con otros significantes como eficiencia, calidad, emprendedurismo y

liderazgo. El germen individualista y competitivo pareceria que progresivamente ingresa en el
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proceso de resignificacion del ethos de los docentes y de esta manera los tradicionales
procesos de produccion y reproduccion educativa se hallan amenazados.

REFERENCIAS

ALLIAUD, Andrea. Los maestros y su historia: los origenes del magisterio argentino/1.
Buenos Aires: Centro Editor de América Latina S.A. 1993.

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia.
Washington: Banco Internacional de Reconstruccion y Formento /BM. 1995.

BARRAN, José Pedro. Historia de la sensibilidad en el Uruguay. Tomo 2: El
disciplinamiento (1860-1920). Montevideo: Banda Oriental-FHCE. 1990.

BENTANCUR, Nicolas. Las reformas educativas de los afios noventa en Argentina, Chile
y Uruguay. Racionalidad politica, impactos y legados para la agenda actual. Montevideo:
Banda Oriental. 2008.

BORDOLLI, Eloisa. La construccion de la relacién pedagdgica. Sujetos, saber y gobierno de
los nifios. Montevideo: FHCE, UdelaR. 2015.

BOURDIEU, Pierre. Poder, Derecho y clases sociales. Bilbao: Desclée de Brouwer. 2000.

BROVETTO, Jorge. Formar para lo desconocido: apuntes para una teoria y practica de un
modelo universitario en construccién. Montevideo: UdelaR. 1994.

BURGUES, Christian. Con las alas ancladas. Ensayo sobre los deberes y restricciones que
impone una universidad (re-) plblica. En: VISCARDI, Ricardo & DIAZ GENIS, Andrea.
Filosofias de la universidad y conflicto de racionalidades 111 Teoria de la universidad 11
Presente universitario y conflicto de racionalidades. Montevideo: Universidad de la
Republica,2010. ISBN 978-9974-0-0729-1. CD ROM.

DELIO, Luis. Historia de la formacién docente: la ensefianza normal nacional. Tomo |I.
1.ed. Montevideo: Cruz del Sur. 2009.

DEMARCHI, Marta. Formacion docente: surgimiento y perspectivas. Montevideo: Revista
de la Educacién del Pueblo. 1996.

DIKER, Gabriela; TERIGI, Flavia. La formacion de maestros y profesores: hoja de ruta.
Buenos Aires: Paidos. 2008.

DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PRIMARIA. Anales de Instruccion
Primaria, n° 1-2, tomo |. Montevideo: Barreiro y Ramos. 1903.

DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PRIMARIA. Anales de Instruccion
Primaria, n° 3-4, tomo Il. Montevideo: Barreiro y Ramos. 1904.

GAJARDO, Tatiana. Educacion privada vs. Educacion publica en Santiago de Chile: una
reflexion necesaria. En: GENTILI, Pablo & LEVY, Bettina. (Comps.). Espacio publico y

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 14, n. 29, p. 245-2686, jul./set. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

privatizacion del conocimiento: estudio sobre politicas universitarias en América Latina.
Buenos Aires: CLACS0.2005. p. 163-203.

GENTILI, Pablo y LEVY, Bettina. (Comps.). Espacio publico y privatizacion del
conocimiento: estudio sobre politicas universitarias en América Latina. Buenos Aires:
CLACSO. 2005.

GENTILI, Pablo. América Latina, entre la desigualdad y la esperanza: cronicas sobre
educacion, infancia y discriminacion. Buenos Aires: Siglo XXI. 2015.

GENTILI, Pablo. Desencanto y utopia: la educacion en el laberinto de los nuevos tiempos.
Caracas: Fondo Nacional de Ciencias, Tecnologia e Innovacion- Centro Internacional
Miranda. 2007.

GENTILI, Pablo. Pedagogia de la igualdad: ensayos contra la educacion excluyente. Buenos
Aires: Siglo XXI. 2011.

LACLAU, Ernesto. Emancipacion y diferencia. Buenos Aires: Ariel. 1996.

LACLAU, Ernesto. & MOUFFE Chantal. Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una
radicalizacién de la democracia. Buenos Aires: FCE. 1987.

LANZARO, Jorge. La segunda transicién en el Uruguay en CAETANO, Gerardo. (comp.)
(2005). 20 afios de democracia Uruguay 1985-2005: miradas multiples (pp. 341-345).
Montevideo: Taurus. 2005.

MENA SEGARRA, Enrique, PALOMEQUE, Agapo & DELIO, Luis. Historia de la
educacion uruguaya. Tomo 2. La educacion uruguaya 1830 — 1886. Montevideo: de la
Plaza. 2011.

MOREIRA, Constanza. La reforma de Estado en Uruguay: cuestionando el gradualismo y la
heterodoxia. En: CALAME, P. & TALMANT, A. (comps.). Con el Estado en el corazén. El
andamiaje de la gobernancia (pp. xx-xy). Montevideo: Trilce. 2001.

MURNOZ, Manuel. Pertinencia y nuevos roles de la Educacion Superior en la region. En:
UNESCO. La educacion superior en América Latina y el Caribe: diez afios después de la
Conferencia Mundial de 1998. Cali: UNESCO IESALC, 2008. p. 223-266.

NAIDORF, Judith. La privatizacion del conocimiento publico en universidades publicas. En:
GENTILI, Pablo. & LEVY, Bettina. (Comps.). Espacio publico y privatizacion del
conocimiento: estudio sobre politicas universitarias en América Latina. Buenos Aires:
CLACSO0.2005. p. 101-161.

PUIGGROS, Adriana. Sujetos, disciplina y curriculum en los origenes del
sistemameducativo argentino (1885-1916). Buenos Aires: Galerna. 1990.

SOUSA SANTOS, Boaventura. El rol de la universidad en la construccion de una
globalizacién alternativa. En: GUNI. La educacion superior en tiempos de cambio: nuevas
dinamicas para la responsabilidad social. Madrid: Mundi-Prensa, 2009. p. 44-45.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 14, n. 29, p. 245-2686, jul./set. 2018. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

TUNNERMANN, Carlos; DE SOUZA CHAUI, Marilena. Desafios de la Universidad en la
Sociedad del Conocimiento, Cinco Afios después de la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior. En: Foro de la UNESCO. Paris: Comité Cientifico Regional para América Latina 'y
el Caribe, 2003. Disponible en: http://www.unachi.ac.pa/assets/descargas/planificacion/doc-8-
desafios_la_universidad.pdf. Acceso en: 8 jul. 2017.

UNESCO. Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior. La educacion superior en
el siglo XXI: Vision y accion. Paris: UNESCO. 1998.

URUGUAY. Ley N° 18.437, Ley General de Educacion, del 12 de diciembre de 2008. Poder
Legislativo, 2008. Disponible en:
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6053071.htm. Acceso en: 30 nov.
2017.

URUGUAY. Ordenanza N° 14 Normas de habilitacion de establecimientos privados de
educacién y Protocolo de habilitacion de centros privados, del 19 de diciembre de 1994.
ANEP, 1994. Disponible en:
http://www.anep.edu.uy/anep/phocadownload/normativa/Ordenanza%2014.pdf. Acceso en: 2
dic. 2017.

VARELA, José Pedro. La legislacion escolar. Montevideo: El Siglo Ilustrado. 1990 a.
VARELA, José Pedro. La educacion del pueblo. Montevideo: El Siglo llustrado. 1990 b.
VESSURI, Hebe. De la pertinencia social a la sociedad del conocimiento. En: UNESCO. La

educacion superior en América Latina y el Caribe: diez afios después de la Conferencia
Mundial de 1998. Cali: UNESCO IESALC, 2008. p. 459-478.

SOBRE OS AUTORES:

Eloisa Bordoli

Doutora en Ciencias Sociales, Universidad de la Republica — Uruguay. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion. Grupo Investigacion: “Politicas Educativas,
Curriculum y Ensefianza”. E-mail: eloisabordoli@gmail.com

Luis Dominguez
Universidad de la Republica — Uruguay. Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion. Lic. en Ciencias de la Educacién. E-mail: luis.dom2010@gmail.com

Recebido em: 17 de setembro de 2017
Aprovado em: 22 de novembro de 2017

Revista Praxis Educacional, Vitoria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 14, n. 29, p. 245-266, jul./set. 2018. @


http://www.unachi.ac.pa/assets/descargas/planificacion/doc-8-desafios_la_universidad.pdf
http://www.unachi.ac.pa/assets/descargas/planificacion/doc-8-desafios_la_universidad.pdf
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6053071.htm
http://www.anep.edu.uy/anep/phocadownload/normativa/Ordenanza%2014.pdf
mailto:eloisabordoli@gmail.com

