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Resumo: Este artigo apresenta alguns elementos para o debate sobre a construcdo do marco
regulatério do Terceiro Setor, o qual estabelece um regime juridico proprio para a realizagdo das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil na promogéo dos direitos
sociais. Para fins dessa analise, serd apresentada a consecucao da educacéo infantil entre 0 Municipio
de Porto Alegre e as creches conveniadas. O recorte histérico-normativo tem inicio no final dos anos
1990, com a aprovagdo da Lei n° 9.637/98 e da Lei n° 9.790/99, no qual estabeleceu-se as figuras
juridicas das Organizagdes Sociais e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. Nos
anos 2000, foi aprovado o Marco Regulatério do Terceiro Setor, por meio da Lei n® 13.019/14, que
traz uma série de mudancas para a formalizagdo de parcerias entre as OrganizacGes da Sociedade Civil
e a Administracdo Pdblica. Com relacdo especifica ao contexto porto-alegrense, sera analisada a
elaboracdo do Decreto Municipal 19.775/2017, que regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n® 13.019.
A metodologia utilizada para o desenvolvimento do estudo foi a andlise quantitativa e qualitativa.
Verificamos, ao final, que as parcerias publico-privada impulsionam um processo de reconfiguracéo
do papel do Estado na execucdo das politicas publicas educacionais, com o repasse da
responsabilidade no plano da execugdo para as entidades do Terceiro Setor na oferta da educagéo
infantil, implicando negativamente na efetivacéo dos direitos, lesando principios de equidade e justica
social.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Parceria Publico-Privada. Terceiro Setor.

Abstract: This article presents some elements for the debate on the construction of the regulatory
framework of the Third Sector, in which it establishes a proper legal regime for the realization of
partnerships between public administration and civil society organizations in the promotion of social
rights. For purposes of this analysis, it will be presented the achievement of early childhood education
between the Municipality of Porto Alegre and the day care centers. The historic-normative clash began
in the late 1990s, with the approval of Law 9,637 / 98 and Law No. 9,790 / 99, which established the
legal figures of the Social Organizations and Civil Society Organizations of Public Interest. In the
2000s, the Regulatory Framework of the Third Sector was approved, through Law 13,019 / 14, which
brings a series of changes to the formalization of partnerships between Civil Society Organizations
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and Public Administration. With specific relation to the context porto-alegrense, will be analyzed the
elaboration of Municipal Decree 19.775 / 2017 and that regulates the application of the Federal Law n°
13.019. The methodology used for the development of the study was the quantitative and qualitative
analysis. We verified at the end that the public-private partnerships impel a process of reconfiguration
of the role of the State in the execution of public educational policies, with the transfer of
responsibility in the execution plan for Third Sector entities in the provision of early childhood
education, implying negatively the effectiveness of rights, damaging principles of equity and social
justice.

Keywords: Child Education. Public-Private Partnership. Third Sector.

Resumen: Este articulo presenta algunos elementos para el debate sobre la construccion del marco
regulatorio del Tercer Sector, en el que establece un régimen juridico propio para la realizacion de las
alianzas entre la administracion publica y las organizaciones de la sociedad civil en la promocion de
los derechos sociales. Para fines de este analisis, se presentara la consecucion de la educacion infantil
entre el Municipio de Porto Alegre y las guarderias concertadas. El recorte histérico-normativo
comienza a finales de los afios 1990, con la aprobacién de la Ley n° 9.637 / 98 y de la Ley n® 9.790 /
99, en el cual establecieron las figuras juridicas de las Organizaciones Sociales y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil de Interés Publico. En los afios 2000, se aprobd el Marco
Regulatorio del Tercer Sector, por medio de la Ley n® 13.019 / 14 y que trae una serie de cambios para
la formalizacion de alianzas entre las Organizaciones de la Sociedad Civil y la Administracion
Publica. Con relacion especifica al contexto porto-alegrense, se analizara la elaboracién del Decreto
Municipal 19.775 / 2017 y que regula la aplicacion de la Ley Federal n® 13.019. La metodologia
utilizada para el desarrollo del estudio fue el analisis cuantitativo y cualitativo, comprobamos al final,
que las alianzas publico-privadas impulsan un proceso de reconfiguracion del papel del Estado en la
ejecucion de las politicas publicas educativas, con el traspaso de la responsabilidad en el plano de la
ejecucion para las entidades del Tercer Sector en la oferta de la educacion infantil, implicando
negativamente en la efectividad de los derechos, perjudicando principios de equidad y justicia social.

Palabras clave: Educacidn Infantil. Asociacidn PUblico-Privada. Tercer Sector.

Introducéo

O objetivo do artigo é analisar a relacdo publico-privada na promoc¢do do direito a
educacdo, com base na construgdo do arcaboug¢o normativo que regulamenta a criagdo das
entidades do Terceiro Setor e as implica¢fes para a efetivacdo do direito & educacdo infantil,
no contexto do Municipio de Porto Alegre. Para tanto, sera aprofundado o estudo sobre a
realidade educacional brasileira, por meio do processo de regulamentacdo da aproximacéo
entre as esferas, em que a esfera privada ordena, regulamenta historicamente o espaco publico
e prima pelos seus interesses com base nos condicionantes historicos, sociais, politicos e
econdmicos. No Brasil, historicamente o Estado foi vinculado aos interesses privados (PIRES,
2015). A partir dos anos 1990, tém-se alguns avancos no sentido de fortalecer-se o processo
de democratizacdo da sociedade brasileira, ampliando-se 0s espagcos de participacdo e

coletivizacdo das decisGes e na busca de efetivacdo dos direitos sociais através da promocéo
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de politicas publicas sociais. Entretanto, a0 mesmo tempo, os processos de neoliberalismo,
reestruturagdo produtiva, financeirizagao, redefiniram o papel do Estado brasileiro para com
as politicas publicas sociais, com um diagnoéstico de crise fiscal (PERONI, 2013). Portanto,
eles propunham, como estratégia de superacdo da crise, reducdo de custos por parte do
Estado, que, por sua vez, reduz custos deixando de investir em politicas sociais.

Nesse contexto, ampliou-se a presenca da esfera privada na condugdo das politicas
publicas educacionais, tanto através da direcdo, quanto na execucdo direta. Em parte, pelo
diagnostico de que um Estado em crise ndo deve executar diretamente as politicas, repassando
para o mercado ou para instituigdes do Terceiro Setor, ou vinculado a0 mesmo diagndstico,
com a crise do Estado, 0 mercado passa a ser parametro de qualidade e quem define a diregéo
e o conteudo da educacdo (PERONI, 2015). Especificamente neste artigo, analisaremos o
guanto tal concepcdo se materializou por meio de uma construcdo normativa do Terceiro
Setor no Brasil e as consequéncias na promoc¢ao da educacdo infantil.

A metodologia para a realizacdo do estudo teve como base a analise qualitativa, com
destaque para Anthony Giddens (2007), Vera Maria Vidal Peroni (2012; 2013a; 2013b;
2015), Carlos Montafio (2002) e David Harvey (2005; 2008). A analise quantitativa foi
realizada através da elaboragdo de tabelas por uma das autoras para a presente analise, com
base em fontes do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (MEC/FNDE).

Na primeira parte, sera apresentado o contexto de configuracdo da relacdo publico-
privada na promog¢do da educagdo no Brasil, abordando o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, promulgado durante o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. E fundamental analisa-lo, como forma de compreender os
instrumentos legais criados para legitimar a promogdo do direito social a educagéo, através
das parcerias publico-privadas. Para tanto, também serdo analisadas as legislacGes
infraconstitucionais do Terceiro Setor no Brasil, especificamente a Lei n° 9.637/98, das
Organizacdes Sociais — OS e a Lei n® 9.790/99, referente as OrganizacGes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIPs. Ao final, apresentaremos as mudancas recentemente ocorridas
com a aprovacdo do Marco Regulatério do Terceiro Setor, por meio da Lei n° 13.019/14 e as
implicacBes para a democratizacdo da educacdo. No topico seguinte, apresentaremos todo o
processo de elaboracdo do marco regulatério do Terceiro Setor, 0 processo de correlagdo de
forcas sociais que antecedeu a sua aprovagdo, bem como 0s argumentos tanto dos setores
publicos e privados empenhados na aprovacdo do referido marco. Por fim, sera analisada a
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parceria publico-privada entre o Municipio de Porto Alegre e as creches conveniadas por
meio do termo de colaboragéo na oferta da educacdo infantil.

A relacdo publico-privada na promoc¢do do direito a educacdo durante as décadas de
1990 e 2000

A Constituicdo Federal de 1988, com relacdo ao direito social a educagdo, consagrou
tanto os valores e principios da gestdo democratica quanto dos interesses relacionados a
educacdo privada, ou ainda, os “setores confessionais” e o “setor empresarial”. A educagdo
brasileira foi bastante influenciada, a partir da década de 1990, pelas reformas empreendidas
pelo Estado brasileiro, principalmente durante o primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-1998). Essas reformas receberam, a época, forte influéncia dos
organismos internacionais, uma vez que 0S governos estavam economicamente dependentes
dos fundos internacionais, dentre os quais, o0 Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco
Mundial. Por conseguinte, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) passam a influenciar nas pautas educacionais dos
paises dependentes da América Latina.

A reforma educacional em curso no Brasil colocava a educagdo como um eixo entre a
reforma e a produtividade e objetivava asseguréa-la para todos, desde que fosse eficiente.
Dessa maneira, ocorreram mudancas de ordem préatica no sistema educativo, tais como maior
flexibilidade, descentralizacdo e competitividade, o que acarretava em novos parametros
conceituais educativos e transformava o Estado num mero fiscalizador das politicas
educacionais. Como consequéncia, as escolas se viram diante de uma l6gica que ndo
privilegiava o ideario democréatico do ensino, mas sim a logica de mercado e da competicao.

Nesse contexto, o governo federal promulgou, em 1995, o Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado - PDRAE, que possuia entre as suas premissas principais o estimulo a
realizacdo das parcerias entre a esfera publica e a privada na promocédo dos direitos sociais. O
PDRAE possuia, entre seus pressupostos, o de que “A reforma do Estado deve ser entendida
dentro do contexto da redefini¢cdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdémico e social pela via da producdo de bens e servigcos, para
fortalecer-se na funcgdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 17).
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De acordo com o PDRAE, o Estado passava, entdo, a ser segmentado nas seguintes
esferas de atuagdo: o primeiro setor, que seria 0 ndcleo estratégico; o segundo, que
representaria o setor de atividades exclusivas do Estado; o terceiro, que era de atuacédo
simultanea do Estado e da sociedade civil, setor este que englobava as entidades de utilidade
publica, as associagdes civis sem fins lucrativos, as organizacdes ndo governamentais e as
entidades da administragdo indireta. Estas estavam envolvidas com as esferas em que o
Estado ndo atuava privativamente, mas que tinham um carater essencialmente publico.
Finalmente, o quarto e Gltimo setor era 0 menos caracteristico em termos de intervencéao

‘exclusiva e/ou necessaria’ do Estado, ja que tratava da producdo de bens para o mercado.

Quadro 01 — O PDRAE e as esferas de atuacao do Estado

Nucleo
Estratégico

Atividades
Exclusivas

Servicos Nao
Exclusivos

Producéo de Bens e
Servicos para o
Mercado

Corresponde ao
governo, em sentido
lato. E o setor que

politicas publicas.

E o0 setor em que sdo
prestados servicos que
s6 o Estado pode

educacdo bésica, o
servico de emissdo de
passaportes.

Corresponde ao setor
onde o Estado atua
simultaneamente  com

espalham para o resto da
sociedade, ndo podendo
ser transformadas em
lucros. Sdo exemplo: as
universidades, 0S
hospitais e museus.

Corresponde a area de
atuacdo das empresas.
E caracterizado pelas

define as leis e as | realizar. S8o servicos | outras organizagdes | atividades econdmicas
politicas publicas, e | em que se exerce o | publicas ndo-estatais e | voltadas para o lucro
cobra 0 seu | poder extroverso do | privadas. As instituicbes | que ainda permanecem
cumprimento. E, | Estado — o poder de | desse setor ndo possuem | no aparelho do Estado
portanto, o setor onde | regulamentar, fiscalizar | o poder de Estado. Este, | como, por exemplo, as
as decisbes | e fomentar. Como | entretanto, esta presente | do setor de
estratégicas sdo | exemplos  tém:  a | porque 0s  servigos | infraestrutura.  Estdo
tomadas. cobranca e a | envolvem direitos | no Estado seja porque
Corresponde aos | fiscalizagéo dos | humanos fundamentais, | faltou capital ao setor
Poderes Legislativo e | impostos, a policia, a | como os da educagdo e | privado para realizar o
Judiciario, ao | previdéncia social | da saude, ou porque | investimento, seja
Ministério Publico e, | basica, o servico de | possuem  “economias | porque sao atividades
no Poder Executivo, | desemprego, a | externas” relevantes, na | naturalmente

ao Presidente da | fiscalizacdo do | medida em que | monopolistas, nas
Republica, aos | cumprimento de | produzem ganhos que | quais o controle via
ministros e  seus | normas sanitarias, o0 | ndo podem ser | mercado nao é
auxiliares e | servico de trénsito, a | apropriados por esses | possivel, tornando-se
assessores  diretos, | compra de servicos de | servicos através  do | necessaria, no caso da
responsaveis pelo | saude pelo Estado, o | mercado. As economias | privatizacao, a
planejamento e | controle do  meio | produzidas regulamentacdo rigida.
formulacéo de | ambiente, o subsidio a | imediatamente se

Fonte: Quadro elaborado por Daniela de Oliveira Pires para a tese A construcéo historica da relacdo

publico-privada no Brasil, PPGEDU/UFRGS, 2015.
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Para esta anélise, sera especificado o setor estratégico referente aos “servicos ndo
exclusivos” do Estado. Nesse setor, encontrava-se a participacdo da esfera publica ndo-estatal
na execucdo dos direitos sociais, com o Estado passando a figurar como um regulador e
financiador das politicas sociais. Essa mudanca de postura da esfera estatal se coadunava com
as alteracbes promovidas na propria estrutura da Administragdo Publica, que passava a seguir
as orientacdes da Nova Gestdo Publica. O texto do PDRAE sobre a ado¢do de um novo

modelo de administracdo publica dispunha que:

No plano administrativo, a administragdo publica burocratica surgiu no
século passado conjuntamente com o Estado liberal, exatamente como uma
forma de defender a coisa publica contra o patrimonialismo. Na medida,
porém, que o Estado assumia a responsabilidade pela defesa dos direitos
sociais e crescia em dimenséo, foi-se percebendo que os custos dessa defesa
podiam ser mais altos que os beneficios do controle. Por isso, neste século as
praticas burocraticas vém sendo substituidas por um novo tipo de
administracdo: a administragdo gerencial. (PDRAE, 1995, p. 14).

O PDRAE determinava que essa reforma devesse ser conformada a partir do contexto
da ‘redefinicdo’ do seu papel. Redefinir o papel do Estado seria, segundo a ldgica
governamental, fazer com que ele abandonasse a responsabilidade direta pelo “[...]
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”. Em termos mais claros, de
acordo com o PDRAE, “[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado” (PDRAE, 1995, p. 17).

Portanto, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998; 1998-
2002), ao organizar o Ministério da Administracdo e Reforma do Aparelho do Estado
(MARE), gue tinha como Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, apresentava como finalidade
promover reformas nas estruturas da administracdo publica, atendendo, com isso, tanto as
orientacOes do neoliberalismo quanto as da Terceira Via. Uma das caracteristicas do PDRAE
foi a divis&o entre atividades exclusivas do Estado, tais como a cobranca de impostos, o poder
de policia, o ntcleo estratégico que era “o setor que define as leis ¢ as politicas publicas”, e as
atividades ndo exclusivas do Estado, definidas como “servicos que envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educacéo, e saude”, em que a esfera pubica promoveria
acOes em parceria com as organizacdes da sociedade civil.

O PDRAE é parte constitutiva do projeto da Terceira Via, pois parte da premissa de
gue o Estado ndo deveria ser o principal promotor das politicas sociais, mas remeter o seu
fomento a participacdo da sociedade civil, a partir da parceria com o ente publico. Sobre o
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advento da relacdo publico-privada na educagdo, esta era compreendia como um mero
servigo, e ndo como um direito social e uma garantia constitucional conquistada com muita
luta pela sociedade brasileira nos anos 1980. A educacdo, quando € vista unicamente sob a
perspectiva do pablico ndo estatal, se transforma gradativamente em um servico, exigindo tao
somente que sua prestacdo ocorra de forma eficiente, visando apenas a produgdo de
resultados.

Com o estabelecimento da relacdo publico-privada, a educacdo é administrada com
base em orientacfes privatistas, 0 que também ndo é novo no campo dos direitos sociais, e
que se baseiam nos principios que orientam essa logica, tais como a eficiéncia, a
competitividade e os resultados, independente dos meios utilizados para atingi-los. No
proximo subitem serdo apresentadas as legislacdes infraconstitucionais que regulamentam as
entidades do Terceiro Setor, bem como as parcerias com o poder publico, salientando as
consequéncias para a democratizacdo da educacédo publica.

As discussdes a respeito da transferéncia dos servigos sociais do Estado para a
sociedade civil denotam, fundamentalmente, além da preocupacdo com um desvirtuamento
institucional das OS, a inseguranca quanto a possibilidade de serem elas, as OS e, mais tarde,
as OSCIPs, desde sua concepgao, uma espécie de “privatizagdo dissimulada”.

Passados quase 20 anos da promulgacdo das duas legislacbes que regulamentam as
parcerias publico-privadas, foi aprovado o Marco Regulatério do Terceiro Setor, por meio da
Lei n. 13.019/14, que ja sofreu algumas alteracdes em dezembro de 2015, por meio da Lei
13.204/15. A lei n. 13.019/14 comecou a vigorar em janeiro de 2016, nos ambitos da Uniéo,
Estados e Distrito Federal. No entanto, para os Municipios foi estabelecido o inicio de sua
vigéncia para 1° de janeiro de 2017. A seguir, iremos destacar alguns pontos da atual
legislagdo, com destaque para a regulamentacdo das ONGs, que passam a ser definidas como
Organizacdes da Sociedade Civil — OSC e a tentativa demonstrada pelo legislador, de ampliar
a participacdo social e o fortalecimento da gestdo publica democratica, com limitagdes para a
relacdo publico-privada na educacgdo, conforme iremos problematizar.

O marco regulatorio do Terceiro Setor: o aprofundamento da privatizacdo da educagéo
publica

Em 2010, no contexto da campanha presidencial, representantes de movimentos
sociais, institutos e fundacGes privadas, ONGs e entidades religiosas definiram uma agenda
comum e apresentaram aos candidatos a Presidéncia da Republica, editando o documento
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intitulado, “Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as OrganizacGes da Sociedade
Civil”. Quando de sua apresentacdo aos candidatos a presidéncia, a Plataforma continha 74
signatarios, incluindo foruns, articulacdes, redes e grupos. Os candidatos José Serra, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) da coligagdo “O Brasil pode mais®™” ¢ Dilma
Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), da coligagdo “Para o Brasil seguir mudando®”,
manifestaram-se sobre o documento, “Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as
OrganizacOes da Sociedade Civil”, assumindo o compromisso, se eleitos fossem, de atender a
reivindicacdo proposta.

Eleita, a Presidenta Dilma Rousseff, em 16 de setembro de 2011, publica o Decreto
7.568, que institui o Grupo de Trabalho (GT), coordenado pela Secretéria-Geral da
Presidéncia da Republica e constituido com representacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, da Controladoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério da
Justica, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda, com
representantes do governo e com 14 entidades® da sociedade civil.

O GT promoveu a discussao sobre o conjunto da legislacdo que regula a relacdo entre
0 Estado e a sociedade civil promovendo seminarios, interlocucdes com o governo, com
académicos, gestores publicos e entidades, a partir do que foi definindo o escopo da politica
que o Marco Regulatério deveria seguir. Dentre as demandas para o regramento da parceria
entre as organizagOes da sociedade civil e o Estado, constou a necessidade de uma norma
propria, livre de titulagdo ou qualificagdo, uniformizacdo do entendimento juridico sobre a
implementacéo e fiscalizagdo das parcerias, necessidade de formacao as OSCs e aos gestores
e a necessidade de atualizacdo sobre o universo das entidades privadas e das sem fins
lucrativos.

A demanda desse grupo era a criacdo de um arcabouco legal que oferecesse maior
seguranga juridica as organizagbes no estabelecimento da parceria com a administracéo
publica. Ap6s o processo legislativo, foi aprovada, no Plenario da Camara dos Deputados em
2 de julho de 2014 a Lei 13.019/2014, promulgada no governo Dilma Rousseff, em 31 de

Coligacdo das eleicBes 2010 composta pelos partidos PSDB, DEM, PPS, PMN, PTdoB e PTB.

2 Coligacéo das eleicdes 2010 composta pelos partidos PT, PMDB, PDT, PCdoB, PSB, PR, PRB, PSC, PTC e
PTN.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, a Secretaria de Relagdes Institucionais, a Associacdo Brasileira de
Ongs, o Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas, o Conselho Latino-Americano de Igrejas — Regido
Brasil, a Confederacdo Brasileira de Fundac®es, a Fundacdo Grupo Esquel Brasil, a Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, a Confederacdo das Cooperativas da Reforma
Agréria, o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a Céritas Brasileira, a Visdo Mundial, o
Instituto de Estudos Socioeconémicos, o Instituto Socioambiental, a Federagdo Nacional das Apaes
(Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais), a Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente, a Secretaria
de Direitos Humanos e a Unesco.
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julho de 2014. Essa Lei, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracéo
publica e as organizac¢des da sociedade civil, teve postergado seu prazo de vigéncia, por duas
Medidas Provisérias* (MP), em aproximadamente 1 ano, sendo que a segunda MP, de n° 684,
de 21 de julho de 2015, transformada na Lei 13.204, além de postergar o prazo da vigéncia da
Lei 13.019, acrescentou e fez alteragdes de contetdo no texto original da Lei 13.019.

A partir da vigéncia da Lei 13.019/2014, o regramento do regime juridico das
parcerias entre as organizacfes da sociedade civil e a administracdo publica deixa de atender
aos dispositivos da Lei 8.666/93, que “Regulamenta o0 art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias”. A denominagdo “convénio” refere-se a parceria entre entes federados, que
continuam sob a égide da Lei 8.666/93, passando o ajuste entre a administracdo publica e a
sociedade civil a ser uma parceria, com transferéncia ou ndo de recursos financeiros,
invariavelmente, pautado pelo interesse reciproco.

A Lei 13.204 promoveu muitas alteraces no texto original da Lei 13.019, dentre elas,
a redefinicdo do conceito de sociedade civil, para além das entidades privadas sem fins
lucrativos, inserindo nesse escopo as organizacOes religiosas e as sociedades cooperativas.
Outras questdes importantes sdo os instrumentos que institucionalizam a relagdo juridica da
parceria, 0 Termo de Fomento e o Termo de Colaboracdo. O Termo de Colaboragdo é quando
0 Plano de Trabalho é proposto pela administracdo publica, e o Termo de Fomento é quando a
organizacao da sociedade civil propde o Plano de Trabalho. Para os Termos de Colaboracdo e
de Fomento, Di Pietro (2017) afirma:

As duas definicbes sdo praticamente iguais nos seguintes aspectos: (a)
ambos 0s termos sdo instrumentos de parcerias entre a Administragdo
Publica e as organizacdes da sociedade civil; (b) os dois instrumentos tém
por finalidade a consecucgdo de atividades de interesse publico e reciproco;
(c) as duas envolvem a transferéncia de recursos financeiros. (DI PIETRO,
2017, p. 369).

Na parceria em que ndo constar de transferéncia de recursos financeiros havera o
Acordo de Cooperacdo. Esse instrumento foi inserido pela Lei 13.204/2015, enquanto que a
demanda pelos instrumentos especificos, Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento partiu
do GT.

* A Medida Proviséria n° 658, de 29 de outubro de 2014, transformada na Lei 13.102, de 26 de fevereiro de
2015 e a Medida Proviséria n® 684, de 21 de julho de 2015, transformada na Lei 13.204, de 14 de dezembro
de 2015.
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A instituicdlo do chamamento publico, uma das demandas do GT ao Marco
Regulatério como garantia da transparéncia e da isonomia no acesso e na selecdo a todas as
organizagOes interessadas em participar da parceria com a administracdo publica, também
sofreu alteracdes. Um exemplo € a alteracdo ao artigo 23, que determina as condi¢fes do
chamamento publico. A redacdo da Lei original apontava a padronizacdo dos procedimentos
claros, objetivos e simplificados de orientacdo aos interessados e para acesso direto aos
Orgdos da administracdo publica. As alteracdes trazidas pela Lei 13.204 retiram a
padronizacdo do caput e do pardgrafo unico, assim como suprimem da redacdo do paragrafo
unico “administragdo publica” e, ainda, ampliam o acesso dos interessados aos 0rgdos e as

instancias decisdrias, como mostramos abaixo.

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso
direto aos seus Orgdos e instancias decisorias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015).

Essa redacdo ordena atribui¢cGes a administracdo publica, mas deixa lacuna sobre a
interpretacdo do carater publico da instancia deciséria. Com relacdo aos indicadores para a
avaliacdo de resultados, previstos no inciso VI, a alteracdo dada pela Lei 13.204 faculta a
administracdo optar pelo indicador quantitativo ou qualitativo, como no caso a opgao de Porto
Alegre. Outra alteracdo trazida pela Lei 13.204 foi em relacdo ao tempo de existéncia e de
experiéncia da entidade para firmar o Termo de Fomento ou de Colaboragéo, o texto original
previa pelo menos trés anos, na alteracdo a exigéncia de cadastro ativo pode ser de 1, 2 ou 3
anos, respectivamente, para a parceria com municipios, estados e Unido.

A atuacdo em rede também é uma novidade trazida pela Lei 13.019, que néo ficou
imune as alteracBes. Originalmente, no texto da Lei 13.019, era prevista a execugdo de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos a execucdo do objeto. Com a alteracdo ndo ha
dimensionamento do projeto a ser executado pela instituicdo parceira, apenas mantém-se a
integral responsabilidade da organizacdo signatdria da parceria. Montano (2018) identifica
isso como um duplo afastamento do Estado, pois, a0 mesmo tempo em que transfere a
prestacdo do servi¢o para a sociedade civil, imprime que a organizacdo da sociedade civil
componente da rede fique subordinada ao controle e fiscalizacdo da organizacao celebrante e
ndo da Administragdo Publica.

Em relagdo a transparéncia e ao controle social, o texto original da Lei n. 13.019/2014
previa que a administracdo publica mantivesse em seu sitio oficial na internet a relacdo das
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parcerias celebradas, em ordem alfabética, pelo nome da organizacéo da sociedade civil, por
um prazo n&o inferior a cinco anos, contado no final da apreciacéo de contas da parceria. Com
a alteracdo, essa divulgacdo deverd permanecer publica até 180 dias apds o encerramento da
parceria, o que implicou em reducdo para menos de um ano no tempo de divulgacdo da
parceria encerrada. A legislagdo também é omissa a publicacdo da prestacdo de contas aos
cidadé&os.

Constatamos que as alteracdes trazidas pela Lei 13.204/2015 a Lei 13.019/2014
representam a concretizacdo da correlacdo de forcas durante o processo legislativo. Dentre
outras alteragdes constatamos também a priorizacdo do controle de resultados. Ainda,
segundo Montafo (2018, p.82), significa que:

A importancia maior é o alcance das metas (quantidade), ndo importando se
0s procedimentos (0s meios) sdo 0s mais adequados ou a qualidade do
atendimento. Ou seja, a flexibilizacdo se coloca para 0 processo e para o
controle do atendimento ofertado (0 como) e passa a considerar
prioritariamente o resultado (o quanto). A outra questdo é que o Estado se
afasta da execucdo e da gestdo no momento em que assume a tarefa de
acompanhar e avaliar os indicadores pactuados.

A Lei 13.204 acrescentou a ndo exigéncia de titulos ou certificados para a celebracdo
da parceria; revogou a Lei 91/35, que determinava as regras pelas quais as sociedades eram
declaradas de utilidade publica (UPF), estendendo a todas as organizagdes sem fins lucrativos,
universalizando os beneficios previstos em lei, independentemente da exigéncia de cumprir 0s
requisitos da certificacéo e titulagdo de UPF.

Quanto ao planejamento para as organizacfes da sociedade civil, passa a ser o disposto
no Plano de Trabalho, sendo a prioridade o resultado, ndo importando os meios para o alcance
das metas. A previsao de receitas e de despesas para a execugdo da parceria deve constar no
Plano de Trabalho, inclusive as despesas de custeio, de investimento e de pessoal, sendo de
responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil o pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, além das atividades ou dos projetos
abrangidos. A Lei 13.204 simplificou o Plano de Trabalho, suprimindo a previsdo do prazo
para a execucdo das atividades.

O Quadro abaixo demonstra que, na parceria com vistas aos resultados, o Estado se
retira da execugdo, somente acompanhando e avaliando os indicadores pactuados. Os
responsaveis pelo alcance dos resultados passam a serem as OSCs.
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Quadro 2 — Caracteristicas do cendrio juridico e institucional da administracéo publica e da
sociedade civil a partir do Marco Regulatério

Administracéo Publica Organizacéo da Sociedade Civil
(Unido, Estados, Municipios) (entidades privadas sem fins lucrativos, sociedades

Gestao por controle de resultados.
Instrumento juridico: Termo de Colaboragdo

(Plano de Trabalho proposto pela Administracao).

Chamamento Publico

Planejamento: transferéncia de recursos prevista
na Lei Orcamentaria Anual

Manutengdo de site oficial na internet com
relacdo das parcerias e dos Planos de Trabalho.
Capacidade técnica e operacional: recursos
materiais e tecnoldgicos e capacitacdo de pessoal
para acompanhamento das parcerias.

Prestagdo de contas: manuais com orientagdes
para as OSC (simplificacdo e racionalizagdo dos
procedimentos)

cooperativas, organizagdes religiosas)
Fortalecimento
Gestédo por controle de resultados.
Instrumento juridico: Termo de Fomento (Plano
de Trabalho proposto pela OSC).
Procedimento de Manifestacdo do Interesse
Social
Planejamento: Plano de Trabalho

Divulgacdo na internet das parcerias celebradas
com o poder publico.

Capacidade técnica e operacional: condigdes para
execucdo do projeto e cumprimento das metas
fixadas.

Prestacdo de contas: cumprimento do objeto
conforme pactuado; alcance de metas e
resultados; descri¢do das atividades.

-- Atuacdo em rede (desenvolvimento do projeto em
conjunto)

-- Tempo minimo de existéncia

-- Experiéncia prévia

-- Regularidade juridica e fiscal
Fonte: Quadro elaborado por Monique Montafio para a dissertagdo “A Parceria entre a Administragdo Publica e
as entidades privadas sem fins lucrativos a partir do Marco regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil
(Mrosc) na oferta da Educacéo Infantil em Porto Alegre”, PPGEDU/UFRGS, 2018.

Com a vigéncia da Lei Federal n° 13.019/2014 como marco juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, incumbe aos municipios
regulamentar a aplicacdo da Lei em ambito local. Em Porto Alegre, essa regulamentacéo é
pelo Decreto n° 19.775, de junho de 2017. Em consonancia ao que se apresentou até aqui,
sobre o aprofundamento da privatiza¢do da educagédo publica, na se¢do seguinte apresentamos
como isso tem decorréncia para a educacdo infantil ofertada pela parceria entre a Prefeitura de

Porto Alegre e as entidades conveniadas, tendo como sustentagdo o aparato legal.

A parceria publico-privada na oferta da educacéo infantil no Municipio de Porto Alegre

Em Porto Alegre, na série historica de 2011 a 2018, apresentada abaixo, a oferta da
educacdo infantil publica pela rede prdpria evoluiu timidamente em relacdo a oferta da rede
conveniada. Isso evidencia que a oferta da primeira etapa da educacdo béasica vem se

ampliando pelo &mbito privado.
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Quadro 3 — Evolugéo da oferta da educacao infantil em Porto Alegre

Redes 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Municipal 5573 | 5.648 | 5.689 | 5707 | 6.018 | 6.354 | 7.647 | 8.001
Creches 8.283 | 13.929 | 13.986 | 11.450 | 11.840 | 12.028 | 12.546 | 14.674
Comunitarias*

Fonte: MEC/FNDE (2018).

Até 2016, a parceria com as entidades privadas sem fins lucrativos para a oferta de
educacdo infantil era celebrada pelo Termo de Convénio, com a aplicacdo da Lei Federal
13.019 pelo Decreto 19.775 passou a ser firmada pelo Termo de Colaboracdo, que vem a ser
quando o Plano de Trabalho é proposto pela administracdo publica. Na elaboracdo da politica
para a aplicacdo da Lei 13.019 pelo Decreto 19.775/2017, é possivel perceber continuidades e
modificacdes na relacdo estabelecida entre a Administracdo Publica e as organizacdes da
sociedade civil, assim como as decorréncias para 0 contexto educacional, como o
agravamento da precarizacao da qualidade social da educacéo ofertada.

Embora a Lei n® 13.019/2014 tenha como fundamento a gestdo publica democratica, a
elaboracdo do Decreto 19.775 ndo contou com consulta publica. O Decreto foi elaborado pelo
Executivo diferentemente do processo de construcdo do Decreto no Distrito Federal e outros
Estados (Floriandpolis, Bahia, Minas Gerais, Pard), assim como em alguns municipios, como
Cubatdo (SP), Osasco (SP), Séo Paulo (SP) capital.

Da mesma forma, o Decreto Municipal € omisso com relagdo ao pronunciamento dos
Conselhos Municipais. Para os integrantes do Grupo de Pesquisa Rela¢des entre o Publico e o
Privado na Educacdo (GPRPPE), do qual as autoras sdo parte, o conceito de democracia tem
como prerrogativa a participacdo na construcdo das politicas sociais, em que se inclui a
participacdo dos conselhos de representacdo social e dos diversos setores da sociedade.
Concluimos, portanto, que a participacdo democrética e o controle social das politicas nédo é
de interesse do governo local.

Em relacdo ao acompanhamento da politica, o Decreto Municipal 19.775/2017

definiu-a para a comissdo de monitoramento e avaliag&o:

A comissdo de monitoramento e avaliacdo € instancia administrativa de
apoio e acompanhamento da execucdo das parcerias celebradas por érgaos e
entidades da Administracdo Publica, cujas atribuices serdo voltadas para o
aprimoramento dos procedimentos, unificacdo dos entendimentos, solugdo
de controvérsias, padronizacdo de objetos, custos e indicadores, fomento do
controle de resultados e avaliacdo dos relatérios técnicos de monitoramento.
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Fonte: Secretdria Municipal de Educacdo - SMED (DECRETO
19.995/2017).

Para Harvey (2005), os neoliberais tendem a favorecer a governanca por especialistas
e elites. Pires (2009) afirma que os neoliberais fazem isso a partir da alteracdo das leis,
colocando ao abrigo legal suas inflexdes em direcdo ao privado e aos ditames das elites que
sempre mandaram no Pais. Dentre as alteracfes na relacdo das parcerias houve modificacdo
quanto ao lécus decisorio da parceria. Antes, a prerrogativa do estabelecimento dos convénios
entre a administracdo publica e as entidades privadas sem fins lucrativos era decidida pelo
Orcamento Participativo, com o Decreto 19.775/2017 passou a ser de competéncia da
comissdo de selecdo designada pelo Prefeito ou Secretario da area. Entendemos que tal
mudanca anula a possibilidade da construcdo coletiva da politica.

O Decreto Municipal n. 19.775/2017 contém muitos dispositivos controladores e
centralizadores da lei de licitacfes n. 8666/1993, considerada pelo diagndstico da “Plataforma
por um Novo Marco Regulatério para as Organizagcfes da Sociedade Civil” como ineficaz. O
documento da “Plataforma por um Marco Regulatério para as OrganizacGes da Sociedade

Civil” diagnosticava que:

O Estado brasileiro é historicamente clientelista e centralizador na sua
relacdo com a sociedade civil. Além disso, as Vérias instancias publicas
desenvolvem diferentes tipos de controle que ndo se comunicam. O processo
de descrédito e criminalizacdo de hoje acaba por agravar esta situacéo,
induzindo operadores e gestores publicos e privados a requerer uma
infinidade de condicionalidades para o estabelecimento de qualquer tipo de
cooperacdo e parceria, assumindo, como principio, que todas OSCs sdo
‘desqualificadas e/ou suspeitas’.

No municipio de Porto Alegre, a transi¢cdo dos antigos Termos de Convénio para 0s
Termos de Colaboracdo foi um credenciamento realizado pelo Secretadrio Municipal de
Educacdo. Para essa transicdo ndo foi realizado o chamamento puablico. Tal prerrogativa
consta no artigo 30, da Lei 13.019:

A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacfes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.
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O Credenciamento Publico ndo assegurou a celebragdo do Termo de Colaboracao para
essas instituicbes. 26 organizacOes da sociedade civil ficaram de fora do Credenciamento
Publico. Dentre estas, 15 ndo apresentaram plenamente as condi¢cdes para a celebracdo do
Termo de Colaboracdo e as demais ndo apresentaram interesse em continuidade na parceria
com a Administracdo Publica, denunciando a parceria e seguindo como privadas com fins
lucrativos ou encerrando as atividades educacionais. O computo® da oferta das OSCs nio
habilitadas perfazia 1500 a 2000 matriculas na educacéo infantil.

As 15 instituicdes que ndo foram habilitadas procuraram o Ministério Publico que
intercedeu emitindo a Recomendacdo n° 08/2017, determinando ao Municipio absorver a
demanda, mediante inscricdo das criancas na rede prdpria. O expediente apresentado pela
Secretaria foi a manutencdo do atendimento nessas OSCs com um acordo de adequaces; a
Administradora do Sistema firmou um termo de ajustamento de conduta com as 15
instituicdes, divulgado em noticia em sua pagina® on line, com o prazo de seis meses para
atualizagdo das certiddes (até julho de 2018). ApGs esse prazo, a Secretaria renovou a parceria
por um ano com 13 institui¢bes, pois duas ndo conseguiram regularizar a situacdo com 0s
tributos.

No municipio, por meio da parceria instituida, acentuou-se a (des)responsabilizacdo do
Estado para o trato da questéo social e para o atendimento ao direito a educacdo para a crianca
pequena, na medida em que se repassou para a organizacgdo da sociedade civil o atendimento a
Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e do Plano Municipal de Educagéo
(2015-2025), pois na descrigdo da realidade do objeto a ser atendido a Secretaria Municipal de
Educacdo apontou o atendimento a Meta 1 do PNE.

Outra questdo constatada foi em relacdo a contratacdo docente. As organizacGes da
sociedade civil passaram a selecionar professores como técnicos do desenvolvimento infantil,
ofertando-lhes um salério inferior ao piso da categoria e o estipulado pelo dissidio coletivo do
sindicato dos professores da iniciativa privada. A criacdo da funcdo de técnico de
desenvolvimento infantil tomou conta dos anuncios de vagas oferecidas para o atendimento

na educacdo infantil na capital, em que a atribuicdo é a do professor, mas a carga horaria e a

® Informacéo extraida da Recomendag&o n° 08/2017 da Promotoria de Justica Regional de Educagdo de Porto

Alegre do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999194401&SMED+FIRMA+PARCERIA
+COM+ENTIDADES+PARA+A+EDUCACAO+INFANTIL&SMED+FIRMA+PARCERIAS+PARA+A+E
DUCACAO+INFANTIL>. Acesso em: 29 dez. 2017.
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remuneragdo ndo correspondem a estabelecida na convencdo do sindicato dos professores do
ensino privado de Porto Alegre (SINPRO/RS).

Com isso, contraria-se a valorizacdo dos professores, disposta na legislacdo e nas
normativas educacionais da educacdo brasileira, contribuindo para a precarizacdo do trabalho
docente. A exigéncia da formacgdo de professor para atuar na educacdo infantil é disposta na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, e 0 Conselho Municipal de Educacéo, ao revisar as orientagdes para a
oferta da educacéo infantil, ordenou a presenca do professor no atendimento das criancas.

Ao Poder Publico, além de transferir a responsabilidade pela oferta da educacéo
infantil a organizacdo da sociedade civil, incumbe a comprovacdo da capacidade técnica e
operacional para atender ao objeto da parceria. Esse € um ponto que difere do Termo de
Convénio, pois, no convénio, a atribuicdo do assessoramento politico-pedagogico-
administrativo era da Secretaria Municipal de Educacéo, assim como o planejamento conjunto
com a Entidade, de forma sistematica, por meio de assessores da Secretaria. A proposta de
enturmacdo apresenta a distribuicdo quantitativa dos grupos de criancas, por faixa etéria,
namero de criangas em cada grupo, numero de turmas e de profissionais.

Nessa proposta, constatamos que a orientagdo estabelece uma data de corte para
enturmacao, sendo esta a idade completa ou a completar até 31 de mar¢o. Concluimos que o
critério adotado como data de corte € o mesmo considerado pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil, do Conselho Nacional de Educacgdo, da Camara de Educacgao
Basica (CNE/CEB) Resolucao n° 5/2009, que orienta para a obrigatoriedade da matricula de
criangas de 4 e 5 anos na pré-escola, assim dispondo: “E obrigatoria a matricula na Educagéo
Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula”. No mesmo artigo 5°, também esta expressa a data de corte a ser considerada para a
matricula obrigatéria das criangas de 6 anos no ensino fundamental, assim explicitando: “§ 3°
As criancas que completam 6 anos apés o dia 31 de marco devem ser matriculadas na
Educac¢do Infantil”. Essa data de corte tem como propoésito dirimir duvidas sobre a idade de
ingresso das criangas de 6 anos no ensino fundamental, decorrente da ampliagdo dessa etapa
para 9 anos de escolarizagéo.

Essa questéo foi reafirmada pelo pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, em 1°
de agosto de 2018, ratificando as normas que estipulam idade de 4 anos e 6 anos,
respectivamente, completados até 31 de marco, para ingresso no ensino infantil e no
fundamental. Constata-se também na analise que o ndmero de criangas para 0S Qrupos
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extrapola a propor¢do maxima de criangas estipulada pela Resolugdo n° 15 do Conselho
Municipal de Educacéo de Porto Alegre para a Educacéo Infantil, justificando e subordinando
o0 atendimento da necessidade do objeto da parceria a descri¢cdo da realidade apontada pela
Meta 01 do Plano Municipal de Educagdo de Porto Alegre e a demanda reprimida para o
atendimento do estabelecido no PME.

A enturmagédo proposta no Plano de Trabalho para o ano de 2018, em conformidade
com a orientacdo pedagdgica, é: de 4 meses a 11 meses, 12 criancas e 2 adultos; 1 ano a 1 ano
e 11 meses, 12 criancas e 2 adultos; dos 2 anos a 2 anos e 11 meses, 20 crianc¢as e 2 adultos;
dos 4 anos aos 4 anos e 11 meses, 25 criancas, 1 professor, no minimo, em 20h de
atendimento e 1 adulto por turno de atendimento; dos 5 anos aos 5 anos e 11 meses, 25
criancas, 1 professor no minimo em 20h de atendimento e 1 adulto por turno de atendimento.

A Resolucdo do Conselho Municipal de Educacdo estabelece o nimero maximo de
criangas por agrupamento, com a presenga de um professor, durante todos os turnos de
atendimento, podendo este contar com auxilio de profissional de apoio com habilitacdo
especifica na seguinte proporc¢do: de 0 a 11 meses: 5 criancas por adulto e 10 por professor; de
1 ano a1l ano e 11 meses: 6 criancas por adulto e 18 por professor; 2 anos a 3 anos e 11
meses: 10 criangcas por adulto e 20 por professor; de 4 anos a 6 anos: 22 criangas por
professor.

Entendemos que a exigéncia de professor somente nos agrupamentos a partir dos 4
anos de idade constitui-se na usurpagdo do direito a educacdo das criancas bem pequenas.
Indagamos, portanto, 0 que constitui a educagéo infantil ofertada por meio da parceria para
essa gestdo municipal?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reconhece e institui a educagéo
infantil como primeira etapa da educacdo basica e as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educagdo Infantil, de carater mandatorio, sdo explicitas ao definirem a identidade do
atendimento educacional dessa etapa. Isso significa que as instituicbes credenciadas pelo
Conselho Municipal de Educacdo, que receberam em seus Pareceres de autorizacdo a
recomendacdo para observar o numero méximo de criangas definidos pelo CME para 0s
grupos etarios e, da mesma forma, o atendimento por professor e a suficiéncia de profissionais
nos turnos de atendimento, estdo elas agora atreladas financeiramente ao que dispde o Plano
de Trabalho, ao repasse per capita e ao atendimento da meta estabelecida. Para 0 ano de 2019,
as orientagdes pedagdgicas conformam outro cendrio, exigindo professor em pelo menos 20
horas, nos grupos a partir dos 2 anos de idade. A Lei de Diretrizes Bases da Educacdo
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Nacional (LDB) prevé em seu artigo 62 que: “A formacao de docentes para atuar na educacao
bésica far-se-4& em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal”. Ao dispor sobre a
identidade do atendimento na Educacdo Infantil, também as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacéo Infantil (2009) definem:

As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de zero
a cinco anos de idade por meio de profissionais com a formagdo especifica
legalmente determinada, a habilitacdo para o magistério superior ou médio,
refutando assim fungbes de carater meramente assistencialista, embora
mantenha a obrigacdo de assistir as necessidades basicas de todas as
criangas.

Portanto, o atendimento para ser considerado educacional deve ser realizado por
professor, e isto foi 0 que a Resolu¢do do Conselho Municipal de Educacédo ordenou quando
fez a revisdo da normativa para a educacdo infantil, prevendo inclusive um periodo de
transicdo:

Todas as escolas/instituicbes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino
(SME), em caréater transitorio, deverdo garantir a partir da publicacdo desta
normativa, o atendimento de no minimo quatro horas diérias com professor
habilitado em todos os grupos etarios e atender ao disposto:

[...]

| — até 2018 garantir professor habilitado para os grupos de idade de 4 e 6
anos em todo horério de permanéncia da crianga na escola;

Il - até 2020 garantir professor habilitado para os grupos de idade de zero a 3
anos em todo horéario de permanéncia da crianca na escola;

[.]

Assim, percebemos que, no Municipio de Porto Alegre, se assevera a precarizagao do
atendimento na medida em que o Poder Publico ndo observa a exigéncia de atendimento por
professor para todos 0s grupos em toda a etapa e também para as recomendacdes do Conselho
Municipal de Educacdo. A questdo que se coloca para nds autoras é: até onde pode ir o poder
discricionario do Executivo Municipal para cumprir a Meta do PNE, sem observar o que
dispde a LBB e as normativas dos Conselhos Nacional e Municipal?

Considerac0es Finais

Para a realizacdo do estudo, partimos da premissa de que a constituicdo da relacdo

publico-privada na promocdo do direito social a educacdo se modificou ao longo do tempo,
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inclusive a partir da promulgacéo de legislagGes especificas sobre o tema, durante a década de
1990, e especialmente com o advento da legislacdo de 2014, que estabelece o marco
regulatério do Terceiro Setor. Neste momento particular do capitalismo, a crise ora instalada é
originada no proprio sistema, e ndo nos Estados Nacionais, conforme os teoricos da Terceira
Via e do Neoliberalismo defendem, e os demais direitos sociais passam a ser administrados
com base em orientacdes privatistas, tendo por base os principios que orientam essa logica,
tais como a eficiéncia, a competitividade e os resultados, independentemente dos meios
utilizados para atingi-los.

A valorizagdo das entidades do Terceiro Setor é parte da consolidacdo de uma
orientacdo politica que surge na Inglaterra definida como Terceira Via, estruturada por
Anthony Giddens, que se coloca como uma alternativa a antiga socialdemocracia e o
neoliberalismo. Demonstra-se que, dentre as suas caracteristicas, estdo o estimulo ao
voluntariado, a desresponsabilizacdo na execucdo direta das politicas sociais pelo poder
publico — repassando para a sociedade civil — e o incentivo a meritocracia. Para Giddens
(2007) ¢ necessario “democratizar a democracia”. A estratégia ¢ justificar a desobrigagdo
estatal com um discurso envolvente, o qual a sociedade civil acabou legitimando ao assumir a
execucao das politicas sociais.

Para tanto, com a proposta de transferéncia da promocao do direito a educacao para o
publico ndo estatal e 0 quase-mercado, entendidos como esferas de atuacdo privada dentro do
espaco publico, com respaldo legal, por meio da regulamentacdo das entidades do Terceiro
Setor (Organizagbes Sociais e Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico),
formalizando, assim, a participacdo da sociedade civil na promocdo dos direitos sociais, por
meio da Lei das OS e das OSCIPs, desde o final dos anos 1990 e com a ampliacdo da sua
participacdo a partir dos anos 2000.

Atualmente o debate se aprofundou em torno da ampliacdo do controle social das
parcerias firmadas entre o Estado e a sociedade civil, ocasionando na promulgacdo do Marco
Regulatério do Terceiro Setor no ano de 2014, e que entrou em vigor em 2016, com a
promessa de adequar as parcerias as exigéncias sociais da transparéncia e do controle social.
Constatamos que a correlacdo de forcas alterou o conteddo da Lei 13.019/2014 pela Lei
13.204/2015, assim como sua aplicacdo em ambito local. Harvey (2008, p. 87) afirma “[...] 0
Estado produz tipicamente legislagdes e estruturas regulatérias que privilegiam as
corporacOes e, em alguns casos, interesses especificos”. A premissa é de que a relacdo
publico-privada se amplia na medida em que o setor pablico se estrutura, pois, a partir da acdo
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publica voltada aos interesses da coletividade, as forcas privatizantes se organizam com o
intuito de conter o0 avango democratizante da educagéo.

Quando analisamos a conjuntura da oferta da educacéo infantil no Municipio de Porto
Alegre, através da parceria publico-privada, com as creches conveniadas, nota-se uma
precarizacao da oferta dessa etapa da educacdo basica, pois 0s estabelecimentos ndo possuem
condi¢cBes minimas de atendimento as criangas pequenas. Os professores ndo sdo valorizados
adequadamente, pois a maioria ndo possui plano de carreira, ou sequer o direito de greve. Em
sintese, a relacdo puablico-privada na promocdo de politicas publicas educacionais € parte
constitutiva do movimento estruturante do Estado nacional e da constituicdo da esfera pablica.
Uma alteracdo nessa conjuntura somente acontecerd por intermédio de uma maior
conscientizacao e organizacao da coletividade, que devera exercer o seu papel, ndo assumindo
funcbes estatais, mas fornecendo a pauta para a elaboracdo das politicas educacionais
democréticas, que deverd primar pelo todo e ndo apenas para uma parte historicamente

privilegiada.
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