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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir o papel da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico no processo de governanga corporativa da politica educacional. Para
tanto, analisa as estratégias do capital para conformacdo de redes de governanga que rompem as
barreiras entre o publico e privado no contexto de redefinigdo do papel do Estado. Aponta que a Nova
Gestdo Publica faz parte do projeto neoliberal e caracteriza-o como um constructo de classe que, com
apoio dos Organismos Internacionais, em particular, da OCDE, induz, ndo s6 o ethos privado na
administracdo publica, assim como a presenca ativa dos setores empresarias na definigdo e execucgdo
das politicas educacionais e na expropriacdo do fundo publico para seus interesses. A analise dos
documentos daquele Organismo Internacional desvela sua atuacdo como cimento organico na
mediacdo de interesses entre as redes e o Estado, bem como seu papel propulsor das parcerias publico-
privadas, e defensor da formag&o de cidaddos e intelectuais de novo tipo, que consentem com a logica
do capital. Os resultados demonstram que, no contexto brasileiro, é possivel identificar as
intencionalidades politicas, econémicas, ideoldgicas e sociais que essas redes carregam, a exemplo das
influéncias exercidas no PDE, na BNCC e na Reforma do Ensino Médio. Conclui que é preciso criar e
fortalecer redes que congreguem universidades e sistemas publicos de Educacdo Basica a fim de
construir marcos formativos contra-hegemonicos e que possam fortalecer o sentido publico-estatal e
suas finalidades sociais.

Palavras-chave: Governanga corporativa. OCDE. Redes de governanga.

Abstract: This issue has as aim at discussing the role played by the Organization for Economic
Cooperation and Development in the corporative government of educational policy. Thereunto, it
analyses the strategies from the capital to form networks of governance which break barriers between
the public and the private in the context for redefinition of the role played by the State. It points the
New Public Management as part of the neoliberal project and characterize it as a class construct,
which induce, with support from the international organizations, especially from the OCDE, not only
the privateethosin the public management, but theactive presence of business sectors in the definition
and execution of educational policies and in the expropriation of public fund for their interests. The
analysis of documents from that International Organization reveals its actuation as organic cement in
the mediation of interests among the networks and the State, as well as its propellant role for public-
private partnerships, and defender of formation of citizens and scholars of a new type, who consent
with the logic of the capital. The results show that in Brazilian context is possible identify political,
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economic, ideological and social intentions, like the influences exercised inPDE, BNCC and the High
School reformation. It concludes that create and strength networks that congregates universities and
public Basic School Educational systems is necessary, in order to build counter-hegemonic formative
frameworks and which could strengthen the public-state sense and its social purposes.

Keywords: Corporate governance. OCDE. Governance networks.

Resumen: Este articulo tieneel objetivo de discutir elrol que jugala Organizacion para Cooperaciony
Desarrollo Econémico en el proceso de gobierno corporativo de la politica educacional. Para ello,
analiza las estrategias del capital para conformacién de redes de gobierno que rompanlas barreras entre
el pablico yel privado en el contexto de redefinicidon delrol del Estado. Apunta que la Nueva Gestion
Publica hace parte del proyecto neoliberal ylo caracteriza como un constructo de clase que, con apoyo
de los Organismos Internacionales, especialmente de la OCDE, induce, no soloelethos privado en la
administracion publica, tambiénla presencia activa de los sectores empresariales en la definiciony
ejecucién de las politicas educacionales yen la expropiacion del fondo pablico para sus intereses. El
andlisis de los documentos de aquel Organismo Internacional revela su actuacion como cemento
organicoen la mediacion de intereses entre las redes yel Estado, asi como su rol propulsor de las
asociaciones publico-privadas, y defensor de la formacion de ciudadanos e intelectuales de nuevo tipo,
que consienten conla logica del capital. Los resultados demuestran que en el contexto brasilefioes
posible identificar las intencionalidades politicas, econémicas, ideoldgicas y sociales que esas redes
cargan, como ejemplo en las influencias ejercidas en el PDE, en la BNCC yen la Reforma de la
Escuela Secundaria. Concluye que eshecesario crear y fortalecer redes que congreguen universidades y
sistemas publicos de Educacién Basica para construir marcos formativos contra-hegeménicosy que
puedan fortalecer el sentido publico-estatal y sus finalidades sociales.

Palabrasclave: Gobierno corporativo. OCDE. Redes de gobierno.

Introducéo

O processo de redefinigdo do papel dos Estados, para se tornarem mais competitivos e
atraentes no cenario internacional, faz parte de um projeto politico hegemonico-conservador
que articula organismos internacionais, governos nacionais e setores empresariais. Esse
movimento tem como pressuposto central a incapacidade do Estado-nacdo em resolver
problemas estruturais e sociais, que vdo desde a economia e industria e chegam até a
educacao e saude.

A ineficiéncia propagandeada retira a centralidade do Estado como provedor de
direitos e 6rgdo estratégico de formulacdo e execucao de politicas, e advoga a participacdo de
setores da sociedade civil, vinculados a interesses privados-mercantis, mediados pelas
proposic¢des de organismos internacionais que atuam na esfera publica e privada, articulando
interesses e postulando-se como cimento organico entre esses diversos atores que, imbricados
em redes de interesses mutuos, constituem a chamada governanca.
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O conceito da governanga publica ganha assento nos governos nacionais a partir do
final do século XX. Sua explicacdo encontra abrigo na justificativa de que ¢é preciso
desconstruir as barreiras entre publico e privado e ampliar a participacdo da sociedade no
processo de tomada de decisdes em relacdo as politicas publicas e sociais. Tal conceito se
impde a logica tradicional da administracdo publica e € instituido e instituinte da Nova Gestdo
Publica (NGP).

A NGP é um programa que repousa na racionalidade técnica oriunda das narrativas
que buscam aplicar conceitos, como a eficiéncia e a eficacia, sob o ethos privado na
administragdo publica. De abrangéncia internacional, os principios da NGP unificam ideias,
discursos e acgdes que sustentam processos de redefinicdo do papel do Estado, sobretudo na
acao provedora de politicas sociais, orientando uma cariz reguladora por meio de variadas
estratégias, que visam a adocao da légica mercadoldgica nas instancias publicas (VERGER;
NORMAND, 2015).

A NGP configura-se, entdo, como um conjunto de estratégias vinculadas ao atual
periodo histérico de desenvolvimento do capitalismo, que vé no Estado e em suas politicas
sociais a origem das crises econdmicas, e preconiza uma administracdo gerencial de cariz
privada, advogando que esse referencial € proeminente em relacdo a administracdo publica
(EDITORIAL, 2015).

Suas préaticas e politicas apresentam-se por intermédio de mecanismos, como 0
estabelecimento de estandartes e medidas de desempenho (na maioria dos casos, vinculadas
ao financiamento); énfase no controle de resultados; politica de competéncias segundo a
I6gica dos mercados; e gestdo privada da coisa publica (VERGER; NORMAND, 2015).

Neste contexto, acentuam-se formas de privatizacdo da educacdo publica, que seguem
variadas estratégias de apropriacdo do fundo publico por interesses privado-mercantis que, em
ultima instancia, potencializam os lucros empresariais e, mais grave, fragilizam os sistemas
publicos de educacéo.

Este trabalho dialoga com pesquisa de doutorado concluida em 2016 e coteja novas
reflexdes a partir de discussdes e debates em espacos académicos®. Na tese, investigamos a
politica de verificacdo/avaliagdo da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) por meio do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), para
Educacdo Basica publica brasileira, entre 2000 e 2015. Nos resultados identificamos que,

! Trabalhos que discutem a temética foram debatidos no XXVIII Simpésio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo organizado pela ANPAE em Jodo Pessoa; no V Encontro anual da FINEDUCA
ocorrido em Natal; e no | Seminario Nacional Redefinicbes das fronteiras entre o Publico e o Privado:
ImplicacGes para a democratizacdo da educacéo realizado em Porto Alegre, ambos em 2017.
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dentre as formas de atuacdo da OCDE, ha um processo que caracterizamos como triplice
governanca da politica educacional, que coloca na mesma mesa e ao mesmo lado governos
nacionais, organismos internacionais e setores empresarias na formulacdo de politicas que
incidem diretamente na gestdo e no planejamento educacional.

Partimos da premissa te6rica que 0SS organismos internacionais, na
contemporaneidade, sdo instituidos e instituintes da logica neoliberal. Concordamos com
Harvey (2011), quando afirma que o neoliberalismo é um projeto de classe que surge como
estratégia do capital diante da crise dos anos de 1970, e que este projeto se sustenta “por
muita retorica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes
de privatizacdo, livre-mercado e livre-comércio e legitima politicas draconianas destinadas a
restaurar e consolidar o poder da classe capitalista” (HARVEY, 2011, p.16). Neste sentido, 0s
organismos internacionais, como a OCDE, dentro da estratégia do capital, assumem “carater
de Estado” (HARVEY, 2011, p. 49). Segundo o autor:

Para que tudo isso aconteca de forma eficaz, em ultima analise, é preciso
criar institui¢des internacionais com carater de Estado, como as criadas no
ambito do Acordo de Bretton Woods para facilitar e regulamentar os fluxos
internacionais de capital. O Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional, juntamente com o Banco de Compensag@es Internacionais na
Basileia, sdo centrais aqui, mas outras organizagdes, como a Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o G-7 (mais
tarde G-8), agora expandido par G-20, também desempenham um papel
importante, na medida em que o0s bancos centrais do mundo e o0s
departamentos de Tesouro procuram coordenar suas agdes para construir
uma arquitetura financeira mundial em evolucdo para uma versdo
internacional do nexo Estado-financas. (HARVEY, 2011, p.49-50).

Esse nexo Estado-finangas tem como uma de suas caracteristicas centrais ‘“atrair
dinheiro ocioso para circulagdo” e, para isto, “tem de oferecer seguran¢a e eficiéncia
transnacionais a seus clientes ou uma taxa de retorno aos que poupam com 0s excedentes de
dinheiro” (HARVEY, 2011, p.50).

N&o por acaso a OCDE, desde 2000, utiliza o Programa Internacional de Alunos — Pisa
para verificar as competéncias e habilidades dos estudantes de 15 anos e aferir se 0s
contetdos de interesse do mercado de trabalho estdo sendo transmitidos pelos sistemas
educacionais dos paises, a fim de apontar nichos de investimento em nagdes com nivel de
méao-de-obra considerada apta a se integrar ao circulo de demandas internacionais do capital,
de acordo com a légica da geografia da acumulacdo capitalista, impulsionando um
desenvolvimento desigual entre as nacles; porém, ndo prescindido dos governos locais

(HARVEY, 2005).
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Dificilmente, na atualidade, desenvolvimento algum em larga escala
acontece sem que o governo local (ou coalizagdo mais ampla de forgas que
constitui a governanca local) oferega, como estimulo, um pacote substancial
de ajuda e assisténcia. A competitividade internacional também depende das
qualidades e quantidades e custos da oferta local de mao-de-obra.
(HARVEY, 2005, p. 175).

Em 2016, a OCDE publicou dois documentos (OCDE, 2016a; 2016b) que
sistematizam experiéncias de Governanca na politica educacional de diversos paises, e
apresentam principios que devem nortear as reformas educacionais com objetivo de adotar,
ampliar e aprofundar a participacdo de setores ndo estatais na definicdo das prioridades dos
sistemas de ensino, assim como regra a Nova Gestdo Publica. A justificativa dos estudos que
sustenta as publicacdes aponta o papel da OCDE no nexo Estado-financgas, tendo a educagéo

como objeto principal desse processo, vinculada diretamente aos interesses econdmicos.

Com evidéncias mais prontamente disponiveis sobre o desempenho escolar e
dos alunos, as partes interessadas também se tornaram mais exigentes em
relacdo as escolas para atender as necessidades individuais dos alunos. Os
sistemas educacionais sdo agora caracterizados pela governanca multinivel,
em que as ligagdes entre maltiplos atores que operam em diferentes niveis
sdo, até certo ponto, fluidas e abertas & negociacdo. O Centro de Projetos
Educacionais de Sistemas Complexos Educacionais (GCES) do Centro de
Pesquisa Educacional e Inovacdo (CERI) concentra-se em quais modelos de
governanga sdo eficazes em sistemas educacionais complexos e quais
sistemas de conhecimento sdo necessarios para apoid-los. Seu foco na
complexidade esta ligado a uma reflexdo organizacional mais ampla sobre
Novas Abordagens aos Desafios Econdmicos (NAEC), que busca renovar e
fortalecer os quadros analiticos, os instrumentos de politicas e as ferramentas
da OCDE (OCDE, 20164, p. 3, traduc&o livre).

As chamadas partes interessadas ou stakeholders tém ampla definicdo e sao
consideradas como 0s pais, 0s conselhos escolares, gestores, as préprias escolas, 0s governos
subnacionais, midia, e os setores ndo estatais, incluindo, sobretudo, os setores privado-
mercantis, ou seja, multiplos atores que, por sua vez, compdem aquilo que é chamado de
governanga multinivel.

O objetivo deste artigo, portanto, consiste em analisar as proposi¢ées da OCDE para a
governanca da educacdo, em especial as estratégias desenvolvidas e difundidas para o
fortalecimento da presenca de atores privado-mercantis nos processos de definicdo e execucgéo
da politica educacional.

Governanca corporativa da politica educacional
As contribuicdes de Ball e Youdell (2007) apontam para um processo de formas de

privatizacdo acobertada que, muitas vezes, passam despercebidas da dindmica de definicéo e
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execucgdo da politica educacional. Os autores alertam para trés formas: privatizagdo enddgena,
privatizacdo exdgena e privatizagdo da politica. Na primeira apresentam-se mecanismos que
incutem praticas privadas de mercado na escola publica, incidindo diretamente na gestao e no
planejamento das instituicdes, sobretudo na busca de resultados objetivos e dissociados da
perspectiva da educacdo como direito humano fundamental e de formagdo humana. A
segunda conforma-se, dentre outros exemplos, com a compra de sistemas privados de ensino
para escola publica e pacotes de formacdo continuada dos docentes e de gestdo das
instituicdes. Ja na terceira forma, os autores denominam privatizacao da politica o processo de
participacgdo direta e indireta de representantes do setor privado-mercantil na formulagéo das
politicas educacionais.

Neste estudo buscamos explorar esse processo de privatizacdo da politica a partir dos
documentos Governing Education in a Complex World, Educational Researchand
Innovation? (OCDE, 2016a) e Education Governance in Action: Lessons from Case Studies®
(OCDE, 2016b). Nossa analise partiu da perspectiva tedrico-metodolégica de que o0s
documentos dos organismos internacionais, do aparelho do Estado, de organizacGes nacionais
e de outros atores expressam uma determinada visdo de mundo, de homem, de historia, de
presente e de futuro, “ndo apenas expressam diretrizes para educac¢do, mas articulam
interesses, projetam politicas, produzem intervencgdes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p.52).

O estudo da Campanha Latino-Americana pelo Direito & Educacdo (CLADE, 2014)
caracterizou o que Ball e Yodell (2007) denominam privatiza¢do da politica como governanga
corporativa. Esta categoria ja é extensamente utilizada nos meios empresarias e replicada por
organismos internacionais. A OCDE, por exemplo, elaborou um manual sobre governancas
corporativas, intitulado Os principios da OCDE para o governo das sociedades (OCDE,
2004), que serve como documento orientador para as empresas no ambito dos paises-

membros e colaboradores.

Os Principios representam uma base comum que 0s Estados-Membros da
OCDE consideram essencial para o desenvolvimento de boas préticas de
governo das sociedades[...] Ndo pretendem substituir iniciativas publicas,
semi-publicas ou privadas destinadas ao desenvolvimento, com maior
pormenor, das “melhores préaticas” de governo das sociedades (OCDE,
2004, p.11, grifos nossos).

As melhores praticas difundidas pela OCDE vdo ocupar lugar de destaque nos
programas e projetos da Organizagdo para o setor publico. Em paralelo, as a¢bes de outros

2 Governando a Educagdo em um Mundo Complexo, Pesquisa Educacional e Inovagao (tradugdo livre).
¥ Governanca da educacio em agdo: licdes de estudos de caso (traducéo livre).
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organismos internacionais, como o Banco Mundial, apostam na governanga como estratégia
da NGP no atual periodo de desenvolvimento e redefinicdo do Estado capitalista, que assume
multiplas feicbes em consonancia com as determinacdes do sistema. Algumas das
caracteristicas desse modelo séo: a) terceirizacdo e privatizacao dos servigos/setores publicos;
b) gestdo por resultados; c) eficiéncia e eficacia do setor privado como pardmetros para o
setor publico; e d) prestacdo de contas e responsabilizacdo como instrumentos de vigilancia,
regulacao e financiamento das politicas sociais.

Ocorre que, entre as recomenda¢des dos organismos internacionais e a implementacao
da politica em ambito nacional, ha um conjunto de mediag¢Ges que incidem diretamente nas
caracteristicas de determinadas inciativas. Neste sentido, a andlise dessas mediacOes &
fundamental para compreenséo do todo.

E recorrente a defesa, por parte dos Ol, da participacdo da sociedade civil,
compreendida a partir de sua organizacdo em aparelhos privados de hegemonia, na direcdo e
execucao de politicas do Estado. Assim, ampliam-se os sujeitos do mundo privado-mercantil
que, por dentro da estrutura estatal, formulam e decidem politicas e praticas interferindo
diretamente nos sentidos e finalidades publicas, comprometendo diretamente o campo dos
direitos sociais, em particular, a educacao.

Esses sujeitos sdo oriundos do mundo empresarial e detém ou véao adquirindo
legitimidade politica para pautar a agenda das politicas sociais, econdmicas e fiscais,
buscando, em dltima instancia, favorecer as engrenagens do atual ciclo de desenvolvimento
do capital em um contexto de reestruturacdo produtiva (FRIGOTTO, 2011), impulsionada
pela globalizacdo econdmica (IANNI, 2008).

Como discorrem Ball e Yodell (2007), esse processo de privatizacdo da politica ocorre
de maneira acobertada, ou seja, dissimulada e oculta. Nos documentos analisados sO é
possivel seu desvelamento por meio de um olhar rigoroso sobre o dito e, sobretudo, 0 ndo
dito. “Trata-se de desconstrui-los para captar aspectos da politica educacional da qual sdo,
simultaneamente, expressao ¢ proposi¢cdo” (EVANGELISTA, 2012, p. 63).

Para manterem seus interesses velados, 0s setores privado-mercantis tém como
importantes aliados os Organismos Internacionais, mas ndo sé eles. Aléem de concordamos
com Harvey (2011), quando afirma que tais instituicdes assumem carater de Estado dentro da
estratégia neoliberal e a caracteriza como uma estratégia de classe, também consideramos que
0 Estado é uma instituicdo de classe. E que, na sua conformacdo ampliada (GRAMSCI,
1984), atende aos interesses de primeira ordem do capital e busca atender interesses difusos
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da classe trabalhadora, a fim de disciplina-la para coeséo social e formar um cidaddo de novo
tipo (NEVES, 2010) que consente ativamente os interesses da burguesia.

Os principios que regem esses movimentos assentam-se na estratégia de
ressignificacdo da teoria do capital humano (TCH), embutida na necessidade de estudantes e
trabalhadores adquirir competéncias e habilidades para o mercado de trabalho, sob o0 manto do
individualismo como valor moral radical (MARTINS, 2007), com base na teoria liberal
classica de Hayek (1987). Por ocasido do aniversario de seus cinquenta anos, a OCDE

traduziu seu programa:

Desde a sua criagdo, a OCDE, que remonta ao Plano Marshall, ajuda os
paises a apoiar a boa governanca, a reformar e melhorar as suas politicas
econdmicas a servigo de um maior crescimento. Estes esfor¢os deram os
seus frutos, em um amplo consenso em torno da economia de mercado e da
democracia. A OCDE é a vanguarda internacional do desenvolvimento de
reformas estruturais que fomentem o crescimento e equidade. Através dos
seus comités de peritos nacionais, da qualidade do trabalho no seu
Secretariado, de seus melhores métodos de coleta e analise de dados, com
a forga de sua revisdo por pares e recomendac6es baseadas em evidéncias
que expressam a intencdo das autoridades, é capaz de ajudar os paises em
calibrar suas politicas e divulgar as melhores praticas. Através da sua
colaboragdo com as autoridades reguladoras e autoridades de ordem publica,
lideres empresariais ou representantes dos sindicatos e da sociedade civil,
tem sido uma referéncia que permite que os jogadores-chave troquem pontos
de vista e aprendam uns com os outros a desenvolver as melhores praticas,
orientagdes para a politica e instrumentos juridicos (OCDE, 2011, p.1, grifos
nossos, traducao livre).

Esse programa serd base da atuacdo da OCDE nas areas consideradas estratégicas, 0
que inclui a educacao. O método de coleta e analise dos dados e a forca da revisao por pares e
das recomendacOes baseadas em evidéncias, no caso do Pisa, é traduzido como um
“dispositivo, baseado e gerador de conhecimento, que se propde apoiar e participar no labor
de coordenagdo da agdo publica (e das politicas publicas) no sector da educagdo”
(CARVALHO, 2011, p. 13).

O diagndstico e proposicoes apresentados pelos documentos analisados sédo expressdo
e proposi¢cdo de uma determinada politica que, no &mbito daquela Organizacao, inicia nos
anos 2000, com a difusdo dos resultados do Pisa, que conta com participacdo expressiva das
maiores economias mundiais. Em pesquisas anteriores (PEREIRA, 2016) afirmamos que o
Pisa se constitui como instrumento politico e ideoldgico da OCDE para propalar a politica de
competéncias e habilidades para o mercado de trabalho, induzindo, pressionando e coagindo
0s paises a adotarem tal politica como centralidade de seus sistemas de ensino. Para isto, a
forma e o contetdo da divulgacdo dos resultados atacam o sistema publico de educacéo, suas
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finalidades e concepgdes, e colocam no bojo da ineficiéncia do Estado a suposta ineficiéncia
dos sistemas educativos, gerando um ambiente de desconfianca nos sistemas publicos e,
sobretudo, nas sociedades que dele se utilizam.

Feito isto, a OCDE intenta aprofundar um projeto hegemonico-conservador
(PEREIRA; SILVA, 2018) que, na educagéo, busca fortalecer uma determinada concepgéo
atrelada aos interesses de mercado, com vistas a uma formagéo instrumental para o trabalho
simples. Seus documentos (OCDE, 2016a; 2016b) colocam, como principal desafio dos
sistemas publicos educacionais, a recuperacdo da confianca. Ou seja, primeiro, com 0S
resultados dos testes, incitam a desconfiangca no sistema publico; depois, apresentam

estratégias para retomada dessa confianga.

Os estudos de caso sdo complementados por exemplos sobre a quebra da
confianga nos sistemas educacionais e os esforcos para restaurd-los e
sustenta-los. Juntos, eles ilustram abordagens bem-sucedidas para a
governanca e a reforma da educagdo, bem como alguns desafios continuos.
A publicagdo centra-se na responsabilizacdo, capacitacdo e pensamento
estratégico como componentes essenciais da governanga da educagdo
moderna, destacando a importante interdependéncia entre conhecimento e
governanga. (OCDE, 2016b, p. 11, tradugéo livre).

A legitimidade politica adquirida pela OCDE ao longo das duas ultimas décadas, e 0
conjunto de dados que ela reuniu e retne dos paises que a compdem e daqueles que a
acompanham abre 0 espaco para que ela se apresente como um sujeito politico coletivo que
organiza interesses, forma intelectuais organicos e coopta intelectuais tradicionais
(GRAMSCI, 1991), que serdo os funcionarios de seu programa. Os documentos analisados
expressam esse movimento, as proposi¢fes que neles constam, embora assumidas pela
OCDE, sao assinadas por intelectuais comprometidos com a Organizacdo e, em muitas das
vezes, formados em seu interior e, em outras, cooptados nos Estados-nacdo ou nos setores
empresariais.

A tbnica dos documentos centra-se na visdo linear e instrumental que atrela educacéo
e desenvolvimento econémico vinculado aos ganhos de capital. Parte das formulacGes
identificadas com programa da terceira via (GIDDENS, 2001), e tem como pressuposto o
conceito de Estado estratégico. Na reflexdo proposta pelo Secretario Geral da OCDE, o
mexicano Angel Gurria, os modelos analiticos e econémicos precisam ser adaptados no

contexto de um mundo pds-crise.

N&o é tanto o tamanho do Estado que estd em jogo, mas sim 0 seu governo.
Em outras palavras, ndo é tanto um estado reduzido que precisamos
fomentar o crescimento econémico em nossos paises, mas um estado
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estratégico. Essa ideia de um estado estratégico que visa seus investimentos
para maximizar o crescimento em face de restricdes orgamentarias rigidas
diverge tanto da visdo keynesiana de um estado sustentando o crescimento
por meio de politicas orientadas pela demanda, quanto da visdo neoliberal de
um Estado minimo confinado a sua economia funcGes de regalian (ordem
publica, servicos basicos) (Aghion, 2012) [...] Ao mesmo tempo, 0 conceito
de um estado mais inteligente inclui um foco no aprendizado do governo.
Embora tradicionalmente pensado em termos de inovacdo e politica
industrial, esse conceito se estende a todos os setores do governo e inclui
énfase em tentar novas abordagens, aprender o que funciona e construir a
capacidade sistémica do governo para melhorar o desenho, direcdo e
implementacdo de politicas. Encontrar novas abordagens para os desafios
econdmicos, entdo, requer revisitar os modelos de governanca em todas as
areas, incluindo a educagdo. (OCDE, 20164, p. 20, traduc&o livre).

No campo educacional, o Estado estratégico da OCDE parte da compreensao que as
constantes e recentes alteracdes que acompanham as Novas Tecnologias de Comunicacdo e
Informac&o tornaram o mundo, 0s governos e 0s sistemas mais complexos. Tais assertivas sdo
utilizadas para advogar que ndo é mais possivel ter um governo centralizado, propulsor de um
projeto nacional e que formula e coordena a politica educacional, como versa a Constituicéo
Federal, no caso brasileiro.

Neste sentido, a OCDE (2016a; 2016b) identifica que os sistemas educacionais séo
complexos e que, na pratica, sua descentralizacdo é ponto central da proposicdo de
governanca multinivel. Nela, estdo inseridas as autoridades escolares (gestores), conselhos
escolares, escolas, sindicatos dos professores, midia e atores do mundo privado-mercantil. Na
perspectiva da Organizagdo, esses sujeitos politicos, ora individuais, ora coletivos, devem
compartilhar o papel regulador da educacgéo, que se encontra apenas no @mbito do papel do
Estado, conformando um estilo de governanga que, a partir do conhecimento produzido pelos
resultados dos testes, oriente as agdes para a retomada da confianga dos sistemas educativos.
Segundo os documentos analisados, esse processo de governanca tem trés pilares basicos: a
responsabilizacdo, capacitacdo e pensamento estratégico.

O primeiro pilar: a responsabilizacdo. Defendem que ela precisa combinar
verticalidade (acdo regulatoria dos governos com base nos marcos legais) e horizontalidade
(atendimento das demandas e participacdo das partes interessadas no processo regulatorio),

induzindo uma pratica mista.

[...] o papel da avaliacdo e, especificamente, da medicdo do desempenho, na
gestdo da responsabilidade no sistema é um fator importante. Na educac&o,
como em muitos outros setores publicos, um foco mais forte em produtos
mensuraveis (por exemplo, pontuacdes em testes de estudantes, taxas de
graduacdo e transi¢cOes para o mercado de trabalho) foi acompanhado por
uma énfase crescente em testes comparéveis padronizados. Isso levou a uma
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explosdo de evidéncias disponiveis para os formuladores de politicas (e, na
verdade, todas as partes interessadas nos paises em que os dados sobre
conquistas sdo disponibilizados publicamente a todas as partes interessadas).
Essa tem sido uma forca importante para aumentar a transparéncia e a
responsabilidade do sistema e para ajudar a identificar areas de melhoria.
(OCDE, 20164, p. 24, tradugéo livre).

Nesta perspectiva, a responsabilizacdo, portanto, parte ndo s6 do que esta
consubstanciado e acordado por intermédio dos marcos legais. Como dindmica prépria dos
processos que advém das estratégias do capital por meio da globalizagdo, 0s pressupostos
legais ndo devem ser 0s Unicos que regem o sistema. Eles se intercruzam com 0s pressupostos
privados e individuais e, dessas nebulosas fronteiras entre publico e privado, emergem as
prioridades dos sistemas educacionais. Abaixo reproduzimos o esquema de pensamento que

identifica as partes interessadas.

Figura 1 — Potenciais partes interessadas na educacao

Researchers l .

Training providers
International
Organisations Education material
providers
School community
Private busnesses
Principals
Teachers Parents
‘ Communities
Labour unions ' Students
Ministry — '
Inspectorate
School boards
Govemnment
=

Fonte: OCDE (2016, p.25).

E importante ressaltar que, na figura, acima a ordem em que aparecem os atores, de
fato, alteram o produto final. E perceptivel o papel e a influéncia reduzidos da esfera publico-
estatal. Ademais, as empresas privadas sao alcadas a comunidade local, ao lado dos pais de

alunos; os provedores de treinamento e os provedores de material educativo ganham destaque
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no processo de governanga, além da paridade que sugere entre organizacdes do terceiro setor
e os sindicatos dos professores. Assim, demonstra que a governanga, Se percorridas suas
multiplas determinacgdes, 0s setores que congrega e seus sujeitos individuais e coletivos, é
mais uma estratégia do processo de redefinicdo do papel do Estado a fim de fortalecer a
privatizacdo, sobretudo nas dimensdes de direcéo e execucdo da politica educacional.

No caso brasileiro, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE é ilustrativo
desse processo de responsabilizacdo, formulado com base nas demandas das partes
interessadas, por sua vez reunidas no aparelho privado de hegemonia conhecido como Todos
Pela Educacdo. E importante destacar que o processo de responsabilizagdo proposto pela
OCDE ja vem acontecendo no Brasil desde a década dos anos de 1990 e, com o PDE de 2007,
aprofundou-se dialogando com as proposicdes da Organizacdo, que deram origem ao Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) (PEREIRA, 2016).

Mesmo citando a importancia dos pais, a proposicdo da OCDE, ao alcar os
reformadores empresarias como sujeitos potenciais da governanca, e da responsabilizacéo
baseada em evidéncias, difere-se do conceito de responsabilizacdo participativa proposto por
Sordi e Freitas (2013). Os autores, ao defenderem a participacdo da comunidade escolar e

local no processo de definigdo e execucdo da politica educacional, esclarecem que

Essa forma de relacionamento exclui tanto as formas autoritarias de gestao,
assentadas na verticalizagdo das decisdes baseadas em nUmeros e metas
guantitativas, quanto exclui igualmente o populismo e o democratismo de
formas de gestdo que transferem inadequadamente (para ndo dizer que
abandonam) para a “ponta” as decisdes, unilateralizando-as e omitindo-se.

E na tensdo entre as politicas publicas centrais e as necessidades e projetos
locais que se constrdi a qualidade das escolas, a partir de responsabilidades
publicizadas e assumidas coletivamente, articuladas ao projeto pedagdgico
da escola. (SORDI; FREITAS, 2013, p. 90).

Esse processo de privatizacdo da politica ou governanga corporativa ira se expressar,
também, no segundo pilar: a capacitacdo. Ndo por acaso, o lugar de destaque assumido
pelos provedores de treinamento e provedores de material educativo. Ao discorrer sobre este
elemento, os documentos trabalnam com a mesma légica do pilar anterior, qual seja,
combinagBes entre praticas verticais e horizontais. Nas primeiras entende-se que 0s governos
centrais precisam interagir com os locais, auxiliando em suas capacitac@es; papel semelhante
é atribuido a Unido quando a Constituicdo Brasileira define que ela deve prestar assisténcia

técnica aos entes federados para organizacdo de seus sistemas de ensino.
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A questdo principal reside na proposi¢do das praticas horizontais, que compreendem o
papel das partes interessadas no processo de capacitacdo. Segundo a OCDE (2016a, p. 27,

traducéo livre),

[...] a capacitacdo também pode ocorrer em um nivel particular com
diferentes partes interessadas, ou seja, horizontalmente. A capacitacéo
horizontal envolve o compartilhamento de experiéncias e conhecimento de
maneiras eficientes de colocar politicas em pratica e também compartilhar os
resultados da implementacdo.

Pesquisas como a de Adrido et al. (2009) vém demonstrando que 0s processos de
responsabilizacdo desencadeados pelas avaliaces em larga escala tém induzido, sobretudo os
governos locais, a adquirirem sistemas apostilados de ensino e formacdo de gestores e
professores para se adaptarem as exigéncias dos testes e, com isto, elevarem o0s indices
educacionais, caracterizando esse movimento como “uma modalidade peculiar de
privatizagdo da educagdo publica” (ADRIAO et al., 2009, p.800).

A capacitacdo baseada em evidéncias terd como atores principais os setores privado-
mercantis. Isto porque sdo 0s sujeitos que, apresentados como colaboradores para educacao
de qualidade, ancorados nos resultados positivos de suas escolas privadas, e defensores da
I6gica da NGP de incapacidade do Estado, vao apresentar as melhores receitas para eficiéncia
e eficicia da educacdo. Nao por acaso que, no contexto brasileiro, a Base Nacional Comum
Curricular e a Reforma do Ensino Médio terdo, desde sua formulacdo até a sua execucgdo, a
presenca significativa de setores empresariais.

Rodrigues e Coutinho (2017) destacam que, dentre os atores politicos que perpassam a
construgdo da BNCC, encontram-se o Movimento pela Base Nacional, composto pelas
seguintes instituicbes: ABAVE (Associacao Brasileira de Avaliacdo Educacional); CENPEC
(Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Educacdo Comunitaria); CEDAC
(Comunidade Educativa); CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo);
Fundacdo Lemann; Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundagdo Roberto Marinho;
Instituto Ayrton Senna; Instituto Inspirare; Instituto Natura; Instituto Unibanco; Todos pela
Educacdo; e UNIDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo),
organizados a partir do seminéario Liderando Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil
pra o Século XXI, realizado na Universidade de Yale, nos Estados Unidos, durante os dias 21
e 24 de Abril em 2013.

Desta maneira, é perceptivel, além do Todos pela Educacdo e 0 CONSED ativamente
presentes na proposicdo de ambas as politicas educacionais, é possivel observar o alinhamento
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em diferentes setores da iniciativa privada na formulagdo das duas politicas educacionais.
Rodrigues e Coutinho (2017) apontam que o conjunto e ambas as politicas endossam a
formulacdo dos mecanismos de controle por parte do Estado em relacdo a educacéo publica
voltada para o accountability que, por sua vez, implica na individualizacdo da
responsabilidade pelo processo educacional no trabalho pedagdgico centrado na relacéo
aluno-professor, ignorando o0s condicionantes estruturais que compdem o0s problemas
encontrados na realidade da educacéo brasileira.

Para Bezerra e Araujo (2017), o caréater privatista de tais medidas também se expressa
por meio da expansdo dos canais de parcerias com o setor privado na educacdo publica,
tornando possivel a realizacdo de convénios com instituicdes de ensino a distancia com
notério reconhecimento ou, ainda, com instituicbes privadas de ensino e empresas. A
materializacdo de tais parcerias com o setor privado para a oferta de educacdo profissional
passa a ser viabilizada através da reforma, por meio da vinculacdo de recursos do FUNDEB
para tais finalidades, que consiste em uma ampla acdo de privatizacéo através da transferéncia
de recursos publicos para empresas de ensino privado, em detrimento da escola publica de
nivel médio.

E evidente que a proposta de Ensino Médio desenhada pelo TPE e Instituto Unibanco,
apesar de ndo ter sido materializada no seu ano de publicacdo, em 2013, foi retomada apds o
conturbado processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

Em meio a esse contexto, o ministro da educagéo indicado pelo governo ilegitimo de
Michel Temer, Mendong¢a Filho (DEM), nomeia Maria Helena Guimardes Castro como
secretaria executiva do ministério. Ambos participaram da Assembleia Anual Todos Pela
Educacdo, que celebrou os dez anos de atuacdo da organizacdo empresarial na educagédo
nacional, e foi apresentado o Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica 2016, resultado da
parceria entre 0 TPE e a Editora Moderna, e retomam a proposta de Ensino Médio aludida no
seminario.

Desta forma, estava anunciado o compromisso por parte dos agentes do governo em
reformar o Ensino Médio diante dos reformadores empresariais, indicando que partilham de
suas teses e pretendiam implementa-las. Tais articulagdes fazem parte das estratégias para o
reordenamento privatista da educacdo publica brasileira, sob a tutela da agenda proposta pelos
reformadores empresariais, cuja dinamica neste contexto ocorre tanto por parte dos
representantes do MEC, comprometidos em reformular o Ensino Médio, quanto pelos

empresarios, ao sugerirem diretrizes para a reforma por meio de relatérios e pesquisas.
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Tal alinhamento demonstra a interlocucdo que o empresariado possui nos centros de
poder e enfatiza a sua posi¢do privilegiada em relagcdo a outros atores, como associa¢oes
académicas e profissionais, na disputa pelo campo educacional e que tem por resultado a
subordinacdo da agenda educacional ao consenso construido pelos empresarios. Demonstra
que o conceito de partes interessadas aludido pela OCDE, na aparéncia, inclui a comunidade
escolar e local, mas, na esséncia, € um subterfugio para legitimar a presenca dos setores
privados na direcdo e execucao da politica educacional.

Em seu relatorio econdmico de 2018 sobre o Brasil, a OCDE comemora a aprovacédo
da reforma do Ensino Médio, tratada como reforma da educacdo, obviamente, levando em
considera¢do o processo de homologagdo da BNCC, e destaca que “a reforma reduziu o
nimero de matérias obrigatorias, dando mais opgdes e mais espagco de personalizagdo do
conteudo letivo para estudantes com menos inclinagdo académica. E provavel que isso reduza
as taxas de abandono escolar” (OCDE, 2018, p. 20).

Por fim, o terceiro e ultimo pilar: pensamento estratégico. Este pilar é ancorado na

concepcao de Estado estratégico em um contexto pds-crise, que

[...] direciona seus investimentos para maximizar o crescimento em face de
restricdes orcamentérias rigidas [e] diverge da visdo keynesiana de um
estado sustentando o crescimento através de politicas orientadas pela
demanda, e da visdo neoliberal de um estado minimo confinado as suas
funcgdes regionais (ordem publica, servigos basicos) (OCDE, 2016a, p. 29,
traducao livre).

O documento faz consideracdes que seguem no movimento de vinculagdo linear da

educacdo com o desenvolvimento econdmico. Sugere que,

[...] em tempos de restricdo econdmica e fiscal, 0 argumento é de que ndo
podemos mais nos permitir negocios como de costume. Um estado
estratégico implica construir a capacidade sistémica do governo para
melhorar o desenho, a direcdo e a implementacdo da politica no longo prazo
(OCDE, 20164, p. 29, traducdo livre).

Neste sentido, as proposi¢des acerca da governancga sao colocadas em evidéncia. Elas
se constituem como uma estratégia do capital; portanto, uma estratégia de classe que, por vias
ideoldgicas, no sentido de falseamento da realidade, intenta focalizar os recursos publicos em
determinadas areas, em detrimento das politicas universalizantes, consubstanciadas, no caso
brasileiro, no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Tal estratégia coaduna com a retragdo de recursos publicos para as politicas sociais em

favor de uma suposta estabilidade fiscal para atender aos credores da divida pablica brasileira.
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Ndo por acaso que o0s elementos constitutivos da Emenda Constitucional 95/2016 ja
constavam das recomendagdes da OCDE no relatorio econdmico de 2016, e sua aprovacéo foi
comemorada e reafirmada no relatério de 2018. Para Organizacdo, um dos principais desafios
do pais ¢ “estabilizar a divida publica e garantir que a inflacdo permaneca proxima da meta
sdo prioridades macroecondmicas fundamentais. O novo teto de gastos sera fundamental para
restaurar a credibilidade da politica fiscal” (OCDE, 2018, p. 22).

Contudo, o que vai deixar mais clara esta analise ndo esta no documento de 2016, mas
no relatério econdmico de 2018. Segundo a OCDE, o Brasil gasta acima da media dos paises
membros da Organizacdo, e compara 0s resultados brasileiros com os de outros paises da
América-Latina, que gastam menos e obtém melhores resultados, e sugere “que ha espago

para melhorar a eficiéncia dos gastos” (OCDE, 2018, p. 40). Para isto, propde que

[...] deslocar os gastos com educacgdo superior para os ensinos pré-primario,
fundamental e médio elevaria simultaneamente a progressividade e a
eficiéncia. A gratuidade da educacdo publica superior tende a beneficiar
estudantes de familias de alta renda, pois os estudantes de escolas privadas
de ensino médio tém desempenho melhor nos vestibulares. Ao contrario, a
oferta de educagéo pré-escolar diminui significativamente a probabilidade de
evasdo de estudantes desfavorecidos do sistema educacional (OCDE,
2016p). Na alocacdo de vagas escassas ha educacdo pré-escolar, a
preferéncia deveria ser dada a familias de baixa renda e mées solteiras, pois
permitiria que mais mulheres participassem do mercado de trabalho (OCDE,
2018, p. 40-41).

Os trés pilares da governanca corporativa da OCDE, ancorados na concepgdo do
Estado estratégico de orientacdo da Terceira Via sugerem, ao Brasil, fazer da Educacéo
Bésica publica e obrigatéria, um novo nicho de exploracdo para 0s interesses privados,
combinando direcdo e execuc¢do da politica educacional e apropriacdo do fundo publico para
maximizacgdo dos lucros empresarias por meio da oferta de servigcos de apostilamento de
contetdos adaptados as avaliagbes em larga escala e de formacéo inicial e continuada de
professores e gestores, com base nos principios da Nova Gestdo Publica. Isto com o objetivo
de formar cidadéos e intelectuais de novo tipo. E este processo vai ganhar materialidade pelo

instrumento das redes de governanga.
O papel da OCDE nas redes de governanca
Na ultima década, o debate sobre as redes de governanca tem se acentuado na esteira

do processo de redefinicdo do papel do Estado e da suposta descentralizacdo e
desburocratizacdo da administracdo publica. Analisamos esse processo no bojo das estratégias
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do capital: neoliberalismo, globalizag&o, reestruturacdo produtiva e terceira via, enquanto um
projeto de sociedade ancorado na perspectiva burguesa de classe. Neste sentido, entendemos
ser necessario caracterizar as redes de governanca dentro da disputa de hegemonia e
correlacdo de forcas da sociedade, na qual ha projetos societarios em disputa (SHIROMA,
EVANGELISTA, 2014; PERONI, 2015).

Ball e Olmedo (2013) apresentam importantes contribui¢ces para o entendimento da
I6gica das redes, e caracterizam-nas como expressdes de uma nova filantropia no contexto de
um suposto capitalismo social, que combina caridade e obtencdo de lucros, o que denomina

de filantropia 3.0. Os autores apontam que

[...] essa nova concepcao de filantropia e ajuda embaralha intencionalmente
a linha divisdria entre negocios, empreendimento, desenvolvimento e o bem
publico e levanta questdes fundamentais sobre os métodos e o futuro papel
das agéncias de desenvolvimento tradicionais (BALL; OLMEDO, 2013, p.
37).

Tal diluicdo das barreiras entre o publico e privado posiciona esses novos filantropos a
operarem em uma esfera parapolitica (HORNE, 2002, apud BALL; OLMEDO, 2013),
“dentro da qual eles podem criar sua propria agenda de politicas” (BALL; OLMEDO, 2013,
p. 39). No caso brasileiro, a participacdo do Todos Pela Educacdo na formulagdo e
implementacdo do PDE materializa a assertiva. Isto nos leva, em dialogo com os autores,
quando afirmam ser “dificil demonstrar e expor as conexdes entre 0s interesses econdomicos,
ideoldgicos, politicos e filantropicos” (BALL; OLMEDO, 2013, p.40), a expressar que, no
caso brasileiro, como apontando no item anterior, tais conexdes constituem elemento basilar
da conformacdo dessas redes de governanga. E em nossa perspectiva, inserem-se na disputa
de um projeto de sociedade no qual o Estado esta a servigo dos interesses de classe que, no
caso da educacdo, sdo delineados pelos setores empresariais, que se articulam nas redes a
partir dos pressupostos privado-mercantis para a educacéao publica.

No contexto nacional, o Grupo de Instituicdes e Funda¢6es Empresarias (GIFE) é o
sujeito politico coletivo que busca dar organicidade aos processos de investimento social
privado dirigido aos objetivos de maior lucratividade das empresas que o fazem (ADRIAO,
2017). Nestes termos concordamos com Croso e Magalh&es, quando afirmam que:

A centralidade que a extracdo de lucros vem crescentemente ganhando
contradiz fundamentalmente a conducdo da educac¢do como Direito Humano
fundamental. A medida que o papel do Estado se desloca e diminui, outros
atores privados e com fins lucrativos entram em cena, atuando ativamente
ndo apenas na consolidacdo do setor privado, mas também dentro do préprio
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setor publico de educacgdo e até mesmo no campo da politica publica. Esses
atores sdo empresas de educacdo, fundos de investimento, instituicdes
financeiras multilaterais, redes de empresarios, entre outras configuragdes
gue se articulam para garantir uma crescente presenca em espacos de
definicdo das politicas educativas. (CROSO; MAGALHAES, 2016, p.19-
20).

Os questionamentos levantados por Ball e Olmedo (2013, p. 37), sobre o “futuro papel
das agéncias de desenvolvimento tradicionais” parecer estar claro nos documentos da OCDE
(2016a; 2016b). A Organizacdo faz distingdo entre o governo vertical e a governanca
horizontal. Para isto, reforca a concepcao que sustenta o processo de redefinicdo do papel do

Estado, e afirma que,

Nas Gltimas trés décadas, a posi¢do dos governos centrais nos paises da
OCDE mudou significativamente. O poder afastou-se dos governos centrais
em diferentes direcfes: para cima, para organizacfes internacionais, para
instituicGes privadas e organizagdes ndo-governamentais, e para 0S governos
locais e empresas publicas, como escolas e hospitais. Onde antes tinhamos
0 governo central, agora temos a governanca, que pode ser definida
como o processo de estabelecer prioridades, formular e implementar
politicas e ser responsavel em redes complexas com muitos atores
diferentes (Theisens, 2013). Esta € uma tendéncia geral em todos os paises
da OCDE que varia entre diferentes sistemas de politicas. E certamente o
caso da educagdo, mas também a salde, a seguranga publica, 0 bem-estar e
outros campos sdo, em maior ou menor grau, afetados por ela. (OCDE,
201643, p. 56, grifos nossos, traducao livre).

Segundo a Organizacdo, esse processo de redefinicdo do papel do Estado foi
acompanhado pela mudanca da sociedade em escalas globais. Para ela, hoje, os cidaddos estdo
mais atentos, cobram mais, e querem ver resultados rapidos. Por isto sua disponibilidade em
participar das redes de governanca e pressionar para que o Estado rompa com a logica
tradicional, que é, segundo a OCDE, essencialmente centralizadora (OCDE, 2016a). Assim,

ela compreende as redes como,

[...] mais flexiveis do que a tradicional organizacdo hierarquica do Estado e,
portanto, se encaixam na dindmica da “modernidade liquida”. As redes
operam com base na confianga. Eles funcionam porque as pessoas estdo
dispostas a cooperar e a sacrificar ganhos de curto prazo em beneficio da
cooperacdo de longo prazo. Eles sdo muito diferentes nesse sentido de
mercados e hierarquias, onde a necessidade de confianca é minimizada
através de sistemas complexos de incentivos e regras (CERNA, 2014)
(OCDE, 20164, p. 60, traducdo livre).

O documento ainda considera como uma questdo crucial, para os governos, a forma de

relacionamento com as redes.
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Grosso modo, existem dois papéis. O primeiro papel € o de um governo que
paira acima dos atores de uma rede. Isso envolve criar a arena na qual as
redes de partes publicas e privadas operam: estabelecendo estruturas,
formulando uma visdo estratégica, facilitando o conhecimento e feedback e
operando como um pé de cabra quando os participantes de uma rede chegam
a um impasse (Pierre e Peters, 2005). Um segundo papel é quando o governo
- muitas vezes através de seus funcionarios - atua como um jogador em
redes. Nos limites do governo, onde ministérios, organizagdes da sociedade
civil, empresas privadas e cidaddos se unem, ha redes dindmicas que lidam
com problemas sociais. Essas redes sdo mais visiveis no nivel local, onde
redes de cidaddos, ONGs locais, empresas privadas e governos locais estdo
lidando com questdes relacionadas & seguranca, saude e educagdo. Mas o
governo nacional também participa de redes internacionais, nacionais e
locais em torno de temas sociais (Pierre e Peters, 2005; Steen et al., 2010)
(OCDE, 20164, p. 61, tradugéo livre).

Entusiasta do segundo papel, a Organizacdo sugere possiveis tensdes entre 0 governo
tradicional e a governanca horizontal, mas advoga por equilibrar as légicas. E, para isto,
entende que o papel dos funcionarios publicos é central no processo de governanca da
educacdo. Para o OCDE, os funcionarios publicos devem atuar como agentes duplos,
conciliando interesses publicos e privados, fortalecendo, por dentro do Estado, a destruicao

das barreiras.

Trabalhar na intersecdo entre os modos vertical e horizontal das
organizagdes significa que os formuladores de politicas (incluindo
funcionarios publicos) sdo cada vez mais necessarios para desempenhar um
novo papel; um papel que as vezes é chamado de “chaves de fronteira”
(Williams, 2010; Steen et al., 2010). Chaves de fronteira trabalnam em
conjunto com outros profissionais fora dos silos de suas organizacdes
hierdrquicas para garantir que os problemas sociais sejam abordados. Isso
requer que eles trabalhem dentro da logica hierarquica de sua propria
organizagdo e dentro de redes horizontais ao mesmo tempo. (OCDE, 20164,
p. 62, traducdo livre).

O excerto aponta para um processo de disputa de hegemonia, na perspectiva de
Gramsci (1991), na qual o sujeito politico coletivo, a OCDE, busca cooptar e formar
intelectuais, que atuem como funcionarios de suas concepgdes. A Organizagdo tem, como um
dos elementos de sua forma de atuacéo, esse processo de formacao de intelectuais organicos,
que possam ser os difusores de suas proposi¢cdes em ambito global, mas, sobretudo, em
ambito local (PEREIRA, 2016).

Para isto, utiliza-se de sua legitimidade e presenga no interior dos governos nacionais,
e também na oferta de bolsas de estudos para funcionarios publicos dessas instituices, que
fazem uma espécie de residéncia na sede OCDE em Paris. Como ela propria afirma: “Em

outras palavras, para governar sistemas educacionais complexos, precisamos educar aqueles
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que governam a fazé-lo efetivamente em contextos complexos. Ensina-los a usar sua
sabedoria préatica e improvisacao pode ser um pequeno passo para isso” (OCDE, 20164, p.66,
traducéo livre).

Assim, no ambito da disputa de projetos societarios estd em disputa o sentido publico
do funcionalismo, ao passo que esses sdo sujeitos centrais na formulacdo das politicas
educacionais. Uma vez que as estratégias de cunho neoliberal, como remuneragdo por
desempenho, combinado com crescente sucateamento das carreiras publicas, acaba por
induzir esses atores centrais a adotarem o que a OCDE chama de “uma bussola moral e
politica para navegar nessas aguas dificeis” (OCDE, 20164, p. 63, traducéo livre).

Neste sentido, o papel da OCDE nas redes passa por incentivar a governanga sem
governo, sem que o Estado assuma o papel de principal articulador e provedor da educacao
enquanto direito humano fundamental, e tenha como base uma qualidade negociada com a
comunidade local e escolar. Ela atua como uma mola propulsora para que 0S governos
nacionais diluam-se nas redes de interesses privado-mercantis, e tem a correlacdo de forcas a
seu favor no contexto de um Estado ampliado, no qual sociedade civil e sociedade politica séo
permeadas por projetos de classe distintos. Neste periodo particular do desenvolvimento
capitalista tém prevalecido, com raras excegdes, as estratégias neoliberais consubstanciadas
na Nova Gestdo Pablica que, na educacdo, aqui é considerada como Governanga corporativa
da politica educacional.

Algumas consideragdes

Essas reflexdes levam a compreensdo que uma das dimensdes da governanca
corporativa/privatizacdo da politica, que outrora denominamos triplice governanga, se
materializa em um processo acobertado, no qual os organismos internacionais, como a
OCDE, vinculada ao capital, incentiva as redes de governanca e o papel central que o0s
interesses privado-mercantis devem ocupar na definicdo e execucdo das politicas
educacionais.

Esses setores empresariais articulam-se em torno de redes de governanga, que
disputam uma determinada concep¢do de educacdo vinculada a demanda do mercado de
trabalho, e advogam pela formacdo de intelectuais de novo tipo, que possam consentir
ativamente com suas proposi¢es. Neste movimento, a OCDE ocupa papel de destaque na
difusdo das estratégias do capital, em especial, na Nova Gestdo Publica, que esfumaca as
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barreiras entre o publico e o privado, incentivando o aprofundamento da légica empresarial na
administragdo puablica.

Ao passo que defendem o equilibrio das contas pablicas por conta da suposta
ineficiéncia do Estado, coadunam com o processo de apropriacdo do fundo publico para
interesses dos setores empresariais. Na educacgéo brasileira, esse movimento se materializa em
diversas dimensdes: i) na compra de sistemas privados pelas redes publicas para atenderem
aos objetivos prescritos pelas avaliagbes em larga escala; ii) na aquisicdo de cursos de
capacitacdo e treinamento de gestores escolares e professores; e iii) na diluicdo e construgédo
de falsos consensos entre as finalidades publicas e privadas.

Desde os anos 2000, a OCDE utiliza o Pisa como instrumento politico e ideoldgico
para, a partir dos resultados do teste, fortalecer a ideia de que os sistemas publicos ndo sdo
confiaveis, por ndo atenderem aos objetivos prescritos pela avaliacao internacional em larga
escala. Consolidada essa estratégia, a Organizacdo apresenta solugdes para retomada da
confianca nos sistemas a partir das redes de governanca privada, sob os principios da Nova
Gestdo Publica, atuando como cimento organico das relacdes publico-privadas. Neste
movimento, ela aprofunda e fortalece: i) os sistemas de responsabilizacdo de escolas e
professores, ao passo que os exclui da formulacdo da politica educacional e cobra por
objetivos prescritos; ii) um processo de capacitacdo instrumental para atender a determinados
objetivos; iii) o Estado estratégico da terceira via que, contraditoriamente, acusa a
insuficiéncia fiscal dos estados-nagdo para dar conta dos direitos sociais, mas que deve se
organizar para honrar os compromissos com o capital financeiro local e internacional,
fortalecendo o nexo Estado-financas; e iv) na disputa politica-ideoldgica dos funcionarios
publicos, com o intuito de que eles assumam e difundam as proposi¢des oriundas da estratégia
de recomposigédo da hegemonia burguesa e do ethos privado.

Esse processo articula-se por meio das redes de governanca, que operam de acordo
com intencionalidades de classe e intentam a construcdo de amplas parcerias publico-privadas
como instrumentos de apropriacdo dos fundos publico; porém, dissimuladas por slogans que,
na aparéncia, buscam melhorar a qualidade da educacao.

Por fim, esse projeto hegemonico-conservador caminha a passos largos no contexto
brasileiro, e pode ser percebido por meio de programas como o PDE e das recentes politicas
educacionais, como a BNCC e a Reforma do Ensino Médio que, travestidas pelo conceito de
participacdo democratica e qualidade educacional sdo, na realidade, a materializacdo da
estratégia do capital para formacdo de mao-de-obra para o trabalho simples e a consciéncia
passiva dos filhos e filhas da classe trabalhadora.
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Nos circuitos da historia, acredito que cabe a nés, educadores e educadoras, 0
exercicio da critica com rigor cientifico; e da resisténcia, construindo alternativas que possam
se contrapor aos interesses dessas redes privadas de governanca. Precisamos construir nossas
proprias redes, aprofundando o didlogo entre as universidades e redes publicas de ensino,
formulando propostas contra-hegeménicas que possam fortalecer o sentido publico-estatal da
educacéo e suas finalidades sociais.
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