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Resumo: Este artigo analisa sentidos de docéncia em disputa em face da reconfiguracdo do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia (PIBID) mediante a promulgacdo do edital CAPES n°
07/2018. E seu objetivo compreender os significados e as interpretaces sobre as mudancas do PIBID
na perspectiva daqueles que atuaram em seus multiplos contextos. Epistemologicamente, se
desenvolve com base no ciclo de politicas, de acordo com a teoria de Ball, e na concepcdo de
formacdo e desenvolvimento profissional docente defendida por Rolddo e Zeichner.
Metodologicamente, orienta-se pela analise documental dos marcos reguladores do programa, bem
como realizagdo de entrevistas com integrantes de seus diferentes contextos: coordenadores gerais,
presidentes do Forum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia (FORPIBID), coordenadores institucionais, coordenadores de area e
professores supervisores. Conclui-se que o PIBID, enquanto politica publica, encarnou as disputas
pelos sentidos sobre a docéncia e a formagdo de professores. A andlise dos dados mostra que essas
disputas penderam nos ultimos anos para influéncias mercadologicas vistas especialmente no ultimo
edital que muda substancialmente o PIBID ameagando sua esséncia.
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Abstract: This article analyzes the meanings of teaching in dispute in the face of the reconfiguration
of the Institutional Program of Initiatives for Teaching (PIBID) through the promulgation of CAPES
n° 07/2018. It is their goal to understand the meanings and interpretations of the PIBID changes from
the perspective of those who have acted in their multiple contexts. Epistemologically, it develops on
the basis of the policy cycle, according to Ball's theory, and in the conception of professional teacher

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 15, n.33, p. 69-90, jul./set. 2019. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

training and development advocated by Roldan and Zeichner. Methodologically, we opted for
documentary analysis of the program's regulatory frameworks, as well as interviews with members of
its different contexts: general coordinators, presidents of the National Forum of Institutional
Coordinators of the Institutional Program of Initiatives for Teaching (FORPIBID), coordinators
institutions, area coordinators and supervisors. It is concluded that PIBID, as public policy, has
embodied the disputes over the senses about teaching and teacher training. The analysis of the data
shows that these disputes have fallen in recent years to market influences seen especially in the last
edict that substantially changes the PIBID threatening its essence.

Keywords: PIBID. Sense of teaching. Teacher training policy.

Resumen: Este articulo analiza sentidos de docencia en disputa frente a la reconfiguracion del
Programa Institucional de Becas de Iniciacion a la Docencia (PIBID) mediante la promulgacion del
edicto CAPES n° 07/2018. Es su objetivo comprender los significados y las interpretaciones sobre los
cambios del PIBID en la perspectiva de aquellos que actuaron en sus multiples contextos.
Epistemoldgicamente, se desarrolla con base en el ciclo de politicas, de acuerdo con la teoria de Ball,
y en la concepcion de formacion y desarrollo profesional docente defendida por Roldan y Zeichner.
Metodol6gicamente, se optd por el andlisis documental de los marcos reguladores del programa, asi
como realizacion de entrevistas con integrantes de sus diferentes contextos: coordinadores generales,
presidentes del Foro Nacional de los Coordinadores Institucionales del Programa Institucional de
Becas de Iniciacion a la Docencia (FORPIBID), coordinadores institucionales, coordinadores de area y
profesores supervisores. Se concluye gue el PIBID, como politica publica, encarné las disputas por los
sentidos sobre la docencia y la formacion de profesores. El analisis de los datos muestra que esas
disputas se han inclinado en los Gltimos afios a influencias mercadolégicas vistas especialmente en el
Gltimo edicto que cambia sustancialmente el PIBID amenazando su esencia.

Palabras clave: PIBID. Politica de formacion docente. Sentidos de docencia.

Introducéo

Este artigo apresenta um estudo que analisa os significados e as interpretacdes de
sujeitos envolvidos com o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — PIBID.
O PIBID é um programa brasileiro de formacdo de professores que visa a participacdo de
licenciandos em atividades de ensino aprendizagem realizadas na escola publica. O programa
é desenvolvido por meio da concessdo de bolsas para estudantes, professores coordenadores
(Instituicdes de Ensino Superior) e professores supervisores (Escola Basica). Seu lancamento
ocorreu em dezembro de 2007, mediante Edital MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007*. O PIBID
intenta possibilitar que os licenciandos experimentem a docéncia através do planejamento e
desenvolvimento coletivo — licenciandos, professores da escola basica (supervisores) e

professores da universidade (coordenadores) — de atividades de aula, de construcdo de

! MEC: Ministério da Educacdo. CAPES: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
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materiais didaticos e de criacdo de projetos interdisciplinares que em todas as fases séo
abertos a critica dos pares.

Passados dez anos desde sua implementacdo e ap6s um periodo de relativa
estabilidade com estruturacédo e expansao (2007 — 2014), o PIBID vive, na atualidade, grandes
mudangas. No final de 2015, devido aos cortes na educacdo e no orcamento do MEC, a
CAPES anunciou diminuicdo no numero de bolsas e revisdo do programa, gerando
preocupacdo por parte dos bolsistas. Essa mudanca culminou na revogacdo da Portaria
CAPES n° 96 de 18/7/2013 em 15 de junho de 2016 através da Portaria CAPES n° 46/2016.
Em fevereiro de 2016, a CAPES anunciou a manutencdo do programa, e o entdo secretario de
Educacdo Superior do MEC, afirmou que a inten¢do nunca foi acabar com o programa, mas
sim redirecionar o seu foco para escolas com as menores notas em avaliacdes como o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB?.

Em 2017, o programa continuava sob risco de acabar, gerando mobilizacdo pela sua
continuidade em varias universidades. Houve propostas de mudangas no seu formato, uma
reducdo de 14,8% no numero de bolsistas entre 2015 e 2017, caindo de 67 mil para 58 mil e 0
valor a ele destinado também caiu de 251 milhdes para 220 milhdes de reais®. Ainda em 2017,
0, entdo, Ministro da Educacéo, anunciou que o programa seria reformulado e passaria a
investir na residéncia pedagdgica’. No més seguinte proclamou-se que 0 programa nio
acabaria, mas entraria em um “hiato” até meado de 2018, ndo estando claro o que isso
significaria®. Em fevereiro de 2018, circulou por e-mail e em redes sociais um antncio do seu
encerramento, ndo oficializado no momento em questdo por nenhuma autoridade. A partir dai
iniciou-se uma série de batalhas (inclusive judiciais) buscando a prorroga¢do do ultimo edital
em vigéncia (2013). Conseguiu-se isso, mas em 1° de margo de 2018, a CAPES langou novo
edital (n° 7/2018) que alterou o PIBID consideravelmente.

Tendo em vista esse contexto e o0 que preconiza o Edital CAPES n° 7/2018, a questao
central que dirigird nossa analise neste trabalho é: como interpretam e significam a
reformulacdo do PIBID aqueles que atuaram nele? Nosso objetivo consiste em compreender

2 “Ap0s pressdo, governo federal volta atras e ndo cortara estagio docente” por Luiz Fernando Toledo, O Estado
de S.Paulo, 25/02/2016. Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,apos-pressao--governo-
federal-volta-atras-e-nao-cortara-estagio-docente,10000018086.

3 “Programa de bolsas para professor tem redugdo de 14,8%” por Isabela Palhares, O Estado de S. Paulo,
17/08/2017. Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,programa-de-bolsas-para-professor-
tem-reducao-de-14-8,70001939431.

* “MEC langa novo programa de estigio para professores”, por Estadio Contetdo, EXAME, 19/10/2017.
Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/mec-lanca-novo-programa-de-estagio-para-professores/

® <O PIBID ndo vai acabar, mas vai dar um tempo”, por Paula Peres, Nova Escola, 08/02/2018. Disponivel em:
https://novaescola.org.br/conteudo/10024/0-pibid-nao-vai-acabar-mas-vai-dar-um-tempo
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os significados e as interpretagdes sobre a reconfiguracdo do PIBID construidos por aqueles
que atuaram em seus multiplos contextos.

Com foco neste objetivo trazemos aqui 0s depoimentos de coordenadores gerais
(vinculados ao Ministério da Educacdo e & CAPES), presidentes do FORPIBID®,
coordenadores institucionais, coordenadores de é&rea e professores supervisores. Os
coordenadores institucionais, de area e professores supervisores sdo vinculados a uma
universidade federal situada no estado do Rio de Janeiro, definida como campo de
delimitacdo empirica da pesquisa em face de seu protagonismo na formacao de professores.
Para preservacdo da identidade dos sujeitos, conforme acordado por meio do Registro de
Consentimento Livre e Esclarecido, nos referiremos a eles através de codinome.

Os depoimentos foram obtidos mediante entrevistas que, apds aprovacdo da
transcricao pelos sujeitos, foram analisados em um processo que envolveu leituras, releituras
e a construcdo de quadros, sendo um para cada entrevista, em um total de dez, seguido de um
para cada funcdo dos depoentes, o0 que correspondeu a cinco, e finalizado com um quadro de

categorizacao.

Quadro 1 - Sujeitos participantes da pesquisa

FORMA DE NOMEACAO FUNCAO TEMPO DE PERMANENCIA NO PIBID
COG1 Coordenador Geral 2011 - 2015
COG2 Coordenador Geral 2009 - 2011
FOR1 Presidente do FORPIBID 2017 - 2018
FOR2 Presidente do FORPIBID 2015 - 2016
COl1 Coordenador Institucional 2017 - 2018
COI2 Coordenador Institucional 2007 - 2016
COA1 Coordenador de Area 2012 - 2018
COA2 Coordenador de Area 2013 - 2018
SUP1 Professor Supervisor 2017
SUP2 Professor Supervisor 2017

Fonte: Elaboracéo propria.

Além dos depoimentos obtidos pelas entrevistas com o0s sujeitos participantes,
mobilizamos também 15 documentos’ produzidos pelo e para o PIBID, que foram analisados
ao longo da pesquisa: os editais, as portarias e os relatdrios avaliativos do programa. A analise
documental, que se deu em um processo de leitura, releitura, construcdo de fichamentos e

® Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia.

" Decreto n° 7.219, de 24 de julho de 2010; Edital n° 01/2007; Edital n° 2/2009; Edital n° 18/2010; Edital n°
01/2011; Edital n° 11/2012; Edital n° 68/2013; Edital n°® 07/2018,; Portaria Capes n° 96/2013; Portaria Capes n°
46/2016; Portaria Capes n® 158/2018; Portaria Capes n° 45/2018; Relatorio de Avaliacdo Externa 2014; Relatério
de Gestdo 2009/2013; e Regulamentacéo do PIBID UFRJ.
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resumos para cada documento, possibilitou compreender como o PIBID se estruturou em
termos de producéo textual: como ele é descrito, regulamentado, organizado; quais sdo suas
definicbes, objetivos e finalidades. Especialmente do ponto de vista legal, a anéalise
documental nos permitiu um retrato sobre a natureza do programa.

A opgdo metodoldgica foi definida em face da necessidade de conhecer, entender e
interpretar os sentidos construidos por sujeitos envolvidos com o PIBID e a tomada de
posicdo deles em funcdo disso. Essa escolha, em termos de metodologia, € procedimental,
mas é também epistemolodgica j4 que vai ao encontro da nossa intencdo de compreender a
complexidade do objeto estudado levando em conta a histdria, o contexto e a expressividade
dos sujeitos na riqueza e plasticidade do fenébmeno em questdo. O proposito ndo esta em
descrever somente a realidade, mas explicita-la e interpreta-la possibilitando a partir dessa
analise a construcdo de conhecimento.

Ainda que tenhamos alguns pontos bem demarcados, procuramos evitar qualquer
norma de procedimento rigida. Assim como Mills (1962), acreditamos que a pesquisa é algo
semelhante a um oficio de artesania no qual a teoria e 0 método sdo parte da pratica de um
artesanato. Desse modo, estamos tentando n6s mesmos sermos artesdos intelectuais, nossos
proprios metodologistas.

Nesse sentido, tomamos a formacdo de professores como objeto de reflexdo e
elegemos o PIBID como objeto de pesquisa, propondo analisa-lo a partir da perspectiva do
ciclo de politicas, com base na teoria de Ball (1994 e 1998). Nessa perspectiva, a politica é
entendida como um ciclo continuo, que entende assim a trajetéria das politicas como um
processo dialético, resultante de uma variedade de contextos inter-relacionados e de arenas de
acdo, tanto publicas quanto privadas. As politicas sdo assimiladas como processos em curso, e
ndo como produto, que durante sua trajetoria sdo reelaboradas, reproduzidas e retrabalhadas
em diferentes instancias institucionais e por diferentes e maltiplos atores (MOREIRA, 2017).

Nosso referencial tedrico analitico, no campo da formacdo docente, gira em torno de
autores (ROLDAO, 2007a, 2007b e 2009; ZEICHNER, 2010; 2013) que nos ajudam a
compreender os conflitos de forcas que envolvem o desenvolvimento profissional de
professores, as disputas pela hegemonia sobre o conhecimento docente que se ddo em
diferentes espacos e como elas se expressam na formulagéo de politicas publicas.

Entendemos que o delineamento de uma politica educacional voltada especificamente
para a formagdo docente traduz o avancgo do processo de responsabilizacdo do poder publico
pelo desempenho e pela carreira dos professores da educacdo bésica. Nesse sentido, a

formacdo docente no ambito de uma politica pablica nacional, expressa sentidos sobre o que
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vem a ser professor no Brasil e incorpora uma série de questbes que envolvem ideias e
interesses dos mais diversos sobre ensinar e aprender. Esses sentidos muitas vezes séo
conflitantes entre quem pensa a politica e entre aqueles para a qual ela é destinada. Nessas
circunstancias, entre o que é pensado, descrito e feito, ocorrem diversos processos de
ajustamento e adaptacdo que fazem com que a implementac&o® de uma politica educacional

seja ainda mais complexa do que naturalmente seria.
Formacéo de professores e ciclo de politicas

Stephen Ball (1993, 1994, 1998 e 2012) tem desenvolvido seus trabalhos a partir do
entendimento da politica como um processo social, relacional, temporal e discursivo e, em
consequéncia, como um processo revestido de relacbes de poder. Para este autor, politicas sdo
agenciamentos de valores instaveis, autoridade, significados e praticas, os quais reinem
varios estados de coisas e organismos, bem como declaragdes, modos de expressdo e regimes
internos de sinais. Sendo assim, a politica € considerada nessa perspectiva como “um conjunto
de técnicas, categorias, objetos e subjetividades” (MAINARDES, 2015, p. 167). Ball, em
entrevista, afirma que:

[...] tenho tentado argumentar que a politica é construida e feita em todos os
tipos de arenas, em todos os tipos de niveis, por todos os tipos de pessoas, de
forma que o objeto de estudo torna-se dissipado ou tem de ser entendido em
termos de uma analise de trajetéria; como estando em movimento pelo
tempo e pelo espaco. (MAINARDES, 2015, p. 165).

A abordagem do ciclo de politicas, formulada por Stephen Ball e Richard Bowe,
oferece grande contribuicdo para a analise educacional e vem sendo utilizada em diferentes
paises para estudos sobre politicas publicas voltadas para este setor. Ball, Gold e Bowe (1992)
propdem entdo um ciclo continuo constituido pelos seguintes contextos: o da influéncia, o da
producdo de texto, o da prética, o dos resultados (efeitos) e o da estratégia politica. Os trés
primeiros sdo considerados os contextos primarios do ciclo de politicas, aos quais Ball
acrescentou os outros em 1994. Sobre esses dois ultimos contextos, cabe lembrar que, em
revisdo posterior, Ball mencionou em entrevista que voltou a formulagéo dos trés iniciais, por
entender que o contexto dos resultados é extensdo do da pratica, enquanto o da estratégia
politica integra o de influéncia (MAINARDES; MARCONDES, 2009). Os contextos estdo

8 Entendemos a partir de Ball (MAINARDES e MARCONDES, 2009) que o termo “implementagio” sugere um
processo linear pelo qual as politicas se movimentam em direcdo a pratica de maneira direta. Utilizamos o termo
guando ndo encontramos outra opgdo, mas ressaltamos que abordaremos neste estudo a politica como
interpretada/traduzida no contexto da préatica dos sujeitos.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 15, n.33, p. 69-90, jul./set. 2019. °



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo séo etapas lineares
(MAINARDES, 2006). Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de

interesse e cada um deles envolve disputas e embates. E importante observar ainda que:

Os contextos podem ser pensados de outra maneira e podem ser “aninhados”
uns dentro dos outros. Assim, dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter
um contexto de influéncia e um contexto de producgéo de texto, de tal forma
que o contexto de influéncia dentro do contexto da préatica estaria em relacdo
a versdo privilegiada das politicas ou da versdo privilegiada da atuag&o.
Assim, podem existir disputas ou versdes em competicdo dentro do contexto
da pratica, em diferentes interpretagdes de interpretagdes. E, ainda, pode
haver um contexto de producdo de texto dentro do contexto de pratica, na
medida em que materiais praticos sdo produzidos para utilizagdo dentro da
atuacdo. Assim, podem existir espagos dentro de espacos. Podemos refletir a
respeito das politicas em termos de espagos e em termos de tempo, de
trajetdrias politicas, movimentos de politicas através do tempo e de uma
variedade de espacos. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 307).

Segundo Mainardes (2006), o contexto de influéncia € onde normalmente as politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos politicos si0 construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que
significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em formacéo
algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por principios e argumentos mais
amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de acgdo, particularmente pelos
meios de comunicagdo social. Além disso, segundo descreve Mainardes (2006), hd um
conjunto de arenas publicas mais formais, tais como comissdes e grupos representativos, que
podem ser lugares de articulacéo de influéncia.

Mainardes (2006), sinaliza que o contexto de influéncia tem uma relagdo simbiotica,
porém n&o evidente ou simples, com o segundo contexto, 0 da produgdo de texto. Ao passo
que o de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e ideologias
dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representacdes
podem tomar vérias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos e outros. Tais textos ndo
sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditorios.

Sobre o contexto da producdo de texto, Moreira (2017) adverte que esses textos

resultam de lutas e compromissos e devem ser lidos levando-se em consideragcdo 0 momento e
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as condigdes particulares em que foram produzidos. Enquanto “o modelo de controle estatal
tende a congelar o texto, na abordagem do ciclo de politicas a legislacdo € apenas um dos
aspectos de um processo continuo no qual ¢ reinterpretada e reformada” (MOREIRA, 2017, p.
6).

Entretanto, o ciclo da politica ndo termina com a elaboracdo do texto legal. As
politicas sdo intervengdes textuais que tém consequéncias, as quais sdo experienciadas no
terceiro contexto, que é o da prética, a arena a qual a politica é enderecada. Os destinatarios
da politica ndo fazem uma leitura ingénua dos textos recebidos. Tém historias, objetivos e
interesses proprios e fazem uma interpretagdo ativa da politica, cujas “intengdes” podem
conter ambiguidades e contradi¢des, que no contexto da préatica favorecem multiplas leituras.

Para Mainardes (2006), o contexto da pratica € onde a politica estd sujeita a
interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original. O ponto-chave é
que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da
pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem ‘“recriadas”. Esta abordagem,
portanto, assume que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que
eles pensam e no que acreditam tém implicagcbes para o processo de implementacdo das
politicas.

Assim, os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propdsitos. Dessa forma, politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que historias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos. A questao é
gue os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes
podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretacdes
diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou
outra interpretagdo predominard, embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam ser
importantes (MAINARDES, 2006).

No que se refere ao PIBID, acreditamos que o ciclo de politicas nos ajuda na sua
analise enquanto politica publica de formacdo de professores que encarna significados e
sentidos do que € ser professor no Brasil. Ele nos ajuda a compreender como a formagdo de
professores, enquanto terreno de disputas pelo que conta como conhecimento, ressignifica os

embates pelo controle (e poder) entre seus atores.
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Desse modo, acreditamos que a abordagem do ciclo de politicas nos permite a anélise
critica da trajetoria do PIBID desde sua formulacéo inicial até a sua implementacéo, levando
em conta como os atores da politica a traduzem e interpretam nas suas experiéncias.
Analisando o programa pela perspectiva de quem o vivenciou no contexto da influéncia, da
producéo de texto e da pratica, esperamos compreender os sentidos construidos sobre o PIBID
e como as decisOes e posi¢Bes sao tomadas em decorréncias deles.

A partir de uma analise que considera de modo conjugado os contextos de influéncia,
producdo de texto e pratica, apresentamos a seguir como compreendem o Edital CAPES n°
7/2018 aqueles que vivenciaram o PIBID em papéis de idealizacdo, implementacdo,

coordenagao e supervisao.

O Edital CAPES n° 07/2018: um “outro” PIBID?

O PIBID foi criado com a finalidade de valorizar o magistério e apoiar estudantes de
licenciatura plena, das instituicdes de ensino superior (IES) publicas (federais, estaduais e
municipais) e comunitarias, sem fins econdmicos. O langcamento da primeira chamada publica
se deu, como ja dito, via MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007, publicado no Diario Oficial da
Unido, em 13/12/2007.

De 2007 até dezembro de 2018 foram lancados uma chamada publica, um decreto de
lei, sete editais e nove portarias que regulamentam e organizam o programa, indicando suas

diretrizes, conforme se pode notar no quadro a seguir:

Quadro 2 — Documentos regulamentares do PIBID

DOCUMENTO DATA ASSUNTO

Portaria Normativa n° 38 13/12/2007 | Institui o PIBID.

Chamada Puablica | 13/12/2007 | Chamada para institui¢fes federais de ensino superior.

MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007

(primeiro edital)

Portaria n® 122 18/09/2009 | Dispde sobre o PIBID no &mbito da CAPES.

Edital n°02/2009 25/09/2009 | Chamada para institui¢cdes federais e estaduais de ensino
superior.

Portaria n® 1.243 30/12/2009 | Reajusta os valores das bolsas de participantes de programas
de formacdo inicial e continuada de professores

Portaria n® 72 09/04/2010 | Estende o PIBID as publicas municipais e as instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins
lucrativos

Portaria n® 136 01/07/2010 | Altera modalidade de aplicagdo de dotacdo orgamentéria
referente ao PIBID.

Edital n°18/2010 CAPES 13/04/2010 | Chamada para instituicbes publicas municipais e
comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins
lucrativos.
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Decreto n° 7.219 24/07/2010 | Dispde sobre o PIBID.

Edital n® 2/2010 CAPES 22/10/2010 | Chamada para institui¢cfes que trabalham nos programas de
formagéo de professores Prolind® e Procampo™.

Portaria n° 260 30/12/2010 | Aprova as normas do PIBID.

Edital n® 1/2011 CAPES 03/01/2011 | Chamada para instituigdes publicas em geral.

Edital n® 11/2012 CAPES 20/03/2012 | Chamada para IES que ja possuem o PIBID e desejam sua

ampliacdo e para IES novas que queiram implementar o
PIBID em sua instituicdo.

Portaria n° 96/2013 CAPES 18/07/2013 | Aprova o regulamento do PIBID.

Edital no 61/2013 CAPES 02/08/2013 | Chamada para institui¢des publicas, comunitérias e privadas
com bolsistas do ProUni*!,

Edital n® 66/2013 06/09/2013 | Chamada para instituicdes pablicas em geral interessadas no
Pibid-Diversidade®.

Portaria CAPES n° 46/2016 15/06/2016 | Aprova as novas normas do PIBID.

Portaria CAPES n° 158 10/08/2017 | Dispbe sobre a participagdo das IES nos programas de

fomento da Diretoria de Formacdo de Professores da
Educacéo Bésica.

Edital CAPES n° 7/2018 01/03/2018 | Chamada para IES em geral.

Portaria CAPES n° 45 12/03/2018 | Dispbe sobre a concessdo de bolsas e o regime de
colaboracdo no Programa de Residéncia Pedagdgica e no
PIBID.

Fonte: Elaboragdo propria.

A primeira chamada do PIBID (2007) obteve a aprovacdo de 43 projetos
institucionais™ mediante quatro oportunidades de apresentacdo para avaliaco: até 30/08/2008
foram aprovados 23, até 19/12/2008 foram aprovados 14, até 27/01/2009 mais trés e até
20/02/2009 tambem mais trés. O edital de lancamento da primeira chamada publica do PIBID
evidencia que o programa surge com foco nas licenciaturas das chamadas “ciéncias duras”
(fisica, quimica, matematica e biologia como prioridades) e na atua¢éo no Ensino Médio.

Essa configuragdo mudou dois anos depois, em vinte e cinco de setembro de 2009,
quando foi divulgado o edital CAPES/DEB N° 02/2009. De acordo com o referido edital, os
projetos institucionais deveriam contemplar a iniciagdo a docéncia e a formagéo pratica para o
exercicio do magistério no sistema de ensino da rede publica, podendo estar voltados para a
Educacdo Basica Regular, Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacédo
Bésica oferecida nas Comunidades Indigenas, nas Comunidades Quilombolas e no Campo,
verificando-se, portanto, uma ampliacdo do contexto de atendimento.

A segunda chamada do PIBID obteve a aprovacdo de 89 projetos institucionais, trés
projetos a mais que o dobro da primeira. Em relacdo a prioridade de atendimento, houve,

® Programa de Apoio & Formagao Superior e Licenciaturas Indigenas.

19 programa de Apoio & Formagao Superior em Licenciatura em Educacéo do Campo.

1 programa Universidade para Todos.

2.0 PIBID Diversidade concede bolsas a alunos matriculados em cursos de licenciatura nas areas Intercultural
Indigena e Educacao do Campo, para que desenvolvam atividades didatico-pedagogicas em escolas de educacao
basica indigenas e do campo (incluidas as escolas quilombolas, extrativistas e ribeirinhas).

3 E importante destacar que cada projeto institucional incorpora varios subprojetos de area, sendo estes Gltimos
ligados as licenciaturas em si enquanto o primeiro se refere a IE.
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portanto, acentuada ampliagdo, privilegiando, dentre outros, o curso de Pedagogia que até
entdo sO poderia entrar em outras licenciaturas, como uma das ultimas prioridades. Nesse
edital, a Pedagogia passa a ser considerada, inclusive, no ambito do Ensino Médio —
Modalidade Normal.

Quadro 3 - Distribuicéo das prioridades de licenciatura e das etapas de ensino para atuagdo conforme 1° e 2° editais

do PIBID
Edital MEC/CAPES/FNDE 01/2007
Prioridade para atuacdo no Ensino | Prioridade para atuacdo no Ensino | Distribui¢do de forma
Médio Médio e para os anos finais do | complementar
ensino fundamental
licenciatura em fisica; licenciatura em ciéncias; licenciatura em letras (lingua

licenciatura em quimica;
licenciatura em matematica;
licenciatura em biologia.

licenciatura em matematica

portuguesa);

licenciatura em educagdo musical
e artistica;

demais licenciaturas.

Edital CAPES/DEB N° 02/2009

Prioridade para atuagdo no Ensino
Médio

Prioridade para atuacdo o ensino
fundamental

Distribuicdo de forma

complementar

licenciatura em Fisica;

licenciatura em Quimica;
licenciatura em Filosofia;
licenciatura em Sociologia;
licenciatura em Matematica;
licenciatura em Biologia;
licenciatura em Letras-Portugués;
licenciatura em Pedagogia;
licenciaturas com denominacéo
especial que atendam a projetos
interdisciplinares ou novas formas
de organizagdo do ensino médio.

licenciatura em Pedagogia (com
destaque para pratica em classes
de alfabetizacao);

licenciatura em Ciéncias;
licenciatura em Matematica;
licenciatura em Educagdo Avrtistica
e Musical,;

licenciaturas com denominacdo
especial que atendam a projetos
interdisciplinares ou novas formas
de organizacdo do  ensino
fundamental.

licenciatura em Letras - Lingua
Estrangeira;
licenciaturas
(formacgao de
indigenas);
licenciaturas em educacdo do
campo (para comunidades
quilombolas e educagdo de jovens
e adultos);

demais licenciaturas (desde que
justificada sua necessidade social
no local ou regido).

interculturais
professores

Fonte: Elaboracéo prépria conforme dados disponibilizados no Edital MEC/CAPES/FNDE 01/2007 e no Edital
CAPES/DEB N° 02/2009

Em nove de abril de 2010 foi publicado o Edital N° 18/2010 que traz uma mudanga
importante no que concerne a licenciatura de Pedagogia. Trata-se da possibilidade de atuacédo
na Educacdo Infantil, ndo prevista diretamente nos dois primeiros editais. Essa terceira
chamada do PIBID obteve a aprovacao de 28 projetos institucionais de diferentes regides do
Brasil. Essa chamada ndo substituiu a segunda, gerando um crescimento de 30% do
Programa, que de 89 projetos institucionais passou a contar com 117.

A chamada do Edital n°® 68/2013, realizada em dois de agosto de 2013, confirma que o
PIBID avancava e caminhava para a sua consolidacdo como uma das estratégias de formacéo
inicial de professores mais bem sucedidas dos ultimos tempos no Brasil. Dizemos isto porque
se no edital anterior anunciava-se a oferta de 19.000 bolsas, neste a oferta é de 72.000 bolsas,
sendo dez mil destinadas aos estudantes do PROUNI. A chamada do sexto edital apresentou
novidades, entre as quais, a oportunidade de participacdo de IES privadas. A partir desse
edital todas as instituicbes com oferta de cursos de licenciatura estavam aptas a se
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candidatarem ao programa. Outra novidade refere-se a possibilidade proposicdo de um
subprojeto interdisciplinar agregando, no minimo, duas areas distintas. Assim, dentro de um
projeto institucional, um dos subprojetos poderia articular mais de uma licenciatura. As
licenciaturas foram nominadas no edital, sem distin¢do de prioridade entre elas como ocorria
no inicio do programa, cuja énfase recaiu sobre o Ensino Médio e nas licenciaturas das areas
exatas.

O Edital CAPES n° 7/2018, lancado em 01 de marco de 2018, trouxe mudancas
significativas para o programa, expressando a intencionalidade do MEC/CAPES de
reestrutura-lo. Da perspectiva dos sujeitos ouvidos na pesquisa em tela, este edital é visto
como um retrocesso. Sobre isso COI 2 afirma que:

[...] eu tenho, assim, uma tristeza de ver a possibilidade de uma coisa que
estava sendo construida, que estava realmente amadurecendo e ficando cada
vez melhor, com as experiéncias, com as trocas, de repente vir justamente ao
contrario do que sempre foi feito, essa discussao desde os licenciandos, com
os professores para chegar no que a gente quer e ter esse apoio, agora
diferente veio esse edital, que diz 0 que a gente deve fazer, com pontos que
a gente ndo concorda de jeito nenhum. (COI 2 - entrevista)

Para os sujeitos ouvidos, as principais mudangas que afetam negativamente o
programa, em face do edital de 2018, tém relacdo com: os critérios de sele¢do dos bolsistas, o
tempo de permanéncia deles no programa; a possibilidade de participagdo sem bolsa; a
proporcdo entre o numero de licenciandos e o numero de professores supervisores; o0
financiamento do programa; a forma de escolha/acesso as escolas parceiras; e a exigéncia da
elaboragéo dos planos de atividades dos subprojetos com base nos principios e caracteristicas
da iniciacdo a docéncia indicados no documento.

Quanto aos critérios para selecdo dos bolsistas, exige-se que eles estejam na primeira
metade do curso, referido no documento como aquele que ndo tenha concluido mais de 60%
da carga horaria regimental do curso. Para SUP1 isso pode prejudicar um grupo expressivo de

licenciandos:

A gente tinha no PIBID menino que entrou no programa no 2° periodo da
faculdade, ele viu escola, viu sala de aula, muito antes do estagio curricular.
Isso € muito agregador! Mas tinha também menino que estava terminando o
curso e ndo teve boas experiéncias com a escola nos estagios e nas
disciplinas mesmo e o PIBID era o lugar em que ele se achava, se descobria
professor e se identificava com a docéncia mesmo aos 45 do segundo tempo,
ou no meio do curso. Com esse novo edital isso ndo vai ser possivel e com a
realidade problematica dos estdgios, eu acho que a gente mais perde do que
ganha. (SUP 1)
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Atrelada a esta questdo temos a marcacao de um periodo méximo de permanéncia
dos licenciandos no PIBID com recebimento de bolsa, este periodo ndo podera ser superior a
18 meses, considerando a participacdo na mesma modalidade, em qualquer subprojeto ou
edicdo do programa. Tanto a exigéncia de selecdo de licenciandos segundo o tempo em que
estdo no curso, quanto a marcacdo de tempo para permanéncia nunca foram questfes nos
documentos regulatérios anteriores. Para COA 1, a questdo do tempo de permanéncia na

escola era um dos pontos altos do PIBID:

Esse edital que veio agora, ele define que o estudante pode participar do
PIBID até metade do seu percurso curricular, ele ja ta criando ai uma
temporalidade que ndo é pequena, mas ha que se pensar nos efeitos disso,
porque o grande diferencial nas versdes anteriores, nas versdes anteriores, 0
potencial do PIBID reside justamente no fato do tempo de permanéncia
desse licenciando, desse bolsista, € um tempo assim, de no minimo um dia e
no maximo quatro anos. Se ele se dispde a participar, ele fica no PIBID
muito tempo e ele é muito beneficiado com essa formag¢do. Mesmo com as
saidas e entradas de pibidianos, o que faz parte de qualquer programa, a
gente tinha também uma meta de manter o maximo possivel pessoas que no
programa estivessem correspondendo e se desenvolvendo porque a gente
tinha uma aposta de que um tempo maior faria diferenca, como a gente tem
como mostrar que fez para varios que ficaram no minimo dois e no maximo
4 anos. (COA 1 — entrevista)

E possivel reconhecer dois pontos fulcrais do PIBID: a oportunidade de pensar e
fazer a docéncia com professores da escola basica em contexto real de trabalho; e a imerséo
precoce, com marcacdes mais amplas de tempo™*, dos licenciandos na escola. Nessa direcéo, a
ruptura com a possibilidade de estar no PIBID durante praticamente todo o curso, conforme o
atual edital, acena para o distanciamento daquilo que se encaminhava, através do programa,
para o desenvolvimento de uma formagdo docente por imersao e que se aproxima da natureza
do trabalho. Rolddo (2007a, p. 40) sinaliza que: “torna-se cada vez mais necessario

perspectivar a formagao como imersao no contexto de trabalho”.

A formacdo inicial s6 sera eficaz se transformar- se em formacdo em
imersdo, também transformadora dos contextos de trabalho, feita com as
escolas, que, por um lado, coloque os futuros professores em situagdo que
alimente o seu percurso de formacdo inicial e, por outro, converta as escolas,
os jardins de infancias, os contextos de trabalho em que 0s nossos
profissionais vao atuar, em outras tantas unidades de formacao que conosco,
ensino  superior e  investigadores, construam  parcerias  de
formacao/investigacdo, desenvolvidas dentro da acdo cotidiana da escola,

4 Maximo de quatro anos até o Edital n° 68/2013.
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transformando-a em espaco real de formacdo profissional permanente.
(ROLDAO, 20074, p. 40)

Sobre a possibilidade de participacdo sem bolsas, o edital prevé a inclusdo de até seis
licenciandos “voluntarios”, incentivados pelas IES a participarem do programa sem receber

bolsa. Para COI 1, isso representa “uma grande derrota”:

Para que vocé consiga pontuacdo maxima e para que O projeto seja
aprovado, cada subprojeto, na verdade cada ndcleo dentro do subprojeto, ele
precisa apresentar 30 licenciandos, sendo que 24 serdo bolsistas e seis ndo
bolsistas que terdo as mesmas obrigacdes dos outros 24. Eles vao ter que ir
para a escola, isso implica gasto com transporte, gasto de alimentacao, gasto
na propria formacdo. Eu acho isso um absurdo. Acho que rompe com o
principio de isonomia entre os licenciandos participantes do projeto, que ndo
tem sentido e que ainda por cima acaba criando justificativas para um
discurso de voluntariado na educagdo, ou seja, que vocé pode resolver, entre
aspas esse resolver, demandas da escola de educagédo basica através de acdes
voluntarias. Porque fundamentalmente esses seis vdo fazer ¢ uma acédo
voluntaria. Entdo o governo por um lado obriga a ter os seis voluntarios
porque se ndo o projeto ndo ganha pontuagdo para ser aprovado € a0 mesmo
tempo cria as condi¢des para validar um discurso de voluntariado: “oh ta
vendo? Voluntariado resolve, atende as demandas da escola pablica”. Entdo
isso para mim €, assim, uma armadilha. (COI 1 — entrevista)

Assim sobre a questdo do voluntariado, COA 2 chama atengdo para o fato do atual
edital abrir brecha para que essa situagdo se apresente também entre professores

coordenadores e professores supervisores:

Essa divisdo de bolsas, ... que ele sugere, esse edital, na medida em que a
gente tem um coordenador bolsista outro ndo bolsista, licenciandos bolsistas
e outros ndo bolsistas. Agora no caso dos licenciandos a gente entende que
tem uma rotatividade muito grande, que o licenciando estd também
construindo outras... estd ganhando outras coisas ndo so a bolsa que séo até
muito valiosas dentro da formagdo. Para o coordenador de &rea e para o
supervisor eu acho que fica uma... que a condi¢do promove uma deterioracao
do trabalho em relacéo ao que a gente viveu. (COA 2 — entrevista)

No que se refere a proporcdo entre o numero de licenciandos e o namero de
professores supervisores, a indicacao do edital de 2018 é de que os subprojetos, chamados de
“Ntcleo de iniciagdo a docéncia”, correspondam a grupo formado por um coordenador de
area, trés supervisores e, no minimo, 24 e, no maximo, 30 discentes. Ao contrario dos editais
anteriores que indicavam uma média de 5/6 licenciandos por supervisor, a média agora € de

pelo menos oito, podendo chegar a dez. Para COA 2, com isso:
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[...] as condicOes de organizagéo do trabalho foram muito precarizadas nesse
novo edital, entdo para mim a grande precariedade é essa relagdo do
supervisor com 10 licenciandos. Eu acho muito dificil um supervisor receber
10 alunos, estar responsavel por 10 pessoas e mais turma e mais 0 seu
trabalho pedagogico com as criangas, ter uma turma de criangas, todos os
dias da semana pelo menos duas outras pessoas e 0 professor esta
responsavel pelas criancas e também por essa formacdo eu acho muito
pesado. (COA 2 — entrevista)

Quanto ao financiamento do programa, o edital de 2018, ao contrario de todas 0s
editais anteriores, ndo prevé verba para manutencdo e custeio dos subprojetos (compra de
material didatico, pedagdgico, livros, participacdo em congressos, etc.). A Portaria n® 45, de
12 de marco de 2018, dispde sobre a concessdo de bolsas e o regime de colaboracdo no
Programa de Residéncia Pedagogica e no PIBID. Para COIl 1 aceitar desenvolver o PIBID

sem financiamento pode trazer problemas futuros para a formagéo docente como um todo:

[...] a gente pode acabar referendando um discurso que venha a ser feito
daqui a um ano e meio de que “olha t4 vendo esse projeto, dentro desse
modelo mostra que ndo precisa ter bolsa, ndo precisa dar dinheiro porque
esse edital também ndo prevé a liberacdo de recursos para compra de
materiais, para servicos, entdo ndo precisa de bolsa, ndo precisa de recurso e
ndo precisa da universidade publica para formar professor, para resolver
entre aspas os problemas da escola ptblica”. (COI 1 — entrevista)

As mudancas nas modalidades de vinculo ao programa (participantes voluntarios), na
guantidade de bolsistas por professor supervisor e na ndo previsdo de financiamento dos
projetos nos remetem ao que Zeichner (2013) denuncia, se referindo ao contexto
estadunidense, sobre como os interesses privados tem moldado ativamente as politicas e as
legislacdes de formagdo de professores com base em uma suposta “crise” da escola, cuja
solucdo passa pela incorporacdo de uma logica de mercado nos programas de preparacao
docente. Zeichner (2013) denomina os que defendem essa posicdo como reformadores. Os
reformadores afirmam que as intervencbes educacionais por si s6és podem corrigir as
desigualdades nas oportunidades de aprender e nos resultados educacionais das escolas. Além
disso, argumentam que a desregulamentacdo, as leis de mercado e os programas de formacéo
de professores administrados por empreséarios sdo mudancas necessarias que resolverdo
nossos problemas (BALL, 2012).

Esse discurso de que o ensino publico é ao mesmo tempo responsavel por
nossos problemas e a nossa salvagdo € necessario para convencer 0S
estrategistas politicos e o publico em geral sobre o fracasso do sistema atual.
(ZEICHNER, 2013, p.56)
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Ainda com relagdo a diminuicdo de bolsas, que envolve os participantes voluntarios e
a reducéo de professores supervisores (subentendida com o aumento de licenciandos por
supervisor), e a falta de verbas de capital e custeio, vemos similaridades com a argumentacao
dos reformadores de que formar professores € muito caro e que esses custos precisam ser
revistos (ZEICHNER, 2013). Sobre isso COG 1 afirma que:

Olha, o PIBID foi muito bombardeado em 2015/2016. Muito bombardeado e
engracado que o bombardeamento era com base em argumentos falsos.
Primeiro que os alunos ndo iam para a rede publica, ora, um aluno néo pode
se formar no PIBID e entrar na rede pablica porque ele depende de concurso
e as redes publicas ndo estdo fazendo concurso por conta da lei de
responsabilidade fiscal. Ah e se faziam, os alunos do PIBID entravam muito
bem colocados. Ent&o no proprio trabalho da Marli André*®, aquele segundo
que ela fez depois do que ela fez com a Bernadete [Gatti], ela examinou
exatamente isso, 0s egressos do PIBID. Dos 57% de alunos do PIBID que
ndo entravam na escola publica, 57% estava esperando concurso, s6 estavam
esperando abrir concurso. Isso é um argumento falso, dizer que nao
entravam na rede é falso. 40 e tantos % entravam na rede sim, 0s outros
dependiam de haver concurso. Nao é assim automatico, eu me formo e entro
na rede publica, até porque a constituicdo proibe. Entdo, esse argumento era
falso. O que havia por tras era o seguinte: precisa cortar dinheiro, precisa
cortar dinheiro tem que reduzir o nimero de bolsas, entdo o programa
comegou a ser muito bombardeado. (COG 1 — entrevista)

Quanto a forma de escolha/acesso as escolas parceiras, diferente das
regulamentacgdes anteriores que davam autonomia as IES para escolherem escolas, o edital de
2018 indica que o PIBID sera realizado em regime de colaboracéo, que sera efetivado por
meio da formalizag¢ao de “Acordo de Cooperagao Técnica” (ACT) firmado entre a CAPES, as
secretarias de educacdo de estado ou 6rgdo equivalente e as IES. Segundo o edital, as escolas
parceiras serdo indicadas para as IES pelas secretarias de educagdo. Sobre isso, FOR 1

comenta que:

[...] a gente perde muito com o desenho que tem ai, a gente perde a
flexibilidade para fazer desenhos proprios e a gente passa a ser muito mais
burocratico agora, a gente perdeu nessa possibilidade de no6s nos
articularmos com as redes. Embora, assim, ter o protagonismo dela é
importante, mas 0 modo como foi ndo nos aproximou, talvez até tenha nos
distanciado mais porque antes a gente procurava as escolas, esse era 0
desenho, do jeito que o edital estd propondo a gente fica refém das redes,
ndo tem relacdo de igualdade, ndo é trabalhar junto, é prestar um servigo de
acordo com a conveniéncia e critérios de um e ndo de todos. Para mim a
gente pde a parceria em risco. (FOR 1 — entrevista)

! Encontramos referéncia a esta pesquisa no trabalho “INSERCAO PROFISSIONAL DE EGRESSOS DE
PROGRAMAS DE INICIACAO A DOCENCIA”. Trabalho Encomendado GT08— Formagdo de Professores,
referente a 382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA.
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Identificamos no programa aspectos que se assemelham com o que Zeichner (2010)
caracteriza como terceiro espaco. A aproximacéo entre universidade e escola — viabilizada em
um espaco de formacdo inicial onde se discute, se problematiza e se exercita o trabalho
docente sob orientacdo e na companhia constante do professor da escola basica — € um dos
principais diferenciais do PIBID (AUTOR, 2016). InteracOes intencionais entre escola e
universidades, professores da escola-bésica e professores da universidade, conhecimento
local, académico e préatico; em uma perspectiva de romper fronteiras, estreitar lacos e
minimizar hierarquias também sdo marcas caracteristicas do PIBID (CAMPELO, 2016).
Nesse sentido, as mudancas nos critérios de selecdo das escolas podem afetar
significativamente as relagbes entre escola e universidade, professores da escola bésica e
professores universitarios.

Sobre os planos de atividade, os principios da iniciacdo a docéncia apontados no
edital CAPES n° 7/2018 sé&o os seguintes:

I. o desenvolvimento de atividades em niveis crescentes de complexidade em
direcdo a autonomia do aluno em formagéo;

I1. valorizacéo do trabalho coletivo e interdisciplinar;

I1l. intencionalidade pedagdgica clara para o0 processo de ensino-
aprendizagem dos objetos de conhecimento da Base Nacional Comum
Curricular;

IV. estimulo a inovacéo, a ética profissional, & criatividade, a inventividade e
a interagdo dos pares; e

V. aperfeicoamento das habilidades de leitura, de escrita e de fala do
licenciando.

Entre os sujeitos ouvidos por noés, o ponto 11 dos principios da iniciacdo a docéncia é
0 mais polémico. Converge em todos os relatos o descontentamento com o vinculo entre o
PIBID e a BNCC *®. Para COA 2 “a questdo é ideolégica”, segundo COI 2 isso se relaciona
com a ideia de “acabar com o projeto, mas mudou muito o perfil tentando adequar essas ideias

novas, dessas reformas que o governo esta propondo”. COI 1 comenta ainda que:

[...] o edital, ele mais ou menos, mais ou menos ndo, ele muito
explicitamente deixa claro que o PIBID sera instrumento para
implementacdo das bases nas escolas. Isso também eu acho... um absurdo

16 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento que visa nortear o que é ensinado nas escolas
do Brasil inteiro, englobando todas as fases da educacao béasica, desde a Educacdo Infantil até o final do Ensino
Médio. Trata-se de uma espécie de referéncia dos objetivos de aprendizagem de cada uma das etapas de sua
formacdo. A Base Nacional é uma ferramenta que visa a orientar a elaboragdo do curriculo especifico de cada
escola, isso significa que a Base estabelece os objetivos de aprendizagem que se quer alcancar, por meio da
definicdo de competéncias e habilidades essenciais, enquanto o curriculo ird determinar como esses objetivos
serdo alcancados, tracando as estratégias pedagogicas mais adequadas. A BNCC tem sido alvo de muitas criticas
entre os professores, as universidades e até mesmo as escolas.
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porque fere a autonomia universitaria em termos da concepcao pedagdgica
do projeto. E como um todo, eu vejo que o edital ele abre muito claramente
um caminho para um discurso de que a formagédo do professor deve se dar
prioritariamente ou majoritariamente na escola no sentido que tende a
diminuir ou até mesmo anular o lugar da universidade, especialmente da
universidade publica na formagdo de professores. Essa é uma outra
armadilha que eu acho perigosissima da gente entrar. (COI 1 — entrevista)

A vinculagdo do PIBID com a BNCC via exigéncia de planos de ensino articulados
com a Base, nos remete a programas de formacdo de professores relacionados aos
reformadores. Para Zeichner (2013, p. 18), nesse modelo defende-se a formacgdo de
professores como “a de técnicos que implementam os scripts de instru¢do que lhe sdo
fornecidos™ na crenga de que o treinamento que esses professores recebem e a subsequente
“roteirizacdo da instru¢do levaria a melhoria nas pontuagdes dos alunos em testes
padronizados”. Nesses programas o foco central € o ensino de praticas docentes. Préticas (ou
estratégias de ensino) consideradas eficazes sdo coletadas, documentadas e explicadas pelos
formadores aos professores em formacdo que devem treiné-las e aplica-las nas turmas pelas
quais sao responsaveis.

Sobre esses programas, Zeichner, Payne e Brayko (2015) apontam que eles em geral
colocam os candidatos a professores em escolas com pouquissima preparacao pré-servico e
enfatizam, e até glorificam, acriticamente a pratica e o conhecimento da pratica, enquanto
minimizam a importancia da teoria na formacdo profissional, que ndo é vista como
diretamente conectada com a pratica docente diaria. Esse tipo de pensamento leva a situacfes
como a defini¢do de conteudo de fundamentos sociais como "ndo essenciais” e a preparacao
de professores que podem implementar “scripts de ensino”, mas que ndo desenvolveram a
visdo profissional, competéncia cultural, e pericia adaptativa que precisam para encarar as
necessidades de ensino de seus estudantes ou continuar a aprender na e da pratica. Nos

programas de “entrada adiantada”, peca-se porque

Eles tém, com frequéncia, falsamente colocado a questdo como uma
escolha entre a teoria e a pratica em um programa de formacéo
docente, e algumas vezes orgulhosamente proclama que eles
minimizaram ou eliminaram a teoria da formacdo de professores.
(ZEICHNER; PAYNE; BRAYKO, 2015, p. 123, traducéo livre)

Segundo Roldao (2007a, 2007b e 2009), a natureza especifica do saber docente exige
gue os processos formativos pelos quais passam os professores sejam pautados em

conhecimento cientifico centrado na acdo profissional, desenvolvido em imersdo no contexto
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do trabalho através de analise, problematizacdo e investigacdo que permita agir
fundamentadamente.

Para Gatti (2013), professores com boa formacao desenvolvem relacbes pedagdgicas
intencionais, sdo detentores de ideias e praticas educativas fecundas, ou seja, sdo preparados
para a acdo docente com consciéncia, conhecimentos e instrumentos de e para a agdo. Ainda
segundo Gatti (2016), o exercicio do trabalho docente depende da capacidade de mobilizar
conhecimento em situacdes especificas e de recriar, por reflexdo constante a partir da pratica,
seus fazeres e saberes.

Acreditamos que uma formacgdo docente de qualidade perpassa pela autonomia dos
formadores que se refletira em autonomia dos futuros professores. N&o estd claro de que
maneira o Edital CAPES n° 7/2018 afetard o PIBID porque para além do prescrito, uma
politica publica se faz nas vivéncias e experiéncias de quem as pde em pratica, as traduzindo e
ressignificando (BALL, 1998). O PIBID néo acabou. As mudangas previstas serdo mais fortes
que o modelo de formacdo que o programa proporcionou por dez anos? Aqueles que dele
participam conseguirdo criar estratégias insurgentes para resistir as mudancas previstas? O

PIBID sera ocupado por outros que se identificam com o novo modelo indicado?

Consideracoes finais

Se até 2013, os textos sobre o PIBID — em termos de regulamentaces, diretrizes e
normatizagdes — vinculavam claramente uma concepgéo de docéncia alicercada em principios
relacionados com a aproximacao da universidade com a escola, da formacdo com o trabalho,
da teoria com a prética, o edital de 2018 desconstréi ou pGe em risco muito disso.

Quanto ao relacionamento MEC/CAPES e universidades, o contexto da producdo de
texto do PIBID nos permite ver claramente que o programa viveu dois momentos totalmente
distintos. O primeiro era pautado pela autonomia universitaria, pelo controle nos documentos
na medida para organizar e pela flexibilidade neles que permitisse adequacdes e criagdes tanto
guanto fosse necessario. O segundo momento é marcado pela falta de diadlogo e pela tentativa
de imposicao pelos discursos e pelos textos. Se no primeiro momento a “liberdade”
oportunizou espacgo para traducdo e invencdo do PIBID, o segundo momento possibilitou a
criagcdo de espacos de resisténcia, de luta organizada e enfrentamento.

A anélise do contexto da producgéo de texto do PIBID a luz das tomadas de sentido (e
de posicdo a partir disso) que nossos sujeitos construiram com suas interpretacdes dos

discursos-textuais sobre o programa, nos permite ver como ao longo de sua existéncia o
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PIBID viu-se no foco das disputas pelo que conta como conhecimento na formacdo de
professores. Tornou-se também ferramenta para consolidagdo de outros programas e projetos
(Novo Ensino Médio, BNCC, ensino integral e etc.). Essa mudanca que o programa Vviveu
mostra como, antes de qualquer coisa, 0 PIBID esta a servico de um projeto de governo do
que é ser professor no Brasil. Se isso ndo estava claro no inicio, € muito mais forte no atual
momento do programa tendo em vista o edital de 2018.

Para Ball (AVELAR, 2016), a politica educacional precisa ser reconstruida e recriada
em relacdo ao contexto. Ball adotou o uso do termo “enactment” que pode ser traduzido por
“atuagdo”. Tradicionalmente, esta palavra tem sido usada no contexto legal para descrever 0
processo de aprovacéo de leis e de decretos. Ball usa a palavra no sentido teatral, referindo-se
a nocdo de o ator possuindo um texto que pode ser apresentado/representado de diferentes
formas. O texto, no entanto, € apenas uma pequena parte (porém, uma parte importante) da
producéo. Ball usou este termo para indicar que as politicas sdo interpretadas e materializadas
de diferentes e variadas formas. Os atores envolvidos tém o controle do processo e ndo sdo
“meros implementadores” das politicas. Quanto a iSS0, mesmo em um cenario de
descontentamento, percebemos esperanca entre nossos sujeitos, como exemplifica o

depoimento de COI 2:

E um momento terrivel porque a gente esta discutindo se vai participar ou
ndo desse edital. Estamos pensando em participar, mas sabendo que tem
que... participar para lutar por dentro e tentar mudar. Entdo, eu acho que é
um momento dificil que a gente vai ter que lutar muito para recuperar, mas a
grande vantagem é que a gente tem a experiéncia, a gente conheceu uma
coisa que deu certo. Entdo em algum momento a gente pode retomar isso e...
€ isso que eu espero. (COI 2 — entrevista)

No dia 13 de dezembro de 2018, o MEC divulgou a base comum para reformar a
formacéo de professores. Antes de entrar em vigor, este documento tem que ser analisado e
aprovado no Conselho Nacional de Educac&o. Em entrevista'’ o relator da base afirmou que o
trabalho pode ser concluido até o fim de 2019. N&o h& na proposta nenhuma mencgdo ao
PIBID.

Y “MEC divulga base comum para reformar a formacio de professores”, por Ana Carolina Moreno e Flavia
Foreque, G1 e TV Globo, 13/12/2018. Disponivel em https://gl.globo.com/educacao/guia-de-
carreiras/noticia/2018/12/13/mec-divulga-base-comum-para-reformar-a-formacao-de-professores.ghtmlI?f
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