DOSSIE TEMATICO:

Gestao da Educacao

GESTAO DA ESCOLA COMO FOCO DO
DISCURSO DA QUALIDADE NA EDUCACAO

Sandra Marcia Campos Pereira*

Resumo: Neste trabalho, temos por objetivo analisar a importancia atribuida a
gestdao da escola, nos ultimos anos, como meio para alcangar a qualidade da
educagdo. A metodologia empregada ¢ de cunho qualitativo, tomando como
referéncia a anilise do discurso de linha francesa, derivada de Michel Pécheux e
matizada por Michel Foucault. O resultado a que chegamos é que melhorar a
qualidade da educagao é uma premissa irrefutavel; constitui-se verdade de nossa
época. Todavia, transferir essa responsabilidade para a escola é culpabiliza-la por
provaveis fracassos, agravando ainda mais a crise educacional e os problemas
vividos pela escola. Para alcangar a tdo almejada qualidade da educacio, é
necessario haver coopera¢ao das instancias federativas, como afirma a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n° 9394/96), e nio transferir esta
funcdo exclusivamente para a escola, uma vez que ¢ um problema estrutural e
deve estar no cerne da politica educacional federal, estadual e municipal. Além
disso, a qualidade da educagao perpassa pela questao de infra-estrutura, material
didatico, formagao docente, salarios, entre outros, e nao apenas pela gestao escolar.
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O discurso em torno da qualidade da educacio, nas ultimas
décadas, ganhou visibilidade em varios segmentos da sociedade,
fazendo-se presente na agenda da politica educacional brasileira, nos
documentos de organismos internacionais e nas manifestacGes de
setores da sociedade ligados a educacio.

Nesse contexto, o olhar da politica educacional brasileira tem
sido a melhoria da qualidade da educagio, questao que nio é recente,
mas sofre deslocamentos ao longo da histéria, provocando apagamento
e opacidade, dando-nos a impressio de ser algo novo. Para alcancar a
tao almejada qualidade, a atencdo ¢ direcionada para a gestdo da
escola. Neste trabalho, temos por objetivo analisar a importancia
atribuida a gestdo da escola, nos ultimos anos, como meio para
alcancar a qualidade na educa¢io. Como metodologia, utilizamos a
analise do discurso de linha francesa derivada de Michel Pécheux e
matizada por Michel Foucault.

Como nos mostra Romanelli (2005), a preocupac¢io com a
qualidade da educacio ja estava presente no discurso da elite politica
brasileira nos anos de 1940: esta parcela da populacgao tentava impedir
a expansao do ensino no pafs, uma vez que a educagio era um fator
de diferenciagdo social. Assim, atuava de modo a criar empecilhos ao
sucesso escolar das camadas populares. Em termos legais, a
Constituicao Federal de 1988 assegura o principio da qualidade na
educacdo nacional, embora nio esteja clara a concepgio do termo,
como podemos constatar no inciso VII do artigo 206, ao afirmar que
o ensino ministrado deve ter por base a “garantia de padrio de
qualidade”.

Nos anos de 1980, o enfraquecimento do regime autoritario e
a efervescéncia das reivindicacdes por uma sociedade mais
democratica possibilitaram que muitas manifestacdes ganhassem
evidéncia, dentre as quais destacamos a defesa por uma educacio
publica, gratuita, de qualidade, democratica e participativa.

A expansio da educagio nao foi acompanhada por uma politica

educacional que contemple a qualidade, ou seja, nao houve
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preocupagio com o aumento quantitativo das vagas e as condi¢oes
bésicas que assegurasse o acesso, a permanéncia e o sucesso do aluno
na instituicdo escolar. Assim, criou-se um sistema educacional que
universaliza o ensino fundamental, mas sem um olhar para as
demandas e problemas dai advindos. Isso levou o pals a ostentar um
dos maiores indices de repeténcia e evasio escolar,! promovendo um
elevado custo para o Estado, pelo aumento do tempo de permanéncia
do aluno na escola. Produziu-se um sistema sem eficiéncia,? eficicia®
e efetividade,' com um ensino de baixa qualidade, excludente e
discriminat6rio que visa ao acesso do aluno a escola, mas ndo lhe
garante a permanéncia e a conclusio de, pelo menos, o nivel
educacional obrigatério no pafs.

O problema da repeténcia nio € recente no sistema educacional
brasileiro. Romanelli (2005) afirma que um dos problemas que
provocavam a distor¢io idade-série nos anos de 1940 era a reprovagao.
Em 1960, esta autora diz que a reprovacao era de 50,4%, enquanto,
em 1970, a parcela da populacio que freqiientava a escola primaria
por mais de dez anos era de 58,13%. Nos anos de 1980 e 1990, a
reprovacio e a evasio sio problemas que continuam presentes. De
acordo com o Banco Mundial (1993), nesse periodo, o Brasil apresentava
o maior indice de repeténcia e evasio da América Latina, posto que
mais de 50% dos alunos matriculados na primeira série do ensino
fundamental repetiam a série. Segundo o Banco Mundial (1993), esses
dados refletem a baixa qualidade e a pouca eficiéncia do ensino publico.

A questiao da qualidade perpassa o discurso de varios setores.
Como afirma Enguita (1996), a preocupagdo com a qualidade na

educacio esta presente nas declaragoes dos organismos internacionais,

' Segundo o Banco Mundial (1993, p. 14), apenas 20 em cada 100 alunos completam o
ensino fundamental sem repeténcia. Este documento também afirma que, no Nordeste,
“80% de todas as criancas nao terminam a 4" série”.

? Eficiéncia neste contexto significa “[...] critério econémico que revela a capacidade
administrativa de produzir o miximo de resultados com o minimo de recursos, energia e
tempo [...]”. (SANDER, 1995, p. 43).

> Sander (1995, p. 46) define eficicia como “nivel de desempenho administrativo na
consecuc¢ao dos objetivos institucionais [...]”.

* Efetividade: “[...] critério politico que reflete a capacidade administrativa para satisfazer as
demandas concretas feitas pela comunidade externa [...]”(SANDER, 1995, p. 47).
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nas manifestacdes das autoridades educacionais, em organizagdes de
professores, entre outros lugares.

A partir dos anos de 1990, o termo qualidade esta tio presente
em nossas vidas que o utilizamos em questées do nosso cotidiano,
em politicas publicas, no meio empresarial, nas questdes sociais, para
citar alguns usos. Podemos dizer que qualidade, geralmente, esta
atrelada ao atributo de um servico, mercadoria, bem-estar, entre outros.
Recorremos a esse termo, muitas vezes, como forma de agregar valor
ao que queremos definir ou adjetivar. Buscamos qualidade de vida,
qualidade nas mercadorias, qualidade nos servicos prestados,
qualidade na satde, qualidade na educacao. Em suma, essa palavra,
simplesmente, decide se algo é bom ou ruim, estabelecendo uma
relagdo maniqueista, simplificada.

A anilise de organismos internacionais sobre os problemas
educacionais brasileiros, principalmente do Banco Mundial (1993),
que, desde os anos de 1970, faz empréstimos para a area educacional
do pais, enfatiza o alto indice de repeténcia e evasio escolar, que
acarreta desperdicio de recursos para o HEstado, evidenciando a baixa
qualidade da educagdo, como ¢é afirmado no Staff Appraisal Report
(SAR?). Segundo o Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD), os pafses pobres e em desenvolvimento
apresentam qualidade educacional deficiente, pois seus alunos tém
rendimento menor do que os dos paises industrializados (Banco
Munbiar, 1993, p. 3).

Identificando a qualidade, ou sua auséncia, como empecilho
para o desenvolvimento da educacio brasileira, setores da sociedade
ligados a educacgio, como o Congresso Nacional de Educagao (Coned),
Banco Mundial e Governo, compartilham das mesmas idéias, mas se
distanciam na andlise que realizam para resolver a questio.

O Banco Mundial apresenta propostas que visam, sobretudo,
a eficiéncia da educagdo. Assim, esta é vista como um produto que

tem que oferecer retorno, e a prioridade deve ser dada a alguns aspectos

5 Staff Appraisal Report. Este relatério ¢ considerado documento original do Projeto
Nordeste, tendo sido elaborado por missoes do Banco Mundial, em que sio feitos uma breve
analise econémica e politica da regido e um estudo sobre a educagio no Nordeste.
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do processo educativo por serem mais rentaveis, como insumos
educacionais. Isso é dito abertamente nos documentos e projetos
financiados pelo BIRD.

O governo brasileiro tem intensificado suas agdes no campo
educacional, fato que podemos observar nos anos de 1990, em que
seu foco foi nitidamente a busca pela universalizacio do ensino
fundamental e, também, a permanéncia do aluno na escola. Essa
prioridade fica evidenciada com o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do
Magistério (Fundef), entre outras medidas que fazem parte do pacote
da Reforma Educacional, como o Sistema Nacional de Avaliacio da
Educagao Basica (Saeb) e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs).

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao
Basica ¢ de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb),
que contempla toda a educagdo basica,” segue o direcionamento de
uma politica educacional mais ampla, em razdo da pressio da
sociedade, que, desde a implantacdo do Fundef, reivindica a
incorporacao das outras etapas da educagio basica.

Em publicag¢io realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea), Xavier (1992) demonstra uma visao da educacio
brasileira muito proxima daquela difundida pelo Banco Mundial, ao
afirmar que o sistema educacional brasileiro deixa muito a desejar
com relacdo a eficiéncia e que a educagdo deveria contemplar a
qualidade do produto, além do menor custo na obtencdo dessa
qualidade.

Desse modo, podemos ratificar que a analise feita para a
educacao pelo BIRD converge com o olhar do governo brasileiro,
uma vez que critérios econémicos como eficiéncia e custo sao
freqlientes nos projetos educacionais, desconsiderando que o processo
educacional formador do aluno deve pensa-lo numa perspectiva

totalizante na condicao de sujeito, e ndo como produto desse processo.

® Educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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Gestdao em Educagao: a escola como foco do discurso da qualidade

Na busca pela qualidade da educacio, percebemos um
movimento por parte do governo, com o consentimento do Banco
Mundial, em transferir esta responsabilidade para a escola, local onde
ocorre o processo de ensino e aprendizagem, fim ultimo da educacio.
Assim, a leitura que fazemos ¢é que estd ocorrendo uma inversio no
direcionamento da politica educacional, que durante muitas décadas
foi centralizada — provocando distanciamento entre as decisdes
educacionais e o contexto da escola —, ficando para a escola ficou a
responsabilidade de se autogerenciar e assegurar a qualidade da
educacio.

Esta mudanca ocorre de modo autoritirio, pois nio foram
realizadas discussdes no contexto da sociedade ou, mais
especificamente, na escola, para decidir se cabia a ela responder por
um problema presente no sistema educacional havia décadas. Desse
modo, verificamos que a instituicao escolar passa a responder e buscar
solu¢cdes para os problemas educacionais, enquanto as instancias
centrais como as secretarias estaduais e municipais de educagdo e o
Ministério da Educacao (MEC) ficam com a incumbéncia de fiscalizar,
ou, melhor dizendo, coordenar a politica educacional do pais.

Nesse contexto, a dire¢io da escola passa a acumular
responsabilidades no seu cotidiano, e se verifica o deslocamento da
democratizacao da educaciao, bandeira de lutas dos anos de 1980.
Ou seja, as conquistas conseguidas por meio dessas lutas sio
apropriadas pelos setores conservadores que lhes dao outro sentido:
transformam a democratizagdo, a participagdo e a formagao politica
dos atores desse processo em meros coadjuvantes e
desresponsabilizam o poder publico.

O foco na gestdo da escola ganha forca pela énfase que vem
sendo dada as questdes economicistas no interior da educacdo. A
preocupacgiao com eficiéncia e eficacia se sobrepde aos aspectos
educacionais. Assim, predomina a relacdo custo-beneficio em lugar de

prioridade pedagogica.
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Segundo Casassus (2002), a gestdo educacional é um campo
recente de estudo, que se constitui a partir da segunda metade do
século XX. Para esse autor, a gestio educacional deve unir a teoria
da administracdo geral com o que existe de especifico da educagio,
ou seja, a questdo pedagdgica.

Todavia, a teoria da administracdo geral sempre prevaleceu
sobre o educacional, visto que a propria formacdo dos gestores para

a educagido era pensada com base nos principios empresariais.

A necessidade de um programa criteriosamente elaborado de
Relagoes Humanas e Relagoes Publicas existe ndo apenas nas
empresas industriais ou comerciais, mas em qualquer instituicao
que procura atingir sua eficiéncia maxima pela organizacio de
suas equipes de trabalho e de seu relacionamento externo. Assim,
os estudos nesses dois campos, propostos inicialmente para a
industria, foram sendo aplicados a outros grupos sociais e
constituem hoje o capitulo obrigatério nos cursos de formacao
de administradores, entre estes, o diretor de escola. (MARTELLL,
1973, p. 197).

Casassus (2002) afirma que, no contexto histérico em que
vivemos, o termo gestdo educacional é mais adequado do que
administracio. A administracdo esta atrelada a concepgio taylorista/
fordista de producio, tendo como uma de suas caracteristicas a divisiao
do trabalho, portanto, a separacdo entre pensar e executar. Esse
modelo se encaixa no regime politico autoritirio, em que a
centralizacdo das decisdes faz com que os planejamentos sejam feitos
em nivel central, cabendo a escola a funcdo de executora de um plano
que foi elaborado alheio a ela.

Entretanto, em um cendrio democratico nio cabe a divisao entre
pensar e executar, ou, sendo mais preciso, a separagiao entre trabalho
intelectual e trabalho manual. A escola deve ter autonomia para construir
seu plano com a participagdo de seus atores, pois, se o plano € para a
escola, seus membros, coordenados pela dire¢io, sao os que melhor
conhecem suas problematicas, suas necessidades e seus desejos. O termo

gestdo educacional é mais amplo, contemplando o pensar e o fazer.
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Outra questao sobre a qual Casassus (2002) nos alerta ¢ com
relacdo a auséncia da educacio no campo da gestao educacional.
Segundo este autor, o que prevalece é sempre a preocupagido com as
questoes administrativas, burocraticas e financeiras, em detrimento
das questdes pedagodgicas; é como se esta ultima nio fizesse patte
das atribui¢des de um diretor de escola, ou, num contexto mais amplo,
de qualquer gestor educacional, independentemente do ambito em
que ele se encontre.

Apesar das conquistas asseguradas com a redemocratizagiao
do pafs, nos anos de 1980, sobretudo com a promulgaciao da
Constituicao Federal de 1988, ainda convivemos na area educacional
com praticas autoritarias, como a existéncia dos cargos de confianga
na escola e a indicagao politica dos seus diretores.

De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 206,
inciso VI, a gestdo da educacio deve ser democratica. A Lei de Diretrizes e
Base da Educagio Nacional (Lei n® 9394/96) estabelece que:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educag¢ao basica, de acordo
com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educagao na elaboracio do
projeto pedagogico da escola;

II — participag@o das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (Brasir, 1990).

Se, por um lado, temos o avanco presente no texto da lei, por
outro, ainda convivemos com a escolha dos diretores por meio de
critério politico e eleitoreiro, sobretudo no Nordeste, regido com os
maiores problemas educacionais do pafs, apresentando os maiores
indices de reprovacio, evasdo, analfabetismo, entre outros.

E inquestionavel que, no atual contexto da sociedade, nio cabe
outra forma de gestar a educacio que nio seja a democratica. As praticas
democraticas mais freqlientes, para escolha dos diretores de escola, tém
sido a elei¢do e o concurso publico. Com a elei¢ao, a comunidade escolar

escolhe, por meio do voto, o candidato que julga mais apto para gerir a
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instituicao, constituindo-se em processo de educagio politica e de
participacao. Nesta situa¢do, a formagao técnica do futuro diretor nao
prevalece. O concurso publico, por meio de prova e titulo, prioriza a
formagio técnica do candidato em detrimento de questdes como perfil
democratico, propostas de trabalho, entre outras.

Acreditamos que a junc¢do desses dois modelos seria a forma
mais adequada para selecionar o diretor de escola, uma vez que
contempla a formacio técnica e politica com o perfil adequado para
cada instituicdo. Esse modelo é defendido por pesquisadores da area
como Dourado (2003) ¢ Romio (2004).

Dourado (2003) nos chama a aten¢io para o fato de que a
escolha do diretor por meio democratico nao garante que ele tenha

uma pratica democratica. A gestdo democratica ¢ definida como

[...] processo de aprendizado e de luta politica que nio se
circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra,
nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacio de canais de efetiva

133

participagao e de aprendizado do “jogo” democritico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relacGes sociais e, no seio dessas,
as praticas educativas. (DOURADO, 2003, p. 79).

Nio perdemos de vista a contribui¢do que Dourado traz para
o debate. Ndo podemos ingenuamente acreditar que, por si s6, a gestao
democratica va resolver os problemas educacionais; esta é apenas
mais uma possibilidade, cabe ressaltar, de fundamental importancia.

E necessario estarmos sempre atentos para que este ganho, fruto
de lutas do setor educacional, nio seja apropriado por propostas politicas
conservadoras, que, escondendo suas inten¢oes num discurso de cunho
democratico, pretenda impedir as conquistas para a area educacional.

Nesse sentido, muito nos preocupa a proposta do Plano de
Desenvolvimento da Educac¢io (PDE), que, ao focar sua atengao
para a escola, passa a considera-la como uma empresa que vé seus
alunos como clientes do servico oferecido pela instituicdo escolar,

neste caso, a educacio.



22 Sandra Marcia Campos Pereira

O PDE ¢ um projeto que compde o Programa Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), visando, entre outros
objetivos, melhorar a qualidade da educa¢do nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. F. um programa em “parceria” com o Banco
Mundial, tendo metade de seus recursos provenientes de empréstimo
do BIRD.

Podemos afirmar que o Fundescola estabelece, como uma de
suas metas, fortalecer a gestdo da escola, mudando o foco de outros
projetos que o antecederam, como o Projeto Nordeste, que visava ao
fortalecimento das secretarias estaduais e municipais de educacao.
Assim, fica evidenciado que, por meio do PDE, temos uma mudanca
no direcionamento da politica educacional no que se refere a gestao.

O PDE pretende buscar a qualidade da escola, pois, conforme
documento produzido para explica-lo, a qualidade do ensino, ao
contrario do que se pensava no passado, ¢ o resultado do processo
que ocorre principalmente na escola, € ndo no sistema educacional,

como se acreditou no passado. (Brasir, 1999, p. 6).

Por uma escola de qualidade entende-se aquela escola que
desenvolve relagbes interpessoais que conduzem a atitudes e
expectativas positivas em relagdo aos alunos, que dispde de
recursos humanos como formagao adequada, do material escolar
e didatico necessario, de instalagdes em quantidade e condig¢oes
adequadas de funcionamento, de processos definidos e
organizados em funcdo dos objetivos da escola. Além disso, uma
escola de qualidade ¢ aquela que constréi um clima escolar que
favorece o processo de ensino-aprendizagem, e que conta com
a participa¢do dos pais no acompanhamento do desempenho
dos filhos e na avaliacdo da escola.

Partindo dessas idéias, o PDE defende a mudanca da escola, de
forma que ela tenha eficacia, eficiéncia, qualidade. Desse modo, a questao
da racionalidade administrativa fica evidente. Esta l6gica esta presente
em uma organizagao capitalista, que tem por finalidade o lucro, mas ¢é
descabido aplica-la no setor educacional publico, que ndo produz
mercadoria, que nao visa a mais-valia e que tem por objetivo o sujeito,

que ¢ seu aluno, e nao seu cliente.
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O ponto de partida ¢ a concep¢io da escola como organizacio
que deve prover um ensino de qualidade aos clientes que
demandam seus servicos e que, no ensino fundamental, tém
direito constitucional a esses servigos. Isto significa,
simplesmente, que o cliente preferencial das escolas sio os
alunos e que eles tém direito a um ensino de qualidade. (Brasir,
1999, p. 7).

Com essas questdes apresentadas pelo PDE, fica evidente que
a luta em prol da educacio travada nos anos de 1980, que reivindicava
uma escola publica, gratuita e de qualidade, ao ter seus principios
incorporados por setores considerados conservadores (FARAH, 1994),
provoca deslocamentos dos conceitos e finalidades, produz
opacidade, na medida em que busca esconder inten¢oes, retirando a
visibilidade das consequiéncias das mudancgas propostas e, desse modo,
levando ao apagamento da historia, das lutas e das conquistas.

Podemos afirmar que as idéias do governo e do BIRD, presentes
no PDE, aparentemente procuram fazer parte da formacao discursiva,
de acordo com as idéias de Foucault (2002, p. 43), dos segmentos

que defendem a qualidade da educacio.

No caso em que se puder descrever, entre um certo numero de
enunciados, semelhante sistema de dispersiao, no caso em que
entre os objetos, os tipos de enuncia¢ao, os conceitos, as escolhas
tematicas, se puder definir uma regularidade (uma ordem,
correlagoes, posicdes e funcionamentos, transformacdes),
diremos por convencao, que se trata de uma formagao discursiva.

Entretanto, é apenas semelhanca, uma vez que, ao diagnosticar
os problemas do sistema educacional e da escola, existem
aproximagoes; todavia, na andlise e propostas para solucionar esses
problemas, as visOes se distanciam. Assim, entendemos que, apesar
da aparente aproximacio, temos trés formagdes discursivas, a saber:
do governo brasileiro responsavel pela politica educacional nacional; a
do Banco Mundial, uma agéncia multilateral que, apesar de se dizer
preocupada com a pobreza no mundo, sua atuago nio tem amenizado
os problemas que diz atacar; e a dos segmentos da sociedade que

defendem uma educagao publica, de qualidade e democriatica.
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Nessa discussio, temos dois enunciados, qualidade da educagao e
escola como foco da gestdo, que sdo transformados no discurso de que
a gestao da escola é o meio para atingir a qualidade da educacio. Podemos
afirmar, de acordo com a andlise do discurso originada de Pécheux
(2002), que a materialidade discursiva desse enunciado legitima a
responsabilidade da gestao da escola nesse processo.

A falta de qualidade da educacao é entendida pelo governo e
pelo BIRD a pattir do universo logicamente estabilizado” como se
fosse um problema das ciéncias exatas, explicado por numeros e dados
estatisticos, referentes principalmente as taxas de reprovacio e evasio,
desconsiderando os campos discursivos nio estabilizados logicamente
para compreender o problema.

A qualidade da educagio, ao entrar na agenda da politica
educacional e ao assumir centralidade no discurso de setores ligados a
educacdo e nas agéncias multilaterais, passa a ser vista como um
acontecimento (fato novo). Entretanto, como nos diz Romanelli (2005),
esta questao ja se faz presente na primeira metade do século XX.

O enunciado qualidade da educacdo é profundamente opaco
ao nao deixar claras as evidéncias de sua producio e seus sentidos.
Ocortre, também, o apagamento do agente (PrcHEUX, 2002), isto é,
temos a mistura de varias posi¢Oes, varios olhares, levando-nos a
perguntar de onde parte a idéia.

Com relagdo ao foco da gestio na escola, podemos dizer que
ocorre uma descontinuidade: a gestdo da educacio, que era centralizada
no governo, é transferida para a escola, ocorrendo uma ruptura no
discurso sobre gestdo educacional. Foucault (2004) nos da elementos
para entendermos melhor esta questio.

Foucault (2004, p. 4), tendo como interesse saber como ¢ possivel,
em determinados momentos e em determinadas ordens de saber,
ocorrerem mudangas bruscas, afirma que esta rapidez e amplitude sdo
o sinal de “[...] uma modificacdo nas regras de formacao dos

enunciados que sdo aceitos como cientificamente verdadeiros [...]”. Assim,

"Na anilise do discurso, Pécheux identifica dois tipos de discursividades: as que compdem
o universo discursivo logicamente estabilizados (das ciéncias régias, como as ciéncias da
natureza ¢ a matematica) e os campos discursivos nao estabilizados logicamente (filoséfico,
politico, etc.). (GREGOLIN, 2004).
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nio ha nem mudanca de conteudo, nem alteracao da forma tedrica.
Desse modo, “[...] 0 que esta em questdo ¢ o que 7¢ge os enunciados e
a forma como estes regez entre si para constituir um conjunto de
proposi¢oes aceitaveis cientificamente e, conseqiientemente, susceptiveis
de serem verificadas ou afirmadas por procedimentos cientificos |[...]”.
O discurso de transferéncia de “poder” para a escola, amparado
na democratizacio da gestao, possui opacidade, uma vez que a escola
recebe a responsabilidade de cumprir as determina¢oes que lhe sao
atribuidas, mas o governo continua com o controle do sistema
educacional e das proprias escolas. O governo permanece, assim,
detentor do poder, e a escola executa as determina¢oes que lhe sdo
colocadas hierarquicamente. Em outras palavras, o governo fica
responsavel por controlar a producio e circulacao do poder, haja vista
que, segundo Foucault (2004), o saber se constitui em poder.
Assim, cria-se a necessidade de busca de verdade, que “[...] esta
circularmente ligada a sistemas de poder que ela induz e que a reproduzem
[..]”. (Foucaurt, 2004, p. 14). Continuando esta discussao, Foucault afirma
que “a prépria verdade é poder [...]”. E nesse contexto que a
democratizacdao da educac¢do e a qualidade tornam-se verdade de nossa

época, se constituindo, desse modo, em poder.
Consideracdes finais

Discutindo qualidade na perspectiva dos olhares de Farah (1994),
Azevedo (1994), Mantoan (2001), Rios (2001), Demo (2004), entre
outros, podemos ratificar que, para o segmento da sociedade envolvido
com a educacio, a qualidade do ensino vai além da visio do Banco
Mundial e do Governo: nao basta oferecer vagas e manter o estudante
na escola, pois nao é mostra de qualidade evitar a repeténcia aprovando
o aluno sem que ele tenha adquirido o conhecimento necessario para a
série ou ciclo que esta cursando.

A qualidade nao ocorre simplesmente pela presenca de dados

de aprovacio, conseguidos por uma gestdo eficiente e eficaz que



26 Sandra Marcia Campos Pereira

também consegue “gerir bem” os escassos recursos que possui. Faz-
se necessario ampliar o olhar para a educagdo e estender a analise
para que as politicas implementadas pelo governo, com ou sem
participacdo do Banco Mundial, tenham impacto na melhoria da
educacio, deixando de ser apenas paliativas.

Defendemos que melhorar a qualidade da educagdo é uma premissa
irrefutavel, constitui-se verdade de nossa época. Todavia, transferir esta
responsabilidade para a escola é culpabiliza-la por provaveis fracassos,
agravando ainda mais a crise educacional e os problemas vividos pela
escola. Para alcancarmos a tao almejada qualidade da educagio, é necessario
que haja cooperacido das instancias federativas, como afirma a LDBEN
N©9394/96, ¢ nao transferéncia desta fun¢io exclusivamente para a escola,
uma vez que, sendo um problema estrutural, deve estar no cerne da politica
educacional no ambito federal, estadual e municipal. Qualidade educacional
perpassa pela questio de infra-estrutura, matetial didatico, formacio docente,

salarios, entre outros, e nao apenas pela gestio da escola.

SCHOOL MANAGEMENT AS THE FOCUS OF
THE QUALITY EDUCATION DISCOURSE

Abstract: In this work, we aim to analyze the importance attributed to the school
management in the last years, as a way of reaching the quality in education. A
qualitative methodology is used, having as reference the analysis of the French line
discourse, detived from Michel Pécheux and handled by Michel Foucault. It can be
stated, as a result of this work, that improving the quality in education is an
irrefutable premise; it is true in our times. However, transferring this responsibility
to school is blaming it for probable failures of this project, making the educational
crisis and the problems experienced by the school even worse, because in order to
achieve the quality in education it is necessary the federal organisms cooperation, as
it is stated by the Educational Law number 9394/96. The solution is not to
transfer this function exclusively to the school, as long as it is a structural problem
that must be in the core of the federal, state and municipal educational policies.
This is explained by the fact that educational quality is not limited merely by school
management; it also involves questions such as infrastructure, school material,
teachers’ formation, salary, among others.

Key words: Educational policies. School management. Educational quality.



Gestio da escola como foco do discurso da qualidade na educagao 27

Referéncias

AZEVEDO, J. M. L. de. A tematica da qualidade e a politica
educacional no Brasil. Educagdo e Sociedade, Campinas: Cedes, n.
49, dez. 1994.

BANCO MUNDIAL. Relatério de avaliagdo prévia “staff
Appraisal Report”: Segundo Projeto Nordeste de Educacdo Basica.
Brasilia: Banco Mundial, 1993.

BRASIL. Constitui¢iao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.

BRASIL. Ministério da Educacio. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao. Brasilia: MEC, 19906.

BRASIL. Ministério da Educacio. Como elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola. Brasilia: Fundescola, 1999.

CASASSUS, Juan. Problemas de la gestién educativa en América Latina:
la tension entre los paradigmas de tipo A y el tipo B. Em Aberto,
Brasilia: Inep, v. 19, n. 75, jul. 2002.

DEMO, Pedro. Educagio e qualidade. 9. ed. Campinas: Papirus, 2004.

DOURADO, Luiz Fernando. A escolha de dirigentes escolares:
politicas e gestdo da educacdo no Brasil. In: FERREIRA, Naura S. C.
(Org,). Gestido democratica da educagdo: atuais tendéncias, novos
desafios. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.

ENGUITA, M. E O discurso da qualidade e a qualidade do discurso.
In: GENTILL P; SILVA, T. T. da (Org,). Neoliberalismo, qualidade
total e educagao. Petrépolis: Vozes, 1996.

FARAH, M. Reconstruindo o Estado: gestao do setor publico e reforma
da educacdo. Planejamento e politicas publicas, Brasilia: Ipea, n.
11, jun./dez. 1994.

FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 6. ed. Traducio de
Felipe B. Neves. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

______ . Microfisica do poder. 19. ed. Traducio de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Graal, 2004.



28 Sandra Marcia Campos Pereira

GREGOLIN, Maria do Rosario. Foucault e Pécheux na analise
do discurso: didlogos e duelos. Sao Catlos: Claraluz, 2004.

MARTELLI, A. E Relagoes humanas e relagoes publicas na escola.
In: BREJON, Moysés. (Org:). Estrutura e funcionamento do ensino
de 1° e 2° graus. Siao Paulo: Pioneira, 1973.

MANTOAN. M. T. E. (Org.). Pensando e fazendo educagio de
qualidade. Sio Paulo: Moderna, 2001.

PECHEUX, Michel. O discurso: estrutura ou acontecimento. 3. ed.
Traducdo de Enni Puccinelli Orlandi. Campinas: Pontes, 2002.

RIOS, Terezinha Azeredo. Compreender e ensinar: por uma
docéncia de melhor qualidade. Sao Paulo: Cortez, 2001.

ROMANELLI, O. de O. Histéria da educagido no Brasil. 29. ed.
Petroépolis: Cortez, 2005.

ROMAQ, J. E. Gestio democritica do ensino publico: condicio de
reforma educacional brasileira. In: GADOTTI, M.; ROMAO, J. E.
(Org). Autonomia da escola: principios e propostas. 6. ed. Petrépolis:
Cortez, 2004.

SANDER, B. Gestdo da educag¢io na América Latina: construcio
e reconstrucdo do conhecimento. Campinas: Autores Associados, 1995.

XAVIER, A. C. daR. etal. Os padrdes minimos de qualidade dos servigos
educacionais: uma estratégia de alocacdo de recursos para o ensino
fundamental. In: GOMES, C. A.; SOBRINHO, J. A. (Otg,). Qualidade,
eficiéncia e equidade na educagao basica. Brasilia: Ipea, 1992.

Artigo recebido em: 31/10/2006
Aprovado para publicagio em: 15/03/2007



