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Resumo

As mudangas no mundo do trabalho que, por sua vez, afetam diretamente
o trabalho docente, ampliam os processos de precarizagio e intensificacdo
contribuindo para a degrada¢ao das condigoes efetivas nas quais os professores
atuam. Considerando que o tempo destinado as atividades docentes é parte
importante das condi¢oes de trabalho, buscamos neste artigo analisar a jornada
dos professores da rede publica estadual paulista. Tendo em vista que os docentes
formam um grupo bastante heterogéneo, optamos por discutir a jornada de
trabalho daqueles que se dedicam aos anos finais do Ensino Fundamental e
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Ensino Médio. Por meio de uma revisio de literatura sobre o assunto e do
levantamento da legislacdo relacionada a temdtica, no Brasil e no estado de
Sdo Paulo, destacamos que as jornadas de trabalho dos professores devem
contemplar ndo apenas o tempo necessitio para as atividades desenvolvidas
em sala de aula, como também as atividades extraclasse. Destacamos ainda
que o estado de Sdo Paulo promoveu, a partir de 2012, uma reformula¢io da
jornada de trabalho de seus professores que nio contempla adequadamente o
tempo necessario para a realizacdo das atividades extraclasse, contrariando o
que a legislagdo nacional estabelece. Além do ndo cumprimento legal, tal fato
acentua o processo de intensifica¢do do trabalho docente contribuindo para a
fragilizagdo das atividades coletivas.

Palavras-chave: Estado de Sio Paulo. Jornada de trabalho docente. Trabalho
docente.

Abstract

The changes in the world of work that, in turn, directly affect the teaching work,
have expanded the processes of precariousness and intensification, contributing
for deteriorating conditions which teachers use to labor. Considering that the
time designated for teaching activities is an important part of work conditions,
we look for, in this article, to analyze the work shift of teachers in Sio Paulo
state educational public system. Regarding that teachers are a very heterogeneous
group, we have chosen to discuss the workday those professionals who
dedicate themselves in the last years of elementary and high school. Through
a literature review and a research about the legislation related to the topic, in
Brazil and Sio Paulo state, we have highlighted that the teachers’ work shifts
should include not only the time for classroom activities, but also for other extra
activities. Moreover, we emphasize that the state of Sio Paulo government has
promoted, since 2012, a reformulation of the teachers’ work shift that has not
propetly include the appropriate length of time for extra educational activities,
contrasting the parameters founded in the national legislation. Besides the legal
non-compliance, that fact has accentuated the process of intensification of
teaching work, contributing for the embrittlement of the collective activities.

Keywords: The State of Sdo Paulo. Teachers’ work shift. Teaching work.

Resumen

Los cambios en el sitio de trabajo que, a su vez, afectan directamente el trabajo
de la ensefianza, amplian los procesos de precarizacion y la intensificacion, lo
que contribuye a la degradacién de las condiciones reales en las que trabajan
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los maestros. Teniendo en cuenta que el tiempo asignado a las actividades
de enseflanza es una parte importante de las condiciones de trabajo, en este
articulo tratamos de analizar la jornada de los maestros de las escuelas publicas
del estado de Sio Paulo. Dado que los profesores forman un grupo muy
heterogéneo, se opt6 por discutir la jornada de los que se dedican al dultimo
afio de la escuela primaria y de la escuela media. A través de una revision de
la literatura sobre el tema, y estudio acerca de la legislacion relacionada con
la tematica en Brasil, y en el estado de Sdo Paulo, subrayamos que las horas
de trabajo de los profesores deben incluir no sélo el tiempo necesario para
las actividades en la sala de clase, asi como actividades adicionales. También
sefialamos que el estado de Sdo Paulo promovid, en 2012, una reforma de la
jornada laboral de sus profesores, que no incluye adecuadamente el tiempo
necesatio para realizar las actividades extracutriculares, yendo en contra lo que
establece la legislacion nacional. Ademas del incumplimiento legal, este hecho
pone de relieve la intensificacion del trabajo de los profesores, lo que contribuye
al debilitamiento de las actividades colectivas.

Palabras-clave: Estado de Sio Paulo. Jornada laboral docente. Trabajo docente.

As tltimas décadas tém sido marcadas por mudangas significativas
no mundo do trabalho. A globalizagido e a expansio do ideatio neoliberal
que se traduziu em inumeras praticas ocorridas em diferentes lugares do
mundo, num processo que envolve o que Barroso (2006) denomina efeito
de “contaminacio”, acarreta novas implicagdes para a organizacao do
trabalho mediante a disseminagao de conceitos que levam a flexibilizagao
e desregulamentacio dos padroes até entdo estabelecidos. Num contexto
de forte vinculagio do trabalho aos padrdes administrativos empresariais,
alegislacdo torna-se cada vez mais flexivel (palavra de ordem num cenatio
de mudancas) e os direitos conquistados ao longo dos anos, muitos deles
decorrentes de lutas e organizacdes dos movimentos trabalhistas, sio
substituidos por um futuro incerto.

A sociedade rende-se ao mercado e seus principios tornam-se
hegemonicos e inquestionaveis (questionar é sinbnimo, em muitos casos,
de rigidez, resisténcia, apego ao passado, portanto, ndo faz parte do

mundo fluido, flexivel, moderno em que vivemos). A adesiao aos novos

Prixis Educacional | Vitriada Conquista | v 10,0.17 | p 117-142 | jul/dez. 2014




120 Maria José da Silva Fernandes e Andreza Barbosa

padrdes de trabalho torna-se um imperativo. O trabalho', nesse contexto,
deixa de ser analisado sob sua mdxima importincia — mobilizagio de
energia fisica e mental para a transformacao da natureza e do proprio
homem — para ser avaliado a partir das relagdes de custo-beneficio nas
quais o controle da prépria produgio se faz presente. Para Antunes (2001,
p. 15) ha, “[...] em escala mundial, uma a¢io destrutiva contra a forca
humana de trabalho, que encontra-se hoje na condicio de precarizada
ou excluida”.

Essas mudancas que afetam o mundo do trabalho tém impactos
em todas as carreiras profissionais. Entretanto, para algumas, esses
sdo ainda mais fortes. Neste caso, encontra-se o trabalho docente,
entendido aqui como complexo e “[...] parte da totalidade constituida
pelo trabalho no capitalismo, estando submetido, portanto, a sua logica
e as suas contradi¢oes” (DUARTE, 2011, p.163). O trabalho docente,
diferentemente das profissdes liberais que se consolidaram ao longo dos
séculos e que tém relativa autonomia em relagiao ao Estado, encontra
dificuldades para ser reconhecido como uma profissao no sentido
classico do trabalho, o que ¢ discutido por Enguita (1991), ficando,
portanto, submetido fortemente aos processos de regulacio institucional
(principalmente de controle).

Nos ultimos anos, o trabalho docente, construido “[...| na rede
de relacGes internas e externas nas quais a escola se inscreve” (BIRGIN,
2000, p. 98), torna-se alvo de inumeros estudos, como indicam Hypdlito
(1991), Oliveira (2003), Mancebo (2007) e Duarte (2011). Tais estudos,
além de colocar em discussido aspectos conceituais relacionados ao
trabalho docente também lancam luzes sobre as medidas derivadas
das reformas educacionais que atingem a escola como ponto nodal
das mudancas e alteram profundamente o sentido e o significado das
atividades desempenhadas cotidianamente pelos professores.

No caso especifico das reformas educacionais calcadas em
principios disseminados pelos organismos internacionais que, segundo

Barroso (2006, p. 45), “sugerem (impdem) diagnodsticos, metodologias,

! Considera-se aqui o conceito de trabalho na perspectiva marxista.
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técnicas, solucdes (muitas vezes de maneira uniforme)” ha uma alteracio
das condi¢bes materiais de trabalho (que nio necessariamente sio
alteradas para melhor) e da propria subjetividade dos professores, aspecto
analisado por Ball (2005). Com as medidas introduzidas no trabalho —
sistemas de avaliacdo externa, implantacdo de projetos determinados
externamente e exigéncia de uma “autonomia” controlada (para citar
apenas algumas que adentram as escolas com consideravel forca) — ocorre
um ndo reconhecer-se nas atividades realizadas diariamente, seja porque
o pedagdgico deixa de set espaco privilegiado de atuacdo docente ou
porque os professores assumem, em sua dificil jornada de trabalho, uma
série de tarefas que anteriormente nio lhes pertencia.

A escola que historicamente se consolidou como local de
socializacio do conhecimento acumulado ao largo dos séculos, passa a
ter fungoes antes nao reconhecidas. Ela se flexibiliza e se altera. Diante
da flexibilidade das rela¢des de trabalho (¢ preciso dominar tarefas que
nio pertenciam a docéncia) o trabalho coletivo, naturalmente dificil
face as variaveis que envolvem as rela¢des interpessoais, torna-se ainda
mais fragil diante das mudancas ocorridas e das tarefas exigidas, as quais
precisam ser realizadas em um tempo exiguo e nem sempre remuneradas
adequadamente. Desta forma, discutir o trabalho do professor na
atualidade significa considera-lo numa sociedade em permanente
mudanga e incerteza, o que envolve a carreira em que esta inserido e as
condi¢Ges de trabalho com as quais convive.

O trabalho docente que, durante varios anos, identificou-se
principalmente como atividade centrada na sala de aula, ganha outro
contorno que o torna ainda mais complexo. Diferentemente de outras
profissoes, o trabalho do professor é carregado o tempo todo com o peso
do préprio set. Ser professor é dedicar-se integralmente a docéncia, uma
vez que o trabalho néo tem inicio e término com o toque do sinal (aspecto
simbodlico que historicamente marca a escola e a aula), mas envolve todas
as dimensoes da vida, como discute Souza (2008). O trabalho docente

ndo se submete as mesmas temporalidades da produtividade. Para o
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professor a vida profissional e a vida privada se entrelacam e o trabalho
¢ atividade que se faz o tempo todo (DUARTE, 2011) ou como afirma
Arroyo (2000) nio é simplesmente uma profissio, mas um modo de set.

A docéncia também apresenta sua especificidade por ser uma
atividade que exige grande envolvimento emocional dos sujeitos. Esse
aspecto discutido por Barbosa (2011) e Lourencetti (2008) refere-se ao
contato constante com a imprevisibilidade, a incerteza e a instabilidade.
E lidar durante um periodo (no caso dos professores dos anos iniciais
do Ensino Fundamental) ou durante varios fragmentos temporais
de um periodo (situagdo dos professores dos anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio) com muitos alunos que tém trajetérias de
vida e expectativas distintas em relacio a escola. F estar constantemente
atento aos conflitos que podem surgir, aos ritmos diferentes para
aprender, as vozes e aos olhares que acompanham uma aula, lidando com
uma atividade que ¢, a0 mesmo tempo, coletiva (ensinar) e individual
(aprender). F, assim, uma atividade fisica e emocionalmente exigente (nio
podemos desconsiderar o elevado numero de faltas e licencas médicas
decorrentes do esgotamento diario provocado pelo trabalho).

Para além da atuacdo na sala de aula e do consumir-se nas
atividades exclusivamente de ensino (as quais ndo conseguimos definir
dentro de uma unidade temporal), os professores ainda convivem com
outras exigéncias que fazem parte das atividades nas escolas. Em tempos
de tecnologia, eles assumem tarefas antes destinadas ao pessoal de
secretaria, tais como cuidar dos diarios, lancar as faltas nos sistemas etc.
No caso especifico do estado de Sdo Paulo, foi implantado recentemente
um sistema integrado denominado Secretaria Digital no qual os dados
dos alunos e das aulas sdo inseridos pelos professores dentro de prazos
determinados pela Secretaria de Estado da Educacio. Para além dessas
exigéncias, os professores assumem também responsabilidades nos
projetos determinados externamente que envolvem, muitas vezes,
outras secretarias e instituicGes. Da mesma forma, os professores se

comprometem com a participagdo em diferentes conselhos e com
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atividades ligadas a gestdo escolar. No caso da gestio especificamente,
os professores tém assumido novas tarefas relacionadas a fungdes pouco
definidas e para as quais ndo tém uma formacio e preparacio adequada
(FERNANDES, 2012), caso, por exemplo, do professor coordenador e
do professor mediador nas escolas estaduais paulistas.

A participagdo na gestdo escolar historicamente reivindicada
pelos professores transforma-se, assim, em mais uma tarefa assumida
no ambito de contratos de trabalho. Para Oliveira (2007, p. 368) “[...]
estarfamos agora na era da autonomia prescrita e da iniciativa obrigada
ou forcada”. Para esta autora, a denominada autonomia (contraditéria em
todas as suas dimensodes) traz maiores custos aos trabalhadores docentes.
Assumir novas tarefas derivadas desta autonomia acarreta nao s6 mais
trabalho em jornadas que nio acompanham as novas exigéncias, mas,

também em lidar com incertezas e insegurancas antes nao conhecidas:

As velhas estruturas hierdrquicas e estaveis vio sendo
substituidas por outras, mais flexfveis, porém muito mais
instaveis. A seguranca obtida por meio de estruturas que siao
tradicionalmente conhecidas em que os sujeitos envolvidos
conhecam bem as regras, ainda que nio possam formula-las
ou altera-las em seu favor, vai se perdendo. As hierarquias
burocraticas, o autoritarismo, a impessoalidade, a verticalizacdo
das estruturas cedem a formas mais horizontais e coletivas,
porém mais instiveis e menos conhecidas, mais vulneraveis.
Estamos diante de uma nova regulagdo, em que o estatuto
profissional burocratico vai perdendo sua forca otrientadora
frente a emergéncia de uma outra orienta¢do, fundada no
contrato permanente, exigente de maior didlogo e, por isso
mesmo, muito mais instiavel e sujeita ao risco. (OLIVEIRA,
2007, p. 369)

O acumulo de tarefas e as incertezas atuais de um trabalho que lida
cotidianamente com a heterogeneidade e a complexidade sdo agravadas
por outras especificidades da docéncia formada majoritariamente por
mulheres que acumulam ao trabalho de ensinar, de realizar atividades

coletivas, de lidar com a gestdo e a tecnologia, os cuidados com os
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afazeres domésticos e os filhos. A docéncia, notadamente na educacio
infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, é marcada pela forte
presenca feminina, situacdo discutida por Hypodlito (1991) e Enguita
(1991). Desta forma, o trabalho docente mescla a vida privada a vida
profissional, dificultando reconhecer onde uma comeca e outra termina.

Duarte (2011) tem se referido a jornada de trabalho docente
como sendo intensa e, a0 mesmo tempo, extensa. Intensa no sentido
do professor acumular uma série de demandas cada vez mais amplas e,
extensa porque, de forma geral, tém ampliado suas jornadas de trabalho
em termos de horas a serem cumpridas.

Nesse sentido, torna-se relevante o estudo sobre as condicoes de
trabalho as quais os professores estio submetidos e, no cenario mais
amplo formado por essas condi¢bes, que segundo Oliveira e Assungio
(2010) podem incluir as condi¢es de emprego ou as condi¢des objetivas
em que o trabalho se realiza, as jornadas de trabalho docente tém sofrido
alteragdes causadas, em grande parte, pelos processos de precariza¢io
e intensificagio do trabalho docente. Para Dal Rosso (2010, s/p) “[...]
no magistério verifica-se o fenémeno do alongamento da jornada pela
acumulagdo de contratos e pelo numero imenso de horas de trabalho
que precisam ser realizadas no setor privado para obter um salario
minimamente condizente com os padrdes de remuneracao”.

Assim, a jornada de trabalho, dificil de ser analisada pela
heterogeneidade do proprio trabalho (hd imensas variagGes entre o
trabalho dos professores, seja pelo nivel de atuacio, rede em que atua,
forma de contratagio, regiao do pafs em que vive etc.), convive com
o acumulo de horas e de tarefas consentidas e ndo consentidas. Entre
as tarefas consentidas estdo aquelas previstas na legislacio (participar
da elabora¢io da proposta pedagdgica, elaborar e cumprir o plano de
trabalho, ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, zelar pela
aprendizagem dos alunos etc.) e que envolvem diretamente a relagdo do
professor com sua atividade pedagdgica e com a comunidade escolar.

No caso das atividades ndo consentidas estio todas aquelas que chegam
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as escolas sem ter passado por processos de discussdo e concordancia,
seja individualmente ou por meio da atuagdo dos sindicatos, como a
participagdo em festas aos finais de semana, a realizacio de projetos
especificos etc. B importante registrar que o Estatuto do Magistério,
estabelecido pela Iei Complementar n. 444/1985 (SAO PAULO, 1985)
indica como atribuicGes especificas dos professores reger classes e
ministrar aulas, portanto um trabalho especialmente voltado para atuacio
em sala de aula.

A jornada de trabalho é uma especificidade do trabalho docente
dificil de ser analisada, embora tenha grande influéncia sobre as
atividades realizadas. Dada sua importancia na organizacio do trabalho
e os inumeros questionamentos que essa carrega, N0s ocupamos neste
artigo da andlise especifica da jornada de trabalho na rede estadual
paulista, uma rede marcada desde a segunda metade dos anos 90 por
reformas educacionais de grande impacto nas escolas e na vida dos
professores. Tendo em vista que os professores formam um grupo
bastante heterogéneo, ¢ importante destacar que neste texto temos como
foco a jornada de trabalho dos professores dos anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Analisar a jornada é imprescindivel para

a discussio das condicGes materiais de trabalho docente.
A jornada de trabalho na rede estadual paulista

No caso especifico da rede publica estadual de ensino de Sao
Paulo tivemos, nos ultimos anos, alteragdes muito significativas no que
tange a jornada de trabalho, o que se associa a um quadro mais amplo
de mudancas no cenario educacional, como discutimos antetiormente.

O termo jornada de trabalho ¢é definido por Dal Rosso (2010,
s/p) como o “tempo gasto pelo individuo em atividade laboral durante
o dia, semana, més, ano ou vida”. Segundo esse autor, os estudos sobre
jornada de trabalho sdo importantes uma vez que a duracdo dessa

jornada tem impacto sobre a satde dos trabalhadores, como parece ser
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o caso dos professores e, também, devido a luta por tempo livre. (DAL
ROSSO, 2010).

Essa consideracdo ¢é bastante significativa para a andlise da
jornada de trabalho docente, uma vez que a docéncia nio se realiza
exclusivamente na sala de aula ou nos horarios previstos no contrato
de trabalho. Muitas atividades inerentes ao ser professor sdo realizadas
no espaco doméstico, ocupando, assim, o tempo que seria reservado
ao descanso, ao lazer e a familia e que, muitas vezes, misturam-se as
atividades privadas, como mostra a pesquisa realizada por Duarte et. al.
(2008, p. 226-227):

Mesmo fora da escola, os professores desempenham tarefas
concretas relacionadas a docéncia, além de se preocuparem
com os alunos. A preparagio das aulas, por exemplo,
acontece na maioria das vezes a noite, juntamente com
outras atividades, como assistir 2 TV, ou mesmo orientar as
tarefas escolares dos filhos, uma vez que parcela significativa
de professores trabalha em dois turnos ou mais (na mesma
escola ou em escolas diferentes). Ha também a presenca
marcante do trabalho doméstico entre as professoras, que
representa uma carga de trabalho agregada. Com isso, o
tempo de descanso e de lazer e o espaco para a criagdo eram
comprometidos [...].

Sobre isso vale considerar a distingdo feita por Souza (2010) entre
tempo de ensino e tempo de trabalho: o primeiro, normativo e medido
em horas, se refere as atividades desenvolvidas diante dos alunos, em
sala de aula; o segundo, de dificil mensuracio, diz respeito as atividades
referentes a formacgdo dos alunos que os professores desenvolvem,
remuneradamente ou nido, como preparaciao de aulas, correcio de
atividades etc.

Normalmente, a composi¢ao da jornada de trabalho dos
professores leva em conta o tempo de ensino, mas nao considera todo
o tempo de trabalho. Esse tltimo, apesar de essencial ao exercicio da

docéncia, costuma ser pouco reconhecido e se mescla com o tempo
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privado. Assim, segundo Souza (2010, s/p), o tempo de trabalho envolve

dois problemas:

O primeiro refere-se ao conhecimento e reconhecimento desse
trabalho, pouco visivel aos olhos exteriores — pais, alunos,
administradores e os trabalhadores na prépria instituicio escolar
-; e até mesmo aos proprios professores que nao distinguem ou
mensuram o trabalho realizado fora da instituicio escolar. O
segundo problema refere-se as tensodes entre a vida privada e
profissional, ao lugar desse tipo de trabalho na vida cotidiana
dos professores e, mais particularmente, das professoras,
majoritarias entre os que trabalham no campo do ensino, que
continuam submetidas as atribui¢des e imposi¢ées domésticas.

O tempo de trabalho, portanto, envolve o tempo de ensino mais
o tempo de trabalho extraclasse que, por sua vez, de acordo com Nunes
(2010), caracteriza-se como o perfodo de tempo em que o professor
realiza atividades de natureza pedagogica, relacionada a docéncia, fora do
horario de aula. Esse tempo de trabalho extraclasse costuma variar em
fungio de fatores como a experiéncia do professor, a época do ano letivo

em que se encontra, a concepgio de educagio adotada pelo docente etc.:

O tempo de trabalho extraclasse, tradicionalmente exigido
e incorporado a rotina do professor em todos os niveis e
modalidades de ensino, embora varie o nimero de horas e a
intensidade do mesmo entre os préprios docentes e embora
possa ser maior ou menor conforme as etapas dos calendarios
escolares, caracteriza-se como o periodo no qual sio
executadas atividades de planejamento e preparacio de aulas e
projetos; elaboracio e/ou correcio de atividades e avaliagoes;
contabiliza¢do de frequéncia de alunos em formularios préprios
e outros tipos de registros; atualizacdo pedagobgica; tarefas
realizadas fora da escola. Ha, também, o tempo destinado
a estudos e pesquisas de naturezas diversas, dentre os quais
estdo as formas interativas para a realizacdo de atividades que
utilizam os recursos das novas tecnologias da informagao, tio
amplamente tequisitadas nos dias atuais. INUNES, 2010, s/p).

O tempo destinado ao trabalho extraclasse é comumente

considerado como necessario para garantir a qualidade do trabalho
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realizado pelo professor, uma vez que o tempo de ensino nio é suficiente
para que se possa desenvolver as atividades exigidas pela docéncia. Para
uma pratica docente comprometida e de qualidade sio necessarias
varias horas de trabalho extraclasse com vistas a preparar aulas, corrigir
atividades e provas dos alunos, realizar estudos que embasem as aulas,
atender a pais e alunos etc. Para Franchi (1995, p. 27): “é consensual
que o bom professor, o que conduz as experiéncias pedagdgicas mais
bem-sucedidas, consome nessas atividades extraclasse tempo igual, sendo
maiot, do que o tempo das horas de aula em que se ocupa.”

Neste sentido, varias pesquisas tém sinalizado que o tempo
gasto pelo professor com essas atividades é extenso e muitas vezes nao
remunerado: em pesquisa realizada no inicio dos anos de 1990, sobre
as caracteristicas dos professores do entdo Primeiro Grau brasileiro,
Gatti, Esposito e Silva (1994) mostraram que os professores pesquisados
despendiam, em média, quatro horas de trabalho por semana no
preparo de aulas e trés horas na corre¢ido de exercicios e provas dos
alunos; Siniscalco (2003) chama esse tempo de trabalho além da aula
de “componente nao instrucional” do trabalho do professor e, segundo
ela, o tempo dedicado a esse componente tem sido estimado como
algo entre 10% a 50% da semana de trabalho nos pafses europeus; uma
pesquisa realizada pela equipe técnica do Instituto Paulo Montenegro
(2010) apontou para a necessidade de se considerar o tempo total de
horas trabalhadas pelos professores brasileiros que, segundo esse estudo,
ultrapassa significativamente as horas contratuais previstas; e Aquino
(2009), buscando analisar o uso do tempo destinado ao preparo de
aulas por professoras dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede
publica estadual de Sao Paulo, mostrou que elas destinavam até 32 horas
de trabalho semanal ndo remunerado no preparo das aulas, correcdo de
atividades elaboradas pelos alunos etc.

Para Nunes (2010), o tempo destinado ao trabalho extraclasse
contribui para um processo de superexploracdo do trabalho docente
a medida que frequentemente ¢ realizado sem remuneragio e fora do

tempo de aula.
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Ao se considerar a necessidade de condi¢Ges adequadas para a
realiza¢do de um bom trabalho, um documento da UNESCO, de grande
importancia histérica, intitulado “Recomendacdes Relativas a Condigao
dos Professores”, de 1960, ja apontava, em sua recomenda¢io de numero
90, que o numero de horas de trabalho docente deveria considerar o
nimero de alunos que o professor tem em sala, o tempo necessario
para a preparacio de aulas e correcio de atividades, o numero de cursos
diferentes nos quais se leciona, o tempo necessario para pesquisa e
dedicacgio aos pais dos alunos (UNESCO, 1966).

No Brasil, de acordo com a otientacdo prevista na Lei n® 10172
de 2001, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacio (PNE) anterior,
ajornada de trabalho docente deveria contar com 20 a 25% de sua carga
horaria destinada as chamadas horas-atividade, ou horas de trabalho
extraclasse (BRASIL, 2001).

Avancando um pouco, a Lei n® 11738 de 2008, que estabeleceu
o Piso Salarial Profissional Nacional para o magistério, estabeleceu
que 1/3 da jornada de trabalho do professor seja dedicado ao trabalho
extraclasse (BRASIL, 2008).

Na Resolu¢iao n° 2 do Conselho Nacional de Educagao (CNE) e
da Camara de Educacio Basica (CEB), de 28 de maio de 2009, que fixa
as diretrizes para os planos de carreira do magistério, hd a recomendagio
de se aumentar o tempo destinado as atividades extraclasse realizadas pelo
professor dentro da jornada de trabalho (CNE/CEB, 2009). Segundo
essa resolucio, os planos de carreira deveriam ser elaborados tendo em

vista, dentre outras coisas:

VII — jornada de trabalho preferencialmente integral de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais, tendo sempre presente
a ampliacdo paulatina da parte destinada as atividades de
preparacgao de aulas, avalia¢do da produgio dos alunos, reunides
escolares, contatos com a comunidade e formacio continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja
vem sendo destinados para estas finalidades pelos diferentes
sistemas de ensino, de acordo com os respectivos projetos
politicos-pedagégicos. (CNE/CEB, 2009).
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Esse trecho de tal resolu¢io nio avanca muito na questio do
tempo destinado ao trabalho extraclasse a medida que orienta que se
assegurem, no minimo, os percentuais que ja vinham sendo destinados
para essas finalidades. Ou seja, os sistemas de ensino que subponderavam
a quantidade de horas dedicada a esse trabalho na jornada de trabalho dos
professores, continuardo fazendo-o. Por isso, os sindicatos da categoria,
como a Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio
(CNTE) e o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sio Paulo (APEOESP), defendem que, pelo menos, 1/3 da jornada de
trabalho do professor seja destinada a atividades extraclasses, como foi
determinado pela lei.

A questdo é que a Lei n. 11738 de 2008, que instaurou o Piso
Salarial Profissional Nacional, foi contestada, por meio de uma Ago
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), por governadores de cinco
estados brasileiros: Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parana,
Ceara e Santa Catarina, recebendo apoio de governadores de outros cinco
estados: Roraima, Sao Paulo, Tocantins, Minas Gerais e Distrito Federal.
Esses estados questionavam varios pontos da lei e, em fun¢io disso,
em dezembro de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu
provisoriamente dois pontos dessa lei por meio de uma medida cautelar.
Esses pontos eram o caput do Artigo 2°, o qual fixava o valor de R§
950,00 por uma jornada de 40 horas semanais, e o paragrafo 4° do
artigo 2°, que estabelecia o limite maximo de 2/3 da carga horaria para
o desempenho das atividades de interacdo com os educandos, sendo
que o 1/3 restante deveria ser dedicado as atividades extraclasse. Essa
ADIN foi julgada e somente em abril de 2011 foi considerada totalmente
constitucional pelo STE Assim, no que diz respeito a lei federal que
instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional, 1/3 da jornada de trabalho
dos professores da educagiao basica brasileira deve ser destinado as
atividades extraclasse e estados e municipios deveriam se adequar a isso.

A jornada de trabalho dos professores da rede publica estadual

paulista precisou passar por altera¢oes patra se adequar a essa lei federal.
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Até o inicio de 2012, de acordo com o estabelecido pela Lei
Complementar n°® 1094 de 16 de julho de 2009, havia quatro diferentes
possibilidades de composicdo da jornada de trabalho dos professores da

rede publica estadual paulista, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: Jornadas semanais de trabalho docente na rede
publica estadual paulista até janeiro de 2012

H.O ras em Horas de trabalho Total de
Jornada atividades . horas
pedagogico .
com alunos semanais
7 (sendo 3 exercidas na escola ¢ 4
Integral 3 em local de livre escolha) 40
Basica 25 5 (sendo 2 ex.ercldas naescolae 3 30
em local de livre escolha)
Inicial 20 4 (sendo 2 exercidas na escola e 2 2%

em local de livre escolha)
Reduzida 10 2 (exercidas na escola) 12

Fonte: Elaborada pelas autoras com base na Lei Complementar n® 1094 de 16 de julho de 2009
(SAO PAULO, 2009).

Apesar da resolugdo em questio nio mencionar se seriam horas-
rel6gio ou horas-aula, o praticado na rede publica paulista ha anos é o
calculo da jornada de trabalho docente com base em horas-aula. Isso
acontece em funcdo da duracio da hora-aula com aluno ser de 50
minutos no periodo diurno e 45 minutos no periodo noturno. Assim,
nas atribui¢des de aula, um professor com jornada integral, poderia ter,
no maximo, 33 aulas (horas-aula com alunos) que, somadas as 7 horas
de trabalho extraclasse somariam as 40 horas que comp&em essa jornada.

Para se adequar a lei do Piso Salarial Profissional Nacional,
imaginava-se que, considerando uma jornada de 40 horas, o professor
deveria ter, no maximo, 27 horas com alunos, sendo que as outras 13
horas deveriam ser destinadas ao trabalho extraclasse, respeitando assim
0 1/3 estabelecido pela referida lei.

Porém, valendo-se do fato de que a legislagdo brasileira permite
que a duragdo das horas-aulas sejam de 60, 50 ou 45 minutos, o governo

do estado de Sio Paulo realizou uma manobra, no minimo curiosa,
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com vistas a atender a lei do Piso. A Secretatia de Estado da Educacao
considera que a jornada é formada por horas-relégio e, transformando
a quantidade de horas em minutos, sao necessarios poucos ajustes para
se adequar ao estabelecido pela lei do Piso.

Assim, por meio da Resolugao n. 8 de 19 de janeiro de 2012, que
dispSe sobre a carga horaria dos docentes da rede estadual de ensino com
observancia do limite maximo de 2/3 pata o desempenho das atividades
com alunos, as jornadas de trabalho docente passariam a ser exercidas em
aulas de 50 minutos (SAO PAULO, 2012a). Para compreender melhor
a modificagio feita, a noticia divulgada no site oficial da Secretaria de
Estado da Educac¢ao de Sdo Paulo (SEE-SP), em 20 de janeiro de 2012,
assim explica as mudancas:

Tomando como exemplo a jornada diurna total de 40 horas
semanais — que preencheriam 48 aulas de 50 minutos, se ndo
houvesse jornada extraclasse —, a norma agora instituida faz os
dois tergos (66,6%) da jornada em classe corresponderem a 32
aulas, ou seja, 26 horas e 40 minutos. E as atividades extraclasse
passam a somar 13 horas e 20 minutos, o equivalente a 16 aulas,
ou seja, um tergo do total (33,3%). (SAO PAULO, 2012b).

A questdo é melhor esclarecida na referida noticia com a
apresentacdo das duas tabelas apresentadas a seguir, que trazem a
composi¢ao da jornada antes e depois da resolucao de 2012:

Tabela 2: Composi¢io da jornada de trabalho docente na rede publica
estadual paulista antes e depois da Resolucdo n. 8 de 19/01/2012:

Jornada atual para 40 horas semanais

Horas Minutos Aulas (50 min) %

Total 40,0 2.400 48 100
Em Classe 27,5 1.650 33 68,7
Extraclasse 12,5 750 15 31,3

Nova Jornada para 40 horas semanais (petiodo diurno)

Horas Minutos Aulas (50 min) %
Total 40,0 2.400 48 100 1/1
Em Classe 26,6 1.600 32 66,6 2/3
Extraclasse 13,3 800 16 333 1/3

Fonte: Sdo Paulo (2012b).
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A referida noticia divulgada no site oficial da SEE-SP (SAO
PAULQO, 2012b) ainda esclarece que a resolug¢do em questio revoga
resolucdo anterior, de fevereiro de 2006, que considerada a titulo de
complementac¢io de carga horaria os 10 minutos a mais de trabalho para
cada aula ministrada no periodo diurno (no periodo noturno seriam 15
minutos) e que ndo eram definidos como atividades na escola e nem em
local de livre escola. Assim, para uma jornada de 40 horas, sobrariam 5

horas e 30 minutos indefinidas:

Como nio existem intervalos entre as aulas ministradas pelos
docentes, os 10 minutos complementares para cada aula de
50 minutos no diurno, que é paga como hora completa de
60 minutos - assim como os 15 minutos para cada aula de
45 minutos no noturno -, nio compdéem tempo de trabalho
cumprido em classe. (SAO PAULO, 2012b).

Assim, basicamente conclui-se que, ao contrario do que se pensava,
o Estado de Sio Paulo praticamente ja cumpria o disposto pela lei do Piso,
sendo necessatio apenas um pequeno ajuste para adequar-se a determinacio
legal. No caso dos professores com jornada de 40 horas semanais, por
exemplo, que antes ministravam 33 aulas, passaram a ministrar 32 aulas.
As alteragbes sao melhor evidenciadas na tabela apresentada na sequéncia,
também constante da noticia ja mencionada, divulgada no site da SEE-SP

no dia posterior a aprovacio da resolucio em questio.

Tabela 3: Composicio atual das jornadas de trabalho
docente na rede publica estadual paulista

Jornadas Em Classe HTPC! Ex;a’i?ll)afzs € T
Completas otal
Horas Aulas Horas  Aulas Horas Aulas Horas Aula Horas  Aulas
40 48 26,6 32 2,5 3 10,8 13 13,3 16
30 36 20 24 1,6 2 8,3 10 10 12
24 28 16 19 1,6 2 58 7 7,5 9
12 14 8 9 1,6 2 2,5 3 4.2 5

Fonte: Sao Paulo (2012b).

'"HTPC: Horario de Trabalho Pedagégico Coletivo.
2 HTPL: Horario de Trabalho Pedagdgico em Local de Livre Escolha.
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Se compararmos o conteddo da tabela 3, que apresenta a
configuragdo atual da jornada de trabalho dos professores paulistas
adequando-a a lei do Piso, e o conteido da tabela 1 que mostra a
configuracio anterior da jornada de trabalho desses professores, veremos
que, para todas as possibilidades de jornada reduziu-se apenas uma aula
com aluno e, consequentemente, aumentou-se uma aula destinada as
atividades extraclasse.

Apesar das mudancas realizadas pelo poder publico serem
minimas, a noticia referida menciona que a alteracdo custard “[...]
330 milhées a pasta e pode requerer a contratacdo, ja prevista na
programacio da Secretaria da Educagio, de mais 10.000 professores
para este ano letivo” (SAO PAULO, 2012b). Tal noticia é um forte
indicativo de que a analise da jornada de trabalho pela Secretaria de
Estado da Educacio permanece no ambito econémico e nio didatico-
pedagdgico, como deveria ser. Longe de mostrar preocupacio com
a alteracdo necessaria das condi¢des de trabalho docente, dd-se um
tratamento de custo-adequagio a questio da jornada, reduzindo as
especificidades do trabalho a um mero adendo.

A configuragdo atual da jornada de trabalho docente no estado
de Sao Paulo, fruto de manobra realizada pelo governo para adequat-se
a lei do Piso sem, no entanto, alterar substancialmente os custos com a
educacio, causa estranhamento. Se considerarmos a duragio da jornada
em horas-relégio, ela, de fato, esta adequada a lei do Piso. Porém, se
considerarmos o que ¢ praticado ha anos na rede paulista e pensarmos
na durac¢do da jornada em horas-aula, ha uma transgressao a lei do
Piso a medida que ao professor praticamente se impde uma jornada
de até 48 horas-aula, sendo que o maximo deveria ser 40 horas. E isso,
obviamente, considerando apenas a duracdo cronolégica da jornada
sem levar em consideragio as especificidades e as peculiaridades do

trabalho docente.

Praxis Educacional Vit6ria da Conquista v.10,n. 17 p. 117-142 jul./dez. 2014




O traballbo docente na rede priblica do estado de Sao Panlo: apontamentos iniciais para a discussio... 135

Consideragdes finais

Tendo em vista que o objetivo deste artigo foi analisar a jornada
de trabalho docente na rede estadual paulista, com foco nos professores
dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, buscamos,
inicialmente, abordar as caracteristicas especificas da docéncia na
atualidade, marcadas por processos de precarizacio e intensificacdo que
se acentuam num quadro mais amplo de mudangas no mundo do trabalho.
Esses processos que tém afetado sobremaneira as condi¢des de trabalho
para o exercicio da docéncia, tornam a andlise da jornada de trabalho que,
por sua vez, ¢ parte dessas condigdes, extremamente relevante.

A importancia dos estudos sobre a jornada de trabalho também
se da em funcio do reconhecimento de que a docéncia necessatiamente
compreende a realizacio de atividades extraclasse que sao fundamentais
para o exercicio das a¢des didaticas como o preparo de aulas, correcao de
exercicios e provas etc. Na maioria das vezes, a composicao da jornada
de trabalho docente desconsidera, ou subpondera, o tempo gasto pelo
professor para a realizacdo dessas atividades. Assim, as jornadas tendem
a considerar somente o que Souza (2010) chama de tempo de ensino
(o tempo dispendido em atividades de sala de aula), desconsiderando o
tempo de trabalho (aquele efetivamente trabalhado dentro e fora da sala
de aula). Como partes da totalidade, essas duas dimensdes nao podem
ser desconsideradas na analise e na realizacdo do trabalho docente.

Nesse sentido, a legislagdo brasileira, gracas as reivindicagdes
histéricas dos setores da sociedade civil ligados a educacio, foi, nos
ultimos anos, apontando para a importancia de se considerar o tempo
necessario para a realizagdo das atividades extraclasse na composicao da
jornada de trabalho do professor. Exemplo disso é a lei que estabeleceu o
Piso Salarial Profissional Nacional que prevé a destinagao de, no minimo,
1/3 dajornada de trabalho para a realiza¢io de atividades fora da sala de
aula. Em 2011, a partir da aprovagio final do artigo da lei que estabeleceu

o reconhecimento do tempo para realizacdo das atividades extraclasses,
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os estados e municipios deveriam realizar alteragbes na configuracio
da jornada de trabalho de seus docentes, com vistas a adequarem-se a
nova determinacio.

Dado esse contexto, o estado de Sio Paulo, como as demais
redes de ensino, deveria alterar a jornada de trabalho docente até entdo
praticada na rede publica estadual paulista. A expectativa dos professores
era de que as mudancas advindas dessa adequacio legal contribuissem
para a melhoria das condigdes objetivas de trabalho, aumentando
significativamente o nimero de horas destinadas as atividades extraclasse.
No entanto, houve uma grande frustacio por parte dos docentes a medida
que as mudangas propostas pouco alteraram a configuracdo antetior da
jornada nas escolas estaduais.

Na tentativa de adequar-se a Lei do Piso, o estado de Sao Paulo
realizou, em 2012, uma manobra politica para alterar a jornada de trabalho
dos professores, porém, isso foi feito sem ampliar substancialmente os
gastos com educago, o que ¢ algo bastante contraditério. Apoiando-se
na relacdo entre horas-aula e horas-relégio, a Secretaria da Educacio,
afirmou que ja cumpria o dispositivo legal, devendo apenas fazer
pequenos ajustes na jornada. Essa questdo é polémica, pois, seguindo
o raciocinio posto pelo poder publico, a jornada maxima de trabalho
docente corresponde a 48 horas-aula. Além de ser uma jornada absurda,
dadas as exigéncias e especificidades do trabalho docente explicitado no
inicio desse artigo, esta nunca correspondeu ao praticado na rede publica
estadual, uma vez que, até aquele momento, a jornada maxima que um
professor poderia assumir era de 40 horas-aula e nao 48 horas-aula (ou
40 horas-relbgio, como se argumentou na resolugio n. 2 de 2012).

Ora, tendo em vista o que foi discutido neste artigo, fica evidente
que essa configuracdo da jornada de trabalho dos docentes paulistas traz
sérios problemas para o desempenho dos professores frente as escolas
a medida que: leva o professor a cumprir um nimero elevado de tarefas
em casa, sem ser remunerado para isso, pois as horas previstas para a

realizacdo das atividades extraclasse ndo sdo suficientes para dar conta das
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exigéncias postas ao trabalho; contribui para o processo de intensificacdo
do trabalho docente a medida que o nimero de horas previstas para o
trabalho com os alunos (ndo podemos esquecer que sempre em turmas
numerosas) continua sendo elevado, o que acentua o desgaste fisico e
mental e, em ultima instancia, acarreta o adoecimento dos professores;
fragiliza o trabalho coletivo, pois ndo ha tempo previsto na jornada
para organizar as atividades de forma realmente conjunta. Este ultimo
aspecto, por sua vez, contribui para desmobilizar a categoria docente,
pois o professor ndo se reconhece mais no trabalho do outro, tornando-
se um empresario de si mesmo, como salienta Ball (2005), que tenta
diariamente dar conta, num tempo exiguo, das exigéncias postas pela
modernidade. Nesse sentido, essa configuracio da jornada de trabalho
docente contribui ainda para a reducdo da participagio nas atividades
sindicais e, com isso, ndo se amplia e sistematiza a discussao necessaria
a respeito do trabalho, fragilizando a luta por melhorias nas condigdes
objetivas dos professores. A fragilizacio do coletivo frente a um cotidiano
ocupado pelo tempo de ensino, coloca em risco até mesmo as atividades
dos grandes e respeitados sindicatos, como a APEOESP que apresenta
um insuficiente posicionamento frente a nova configuracio da jornada

imposta pelo governo do Estado de Sao Paulo apés 2012.
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