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Reportagens veiculadas mundialmente identificam o ultimo sexénio da segunda
década do século XXI como periodo turbulento para a Educacéo brasileira, especialmente para
a formacdo de professores e professoras. Expressdes como ‘desmonte’, ‘retrocessos’,
‘democracia em risco’, ‘ataques a direitos constitucionais’, ‘ruptura com préaticas
democraticas’, ‘recentralizacdo’, ‘regulagcdo’ e ‘padronizagdo curricular’, entre tantas outras,
simbolizam a disputa em torno do projeto educativo nacional e, por conseguinte, da formacéo
de um dos principais sujeitos nesse processo — os professores e professoras. E na perspectiva
de problematizar esse movimento, prospectando tendéncias e compreensfes que possam
subsidiar o debate nacional sobre essa problematica, que este dossié foi produzido.

Moveu-nos o entendimento da formacéao de professores e professoras como um campo
em disputa, atravessado por projetos politicos, ideoldgicos, curriculares e pedagdgicos em
permanente tensdo histdrica, e cuja analise pode contribuir para fortalecer a luta pela defesa de
uma educacéo publica democrética e de qualidade socialmente referenciada, estruturada para
proporcionar uma formagdo que empodere o0s sujeitos, desenvolvendo sua autonomia
intelectual e contribuindo com a construgdo de uma sociedade pautada na justica, na

diversidade, na solidariedade, na ética e na emancipacdo humana.
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Nesse sentido, a produgdo desse dossié tematico — Formacéo de Professores: projetos
em disputa — foi orientada pelo objetivo de problematizar as “novas” diretrizes para a formagao
inicial, discutindo o projeto de formacéo docente anunciado por atos normativos recentes, bem
como as implicacBes da criacdo de uma Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo) para a profissionalizagdo docente. As
reflexdes, problematizacbes e provocacgdes dessa edigdo, portanto, foram permeadas por
preocupacdes em torno do projeto de formacdo docente subjacente a Resolugdo CNE/CP n°
02/20109.

Toda producdo tem uma historia e com esse dossié nao € diferente. Compartilha-la nos
parece adequado por manifestar, também, a importancia do tema da formac&o de professores e
professoras como objeto de estudo, ou seja, como campo de conhecimento, de pesquisa. Com
efeito, a ideia da producdo desse dossié possui um percurso peculiar: surgiu da articulacdo de
seis docentes vinculadas a universidades publicas e que tém se dedicado ao estudo e a pesquisa
sobre a formacdo docente; pesquisadoras filiadas a Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), mais especificamente ao GT8 - Formacao de Professores, e a
Associacdo Nacional da Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE); mulheres lideres
de grupos de pesquisa em quatro regides do pais: no Nordeste, Isabel Maria Sabino de Farias,
vinculada a Universidade Estadual do Cear4 (UECE) e coordenadora do grupo “Educagio,
Cultura Escolar e Sociedade” (EDUCAS); no Sul, Marcia de Souza Hobold, ligada a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e responsavel pelo grupo “Formacdo de
Professores e Praticas de Ensino” (FOPPE); no Centro-Oeste, Andréia Nunes Militéo,
vinculada a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e liderando o grupo
“Politicas Educacionais ¢ Formagdo de Professores” (GEPPEF), bem como Katia Augusta
Curado Pinheiro Cordeiro da Silva e Shirleide Pereira da Silva Cruz — ambas ligadas a
Universidade de Brasilia (UNB) e liderando o grupo “Formacdo e atuagcdo de
Professores/Pedagogos” (GEPFAPe); no Sudeste, Magali Aparecida Silvestre, da Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP) e responsavel pelo “Grupo de Estudos e Observatorio de
Desenvolvimento Docente e Inovagao Pedagdgica” (GEODDIP).

Os artigos de pesquisas desse dossié focalizam a formacdo inicial de professores e
professoras a partir de pautas que, em seu conjunto, aportam elementos em torno da politica de
formacéo e dos diferentes projetos em disputa na sociedade civil e no Estado pela via curricular.
Escritos que focalizam o contexto brasileiro e argentino; analises que, considerando o golpe
juridico-midiatico-parlamentar de 2016, bem como 0s poucos avangos até entdo alcancados

para a melhoria da qualidade da formacdo docente, escancaram o0s ataques e desmontes
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realizados em nome de uma qualidade da educacdo pautada na responsabilizacdo do professor
e da professora e na formatacao do curriculo.

Uma marca forte desse ataque foi a aprovacédo, nos anos de 2017 e 2018, da BNCC da
Educacdo Basica e, mais recentemente, a revogacao das diretrizes curriculares nacionais
instituidas pela Resolucdo n°® 2/2015 e sua substituicdo pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 que,
entre outros aspectos, assume o conceito de competéncia como fundamento pedagdgico-
curricular e dicotomiza a formacédo inicial da formacdo continuada. Reflexfes que, ao
advertirem que essa situacdo de ataque a formacdo docente tende a se agravar nos proximos
anos, tecem um olhar critico sobre as concepcfes e praticas projetadas para a formagéo de
professores e professoras em todo o pais.

Uma producéo que agrega autores e autoras de todas as regides brasileiras e dialoga com
as diferentes realidades sociais, culturais, econémicas e politicas do pais; que reune
pesquisadores e pesquisadoras nacionais e internacionais; enfim, que é composta por 11 escritos
com diferentes e potentes discussdes sobre os varios projetos de formacdo de professores e
professoras ora em disputa.

Nilson de Souza Cardoso (UECE), Sueli Guadalupe de Lima Mendonca (UNESB) e
Isabel Maria Sabino de Farias (UECE), com o texto “O ‘ovo da serpente’ na formagao docente:
as diretrizes paulistas como esteio da contrarreforma nacional”, argumentam que 0 panorama
recente de reformas céleres reforca a compreensédo de que as politicas educacionais continuam
ao sabor dos governos em vigor, distanciando-se de acdes de Estado, movimento do qual ndo
escapa a politica destinada a formacao de professores e professoras. As analises recaem sobre
as duas ultimas diretrizes curriculares nacionais destinadas a formac&o inicial para 0 magistério
na Educacdo Basica —as Resolu¢Ges CNE/CP 02/2015 e 02/2019, examinando suas concepg¢des
e premissas em dialogo com as diretrizes paulistas — a Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012 e suas
reedigcdes n® 126/2014 e n° 154/2017, formuladas como normas complementares para 0s cursos
de licenciatura das universidades estaduais e municipais daquele Estado. O autor e as duas
autoras asseveram que as orientagdes do Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo
(CEE/SP) coadunam concepcdes que dao sustentacdo as diretrizes curriculares nacionais
recentes. Sob esse prisma, a metafora do ovo da serpente na atual politica de formagao docente
alude, justamente, as semelhancas entre a norma de S&o Paulo e as diretrizes nacionais, com
suporte na percepcao da primeira como ensaio para evolucao da segunda.

Alvaro Moreira Hypolito (UFPEL) assina o texto “Padronizagdo curricular,
padronizacdo da formacdo docente: desafios da formagdo pds-BNCC”, o qual tem como

objetivo “analisar 0 processo de padronizacédo curricular imposto pela BNCC e as decorrentes
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propostas curriculares dessa padronizagdo para os cursos de formacao inicial” de professores e
professoras. Ao pressupor que as politicas educacionais tém sido influenciadas pela formulac&o
do conhecimento “baseado em evidéncias”, chama aten¢do para algumas de suas principais
ressonancias, a exemplo da forte influéncia de dados quantitativos, formulados a partir de
avaliacdes em larga escala, criagdo de indices e exames padronizados, tudo estruturado para
gerar dados e indicadores que promovam a aceitacdo do uso dessas “evidéncias” para garantir
uma suposta melhoria da qualidade da educagdo. Assim, adverte o autor, mirando-se em

299

“indicadores e avaliagdes do que pode ser ‘contado’, mas que nem sempre ‘conta’”, a atual
politica educacional tem assumido a légica gerencialista de administracdo e, no ambito da
formagdo docente assumido modelos de padronizagdo curriculares. O texto, ao abordar
inicialmente o contexto global em que se insere a BNCC, trata dos desafios que se colocam
para a BNC-Formacdo. A andlise busca mostrar como o neoliberalismo pode se aproveitar de
crises e desastres, tais como a COVID-19, para incentivar e impulsionar, de modo muito
oportunista, certas politicas que estavam meio sonolentas. Aborda, ainda, aspectos da
disseminacéo viral dessas politicas e do papel que o estado tem cumprido nesses contextos.
Julio Emilio Diniz-Pereira (UFMG) destaca o contexto politico conservador que se
instalou no pais apds o golpe de 2016 e sob o qual se configura a disputa curricular em torno
da formacdo dos professores e professoras, reflexdo aportada no artigo “Nova tentativa de
padronizacao dos curriculos dos cursos de licenciatura no Brasil: a BNC-Formagao”. Adverte
para o alinhamento da politica educacional a “ideologia de mercado” e da defesa de um discurso
voltado para “assegurar a ‘coeréncia’ entre as diretrizes curriculares nacionais para a formagao
docente e a Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica” (BNCC), fato que na
perspectiva do autor representa ““o retorno a tentativa de homogeneizar as propostas curriculares
dos cursos de formacdo” de professores e professoras no pais. Considera, a exemplo do que
ocorreu no Brasil durante os governos militares ditatoriais (1964-1985), que a BNC-Formacéo
trata-se de uma nova tentativa de uniformizar os curriculos das licenciaturas no pais.
Margareth Fadanelli Simionato e Marcia de Souza Hobold, ambas da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), compartilham a autoria do artigo “Diretrizes curriculares
nacionais para a formacéo inicial de professores: padronizar para controlar?”. As autoras
discutem a padronizacdo da formacdo inicial, imposta pelo Parecer CNE/CP n° 22/2019 e
Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, como uma ‘“grade” formativa que retira o sujeito e a
subjetividade docente do centro do processo formativo, concentrando atengdes na dimenséo
técnica da formagdo com competéncias e habilidades predefinidas e estabelecendo estandartes

que poder&o ser utilizados em uma avaliacdo docente de larga escala em forma de auditoria. As
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autoras afirmam que essa normativa fabrica identidades docentes quando prescreve 0os modos
de ser professor/a e do fazer pedagdgico e alinha a formacgdo ao contetido da BNCC, dentro do
modelo gerencial que subjaz ao pacote reformista em curso. Indicam que ha reordenamento e
profunda mudanca nos fundamentos, objetivos, conteddos e estrutura da formacao inicial,
fortemente associada a cultura de performatividade, voltada & gestdo de resultados em
consonancia com o projeto do capital. S&0 mudancas que expropriam o professor e a professora
do seu modo de producdo, propondo o controle do trabalho docente e buscando submeter os
saberes tacitos construidos em situacdes de trabalho e que subsidiam sua pratica, sua artesania
docente.

Kétia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da Silva e Shirleide Pereira da Silva Cruz,
ambas da Universidade de Brasilia (UNB), assinam o artigo “Projetos em disputa na
defini¢do das politicas da formacdo de professores para a Educacdo Basica”, cujo
principal objetivo é identificar o contetdo das propostas para a formacao docente e apresentar
elementos de um outro projeto de formag&o em uma perspectiva emancipadora, isso tendo como
referéncia o que define a Base Nacional Comum Curricular da Formacao de Professores —
Resolucdo CNE/CP n°02/2019. A anélise ancora-se na compreensao “de que, em cada formacéo
social concreta, desenvolvem-se projetos diferenciados para a instituicdo escolar, aos quais
correspondem concepgdes diferenciadas™ de professor e professora, que podem atender ora “as
demandas do sistema social e produtivo dominante”, ora atuar como “elemento constituinte da
proposta contra-hegeménica de sociedade que objetiva a reversdo das relacdes sociais
capitalistas e, mais especificamente, dos projetos pedagdgicos existentes”. A perspectiva das
autoras € de, ao explicitar a natureza das propostas da formacdo docente presentes nos
documentos oficiais, também contribuir “para o fortalecimento de um projeto de formagao” do
professor e da professora “enquanto intelectual comprometido com um processo de
transformacéo da sociedade existente”.

Celi Nelza Zulke Taffarel, Marize Souza Carvalho e Sidneia Flores Luz, todas da

Universidade Federal da Bahia (UFBA), compartilham a autoria do artigo “Crise conjuntural e

. estrutural do capitalismo: luta pela base nacional comum na formacgdo de professores
ANFOPE”, no qual discutem a formagdo inicial e continuada e seus nexos e relacdes com a
crise estrutural do capitalismo e a especificidade da crise conjuntural no Brasil. Destacam
algumas mediacOes que estdo contidas na disputa dos rumos de projeto de formacao docente e
defendem a proposicéo critica superadora apresentada pela ANFOPE. Apresentam elementos

sobre a crise, em seguida designamos algumas mediacdes e, por fim, defendemos a proposta da

REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL v. 17, n.46, p. 1-8, JUL./SET. | 2021
VITORIA DA CONQUISTA | BAHIA | BRASIL




REVISTA &

DD Av.c FORMACAO DE PROFESSORES: PROJETOS EM DISPUTA — APRESENTACAO
- i~ Marcia de Souza Hobold | Isabel Maria Sabino de Farias
Educacional

Base Nacional Comum (BNC) para a formagéo de professores e professoras, como propde a
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagédo (ANFOPE).

Eliana da Silva Felipe (UFPA), Emmanuel Ribeiro Cunha (UEPA) e Ana Rosa Peixoto
de Brito (UFPA) assinam o texto “O avanco do projeto neoliberal nas diretrizes para a formacéo
de professores no Brasil”, que tem como objetivo analisar a reestruturacdo da formacao docente
no Brasil pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 a partir de sua confrontacdo com a diretriz que a
antecedeu, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2002. A analise busca evidenciar “atualizagdes e
continuidades™ entre esses atos normativos. Os autores apontam que as diretrizes de 2019
“reeditam principios, fundamentos e procedimentos das Diretrizes de 2002, recrudescendo o
projeto neoliberal de formacéo de professores iniciado no governo Fernando Henrique Cardoso,
com a ampliacdo das suas caracteristicas gerenciais”.

Andréia Nunes Militdo (UEMS) contribui com o debate com o artigo “A insercao da
terminologia “direito a aprendizagem” no arcabougo legal da formacao de professores”, cuja
andlise parte do pressuposto de que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
de Professores para a Educacdo Basica e seu anexo (a BNC-Formagdo) “aportam-se em
abordagem de viés economicista em consonancia com o projeto ultraliberal em curso”. Aponta
a retomada de um projeto de formacdo docente baseado na racionalidade técnica e que, na
perspectiva da autora, foi “vencido politica e institucionalmente no inicio dos anos 2000”. Ao
buscar desvelar os principios e os elementos caracteristicos do projeto de formacdo docente
subjacente as ‘novas’ diretrizes, focaliza sua atengdo sobre a adocdo do termo “direito a
aprendizagem” com o fito de “desnudar as implicagdes para a formacao inicial de professores”.
A autora chama ateng¢do para a “substituicao no texto normativo da linguagem da educagao pela
linguagem da aprendizagem”, manifesta na BNC-FI e na BNC-FC na “listagem das
competéncias e habilidades”. Este movimento secundariza o lugar do conhecimento tanto no
projeto de formacdo dos professores e professoras quanto na formacdo de estudantes da
Educagao Basica, “indicando a influéncia de uma matriz calcada na racionalidade técnica nos

processos formativos em detrimento de uma fundamentacédo assentada na racionalidade critica”.

. Alejandra Birguin e Luciano De Marco, ambos da Universidad de Buenos Aires,
compartilham a autoria do artigo “Los saberes en la Formacion Docente Inicial bajo la lupa.
Disputas en la Argentina del siglo XXI”, no qual buscam analisar as politicas de formagéo
docente na Argentina, entre os anos de 2003 e 2019. O exame da tematica, de carater teorico,
indaga 0os modos como os discursos educativos intervém no trabalho docente e na formagéo
desses profissionais. Os autores analisam as disputas a partir de nicleos de sentido, com base

nos quais construiram horizontes sobre o que € desejavel em termos de formacdo para 0s
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professores e professoras, o que foi realizado por meio de uma reviséo de diferentes textos das
politicas educacionais do periodo supramencionado, com énfase nos delineamentos das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores (2007) e o Marco Referencial
de Capacidades Profissionais da Formacéo Inicial de Professores (2018) no pais.

O artigo de Mark Clark Assen de Carvalho, da Universidade Federal do Acre (UFAC),
intitulado “O Regresso das indefinigdes sobre a Formacdo de Professores: entre disputas,
negacgdes e resisténcias”, tem como centralidade a discussao sobre as politicas de formacao do
(a) professor (a) da Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental na educacéo
superior no Brasil. E uma pesquisa documental reportando-se a revisio e analise da politica de
formagé&o de professores (as) ambientada no Brasil tendo como marco a aprovacéo da atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96 e um conjunto de outros
textos legais, tais como a Resolucdo/CNE 01/2006, a Resolucdo/CNE 02/2015 e, mais
recentemente, a Resolu¢cdo/CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

Angela Maria Silveira Portelinha, da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), assina o artigo “AS DCN/2019 para a formacdo de professores: tensdes e
perspectivas para o curso de Pedagogia”, no qual analisa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica — Resolucdo CNE/CP n°
02/2019 e as implicacBes para o curso de Pedagogia. A autora retoma 0s principios e as
concepgdes construidas pelo movimento dos educadores e que condicionaram a organizagdo
desse curso, problematizando as tensdes e as perspectivas para o curso de Pedagogia com base
no contexto historico, politico e social no qual sdo forjadas as novas diretrizes. Adota a analise
critico-dialética e destaca dois aspectos que se articulam na materialidade do processo
formativo: o tedrico-cientifico e o pratico organizacional. Explicita o esvaziamento dos
fundamentos da educacdo e a dissociabilidade na relacdo entre teoria e préatica, questdes
essenciais para a constituicao da formacdo e do trabalho docente e explicita que a referida DCN
desconsideram o acumulo de pesquisas relativas ao curso de Pedagogia, bem como as criticas,
tensdes e proposicgdes historicas sobre a especificidade desse curso.

Os onze artigos que compdem esse dossié evidenciam a formacdo de professores e
professoras como uma arena de disputa, tensionada por um projeto neoliberal de nacao.
Questionar, evidenciar os interesses em jogo, sistematizar interpretacfes que ajudem a avancar
na compreensdo e enfrentamento de suas implicaces se apresenta, nesse dossié, como uma
forma de resisténcia criativa e propositiva. Este € o desafio que se imp0e: resistir, resistir e
resistir. Formacdo de professores e professoras, presente!

Desejamos uma boa leitura!
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