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Resumo: Este artigo analisa os caminhos e descaminhos na garantia da efetivacdo da gestdo democratica
da escola publica, tendo como objeto de anélise, a meta 20 do Plano Estadual de Educacdo do Estado
do Maranhdo — PEE/MA, aprovado pela Lei n° 10.009/14, relacionando-o com o Relatério do 1° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacdo 2014-2017. As pesquisas documental e
bibliografica proporcionam a construcdo de relagdes entre as leis de fato, instrumentos institucionais e
passiveis de problematizagdo, com as produgdes académicas, fonte de saberes cientificos suscetiveis a
novos dialogos e contextualizagdes. Apos a analise dos dados, conclui-se que ha desarticulacdes entre o
PNE (2014-2024) e o PEE - MA (2014-2024), assim como a analise do documento de monitoramento
do PEE - MA, evidenciou a tendéncia na politica estadual em garantir a gestdo democratica vinculada
ao processo de eleicdo de gestores, processo que diante dos dados coletados, contemplou menos da
metade da rede estadual de ensino.
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Abstract: This article analyzes the paths and difficulties in ensuring the effectiveness of democratic
management of public schools, taking as its object of analysis, the goal 20 of the State Education Plan
of the State of Maranhdo - PEE/MA, approved by Law No. 10.009/14, relating it to the Report of the
1st Monitoring Cycle of the Goals of the State Education Plan 2014-2017. The documentary and
bibliographic research provide the construction of relationships between the laws in fact, institutional
instruments and susceptible to problematization, and the academic productions, source of scientific
knowledge susceptible to new dialogues and contextualizations. After analyzing the data, it is concluded
that there are disarticulations between the PNE (2014-2024) and the PEE - MA (2014-2024), as well as
the analysis of the monitoring document of the PEE - MA, evidenced the tendency in the state policy to
guarantee the democratic management linked to the process of election of managers, a process that,
according to the data collected, contemplated less than half of the state education network.
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Resumen: Este articulo analiza los caminos y senderos en la garantia de la eficacia de la gestidn
democraética de las escuelas publicas, teniendo como objeto de analisis, la meta 20 del Plan Estatal de
Educacion del Estado de Maranhdo - PEE/MA, aprobado por la Ley n° 10.009/14, relacionandolo con
el Informe del 1° Ciclo de Seguimiento de las Metas del Plan Estatal de Educacion 2014-2017. La
investigacion documental y bibliogréfica proporciona la construccion de relaciones entre las leyes de
hecho, instrumentos institucionales y susceptibles de problematizacion, con las producciones
académicas, fuente de conocimiento cientifico susceptible de nuevos didlogos y contextualizaciones.
Tras el andlisis de los datos, se concluye que existen desconexiones entre el PNE (2014-2024) y el PEE
- MA (2014-2024), asi como el analisis del documento de seguimiento del PEE - MA, evidencio la
tendencia de la politica estatal a garantizar la gestion democratica vinculada al proceso de eleccién de
gestores, proceso que antes de los datos recogidos, contemplaba menos de la mitad de la red educativa
estatal.

Palabras clave:; Gestion democratica; Plan Estatal de Educacion; Monitorizacion.

Introducéo

A gestdo democratica da escola publica é compreendida como um dos grandes desafios
educacionais contemporaneos. Entre as principais adversidades para sua efetivacdo esta a
superacdo de perspectivas histdricas, politicas e econémicas que se contrapdem a garantia da
democracia como principio das relacdes sociais, assim como o ‘“escamoteamento” e a
condensacéo de ideologias difusas, que permeiam as ac¢des dentro e fora do campo educacional.

A necessidade da garantia legal da democracia como principio de gestdo escolar e
educacional no Brasil € um debate longevo, presente nos discursos dos Pioneiros da Escola
Nova, tolhido nas duas décadas de ditadura. Nos anos de 1980, com a redemocratizacao do pais
e efervescéncias dos debates sobre democracia e participacédo social, a Constituicdo Federal de
1988 assume o papel de garantia legal de tal principio.

Apds a CF, outros instrumentos legais foram criados para contribuir com a democracia
como principio de gestdo da escola publica, entre eles: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°® 9.394/96); o Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 10.172/2001
e 0 Plano Nacional de Educagdo (2014-2014), aprovado pela Lei n® 13.005/14.

Uma das adversidades na garantia da efetivacdo da gestdo democréatica da escola publica
consiste na falta de clareza sobre o conceito de gestdo democratica representadas nas politicas
educacionais brasileiras. Destarte, o presente artigo busca analisar os caminhos e descaminhos
na garantia da efetivacdo da gestdo democratica da escola publica, tendo como objeto de anélise,
a meta 20 do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Maranhédo, aprovado pela Lei n°
10.009/14, relacionando-o com o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Estadual de Educacgdo 2014-2017.
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O Plano Estadual de Educacéo do Estado do Maranh&o (2014-2024) apresenta a elei¢ao
de gestores como meta que garante a gestdo democratica da escola publica. O PEE/MA ao
adotar essa iniciativa, minimiza a complexidade desse fendbmeno e ignora as contradi¢Ges
existentes na democracia representativa.

As representacdes legais do conceito de gestdo democratica da escola publica séo, acima
de tudo, apresentac6es na politica de fato, dos arcaboucos ideoldgicos que prevaleceram nos
contextos anteriores a formulacdo da politica, mas que influenciam nas interpretacdes
desenvolvidas no contexto escolar, comprometendo as traducgdes feitas pelas instituicGes de
ensino.

O percurso metodoldgico adotado consistiu na pesquisa bibliografica e documental, a
primeira relacionada ao conhecimento cientifico, vinculado a gestdo escolar, planejamento
educacional, democratizacdo da escola publica, monitoramento e avaliagdo de politicas
educacionais. Enquanto a pesquisa documental, possibilitou o entendimento conjuntural no
qual determinados discursos foram legitimados tornando-se politicas de fato.

Este artigo esta dividido em secdes, busca-se apresentar as relacdes entre federalismo,
e politicas do planejamento da educacéo brasileira, considerando contextos historicos e legais
sobre a gestdo da educacdo brasileira. Posteriormente, parte-se para a contextualizagdo do
estado do Maranhdo, apresentando dados histéricos politicos e educacionais que servem de
bases para compreensdo da realidade local. Depois, analisa-se a gestdo democratica da escola
publica a partir do Relatdrio do 1° ciclo de Monitoramento das metas do Plano Estadual de
Educacdo do Estado do Maranhéo, considerando também articulacfes e desarticulacéo entre a
lei estadual e 0 PNE. Na conclusédo foram tracadas algumas inferéncias a partir das analises dos

dados que buscam contribuicdo com o campo de pesquisa em questo.

Federalismo, politica e planejamento da educacéo brasileira: consideragdes histdricas e
legais sobre a organizacéo e gestao escolar

Os marcos legais que estruturam e organizam a educacdo brasileira devem ser
compreendidos como construgdes que refletem determinados periodos histdricos. Portanto,
para melhor contextualizacdo dos debates desenvolvidos neste artigo, surge a necessidade de
explicar as politicas de planejamento educacional contemporaneas a partir das relagdes com
algumas categorias: federalismo, gestdo escolar, gestdo democratica, dentre outras.

Em dialogo com os estudos sobre o federalismo nos paises da América Latina,
desenvolvidos por Cetrangolo, Heymann e Ramos (2007), pode-se constatar a extensdo
territorial como convergéncia entre as federa¢fes que adotam esse modelo de organizagdo
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politica. Uma questdo apontada pelos autores € que em paises como México e Argentina, 0
processo de adesdo consistiu na limitacdo da autonomia do governo central e pressdo dos
governos locais por autonomia politica. No Brasil, em outro caminho, foi estruturado pelo
governo central, sem grande participacdo dos governos locais sobre a adeséo a esse modelo.

Diante da analise dos autores acima, existem trés caracteristicas que definem um pais
federativo: organizacdo politica com mais de um nivel de governo; o pais ser regido por uma
constituicdo, em formato de texto legal, onde sua aprovacao e modificacdes ndo podem estar a
disposicdo de apenas um dos poderes; as relacdes entre os niveis de governos sao legalmente
estabelecidas. A partir desses pontos similares, em critérios analiticos, o federalismo pode ser
compreendido de duas formas: como organizacao politica e/ou como ideologia, fundamentado
na autonomia governamental.

Para Cury (2010) o federalismo consiste na adesdo dos entes federados, atrelados a
figura soberana da Unido, compreendido pelo autor como uma organizacao politica, a partir da
unidade nacional (Unido) e subnacionais (estados e municipios), que gozam de uma autonomia
que é relativizada por alguns autores (OLIVEIRA, 1997; LUCE; FARENZENA, 2007;
BARROSO, 2013).

Segundo Cury (2010, p. 152):

Trata-se, pois, de um regime em que os poderes de governo sdo repartidos
entre instdncias governamentais por meio de campos de competéncias
legalmente definidas. A reparticdo de competéncias sempre foi um assunto
basico para a elucidacdo da forma federativa de Estado.

O autor compreende o federalismo a partir de trés tipos: o federalismo centripeto, no
qual se estabelece e perpetua o poder da Unido, onde ha relacionada subordinacao das entidades
subnacionais ao poder central; federalismo centrifugo, caracterizado por um grau maior de
autonomia das entidades subnacionais, baseada na desconcentracdo de poder; federalismo
cooperativo, fundamentado no equilibrio da descentralizacdo de poder com distribuicdo de
competéncias e colaboragéo, tendo como principal carateristica a articulagdo no planejamento,
com a construcdo de objetivos coletivamente constituidos (CURY, 2010).

Cury (2010, p.153) relata que o Brasil ja experienciou os trés tipos de federalismo
supracitados, o federalismo centripeto “pode-se dar como exemplo o proprio Brasil entre os
anos 1930-1934, 1937-1945 e 1964- 1988”. O federalismo centrifugo durante “(...) a Velha
Republica, especialmente o poder hegemdnico das oligarquias paulistas e mineiras, entre 1898-
1930”. O autor sinaliza também que o “(...) federalismo politico e cooperativo foi posto em

1934, em 1946 e ¢ o registro juridico forte de nossa atual Constituicao” (2010, p.153).

REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL v. 17, n. 48, p. 434-455, OUT./DEZ. | 2021
VITORIA DA CONQUISTA | BAHIA | BRASIL

437




B/BAA'VIC GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA COM BASE NO MONITORAMENTO DO PEE

mrIw-w\iw Alexandre Viana Verde | Francisca das Chagas Silva Lima
Educacional

Datada de 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal reconhece no Art. 1° “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]”. E reafirma no Art. 18
que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados e 0s Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL,
1988).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil adere a um modelo
federalista de cooperacdo, politica plural e descentralizado, colocando no campo politico novos
personagens, assim como, colocando em cena novas formas de participagdo com a legitimacéo
das entidades subnacionais. Essa afirmagdo tem por base o conteudo disposto no Art. 23: “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal (DF) e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional” (BRASIL, 1988).

Contudo, as autoras Luce e Farenzena (2007) estabelecem uma outra leitura sobre a
institucionalizacdo do pacto federativo no Brasil, mediante uma analise que possibilitou duas
inferéncias: o fortalecimento da estadonizacdo de alguns setores e demandas de politicas
publicas, entre elas, a educacdo e a legitimagdo dos municipios como entes federados. Para as
autoras, o movimento que deveria ser embasado na descentralizacdo e construcdo de
mecanismo de colaboracdo com a Constituicdo Federal foi mais legal que efetivo, pois foi
fundamentado na légica de desconcentracdo de responsabilidade.

Para Oliveira (1997), a desconcentracdo também preconiza sobre a distribuicdo de
recursos publicos entre as esferas governamentais, dando abertura a possibilidade de estados e
municipios atenderem as necessidades locais, mediante politicas publicas. Ademais, trazendo
como inovacdo, o reconhecimento dos municipios como entes dotados de autonomia politico-
administrativa, assim como o0s estados e a Unido. Esse ponto de vista € problematizado por
Abrucio (2010, p.45):

A conquista da posigédo de ente federativo, na verdade, foi pouco absorvida
pela maioria das municipalidades, uma vez que elas ttm uma forte
dependéncia em relagdo aos outros niveis de governo. Existe um paradoxo
federativo na situagdo: quando tais cidades recebem auxilio e ndo
desenvolvem capacidades politico-administrativas podem perder parte da
autonomia; mas, caso figuem sem ajuda ou ndo queiram té-la, podem se tornar
incapazes de realizar a contento as politicas pablicas.

Na literatura, pode-se encontrar alguns estudos sobre a organizagdo e constitui¢do
historica do campo da politica educacional, tendo por base o papel da Constituicdo Federal de
1988, na organizacdo e destruicdo das competéncias federativas em relacdo & educacédo
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(ARAUJO, 2013; FARENZENA; MARCHAND, 2013). E de consenso entre esses autores o
papel da Constituicdo Federal na organizacdo da educacdo. Entretanto, o documento carece de
defini¢des que sirvam de base para efetivagdo da oferta educacional, mediante o regime de
coordenacdo e colaboracao.

Araujo (2013) elucida o federalismo brasileiro a partir do regime de coordenacdo e
colaboracéo, definindo o primeiro como a organizacao educacional planejado com proposicdes
de objetivos e resultados comuns, enquanto isso, a cooperacao esta articulada com a tomada de
decisdes, sendo organizado em conjunto sem a sobreposi¢do de um ente federado sobre o outro.

A partir da andlise do art. 204 da Constituicdo Federal, Cury (2010) entende que a
efetivacdo do regime de colaboracdo estd vinculada a estabelecimento de normas gerais,
competéncias estabelecidas e distribuidas, concorrentes e compartilhadas. Essa proposta deve
ser estabelecida entre os sistemas, mediada pela obrigatoriedade de um Plano Nacional de
Educacao.

Além dos artigos ja citados, é expresso 0s principios do ensino da educacéo brasileira
no Artigo 206, com foco no inciso VI, que define como principio a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei (BRASIL, 1988). A democracia como principio de gestdo da
escola publica na CF é caracterizada por ser uma conquista social, articulada as demandas da
sociedade civil legitimadas na lei, assim como por sua abrangéncia e indefini¢bes para
implementacao.

Por conseguinte, a falta de definicdo por parte da CF de 1988 também se expressa na
efetivacdo do regime de colaboracéo, que em ordem legal e cronoldgica, ficou por incumbéncia
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) elucidar esses caminhos.

Buscando a traducdo do federalismo cooperativo definido no Art. 211:

A Unido os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§1.° A Unido organizara o sistema federal de ensino e os dos Territorios,
financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidade educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

§ 2.° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
educacdo infantil

8 3.° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio [...] (BRASIL, 1996).

Para Cury (2010), a LDB de 1996 representa um grande avanco para construcao de um
sistema educacional de educagdo, “contudo, sem um consorcio articulado e compromissado,
sem um regime fiscal e financeiro que atenda de fato ao pacto federativo, o alcance das politicas
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torna-se minimizado” (p. 160). Esse posicionamento refere-se, sobretudo, ao processo de
municipalizacdo que, apesar da legitimidade legal, continuam subjugados aos demais entes
federados financeiramente.

Enquanto isso, a gestdo democratica Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/96) apresenta 0s seguintes artigos sobre a gestdo democratica da escola

publica:

Art. 3° - O ensino sera ministrado com sabe nos seguintes principios:

[...]

VIII - gestdo democrética do ensino publico na forma da Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino;

[...]

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino pablico da educacéo basica, de acordo com a suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

[...] (BRASIL, 1996).

A lei supracitada passa a articular a gestdo democratica da escola publica com algumas
categorias expressadas na reforma estatal dos anos 1990. Entre elas, podemos citar a
descentralizacdo, estruturada pela inducdo do Estado na formulacédo de politicas para os estados
e municipios; a valorizacdo do planejamento compartilhado e colaborativo; a participacao
institucionalizada.
Com o objetivo de amenizar as desigualdades educacionais, que eram reflexdes das
desigualdades orgamentérias entre os entes federados, assim como contribuir para o acesso e
fortalecimento do Ensino Fundamental e avangos na democratiza¢do dos sistemas de ensino, a
Emenda Constitucional, Lei n°® 9.424/1996, regulamentou o Fundo de Desenvolvimento do
f Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef).
Segundo Cury (2010, p.162):

Sua estratégia implicava uma cooperacgdo intergovernamental financeira e de
recorte federativo, tendo como objetivo maior o acesso universal ao ensino
fundamental. A coparticipagdo no financiamento do ensino fundamental,
gratuito e obrigatorio, tinha como regra a subvinculacdo a essa etapa da
educacdo basica dos recursos ja vinculados pela Constituicdo. Acrescente-se
a isso a distribuicdo das competéncias. Com isso se pretendia também retirar
o ensino fundamental de uma espécie de zona cinzenta quanto as
competéncias e responsabilidades dos entes federativos no acesso a um direito
préprio da cidadania.

O Fundef constituiu avancos significativos na educacgéo brasileira, principalmente em

regidbes como Norte e Nordeste, regides historicamente desfavorecidas nas distribui¢bes de
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recursos. Entretanto, o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério ndo contemplava a educacdo publica em sua totalidade, deixando o Ensino Médio,
Educacéo de Jovens e Adultos e Educacédo Infantil desemparados financeiramente.

Nos anos 2000, a educacdo brasileira inicia um processo mais efetivo na construgéo de
articulacGes que favorecessem com a cooperacao federativa no pais. Entre as iniciativas situa-
se a LBD (Lei n° 9.394/96) com a legitimacdo da necessidade de construcdo de um Plano
Nacional de Educacéo, que se concretizou com a participacao popular, articulada pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica.

Ap6s um longo processo de tramitacdo, representando um legitimo, mas n&o
proporcional embate entre sociedade politica e sociedade civil, o Plano Nacional de Educacéo
é aprovado pela Lei n®10.172/2001, estabelecendo diretrizes e metas para o decénio 2001-2010.

Ao dirimir sobre a gestdo democratica, assim como as legislacdes antecessoras, o Plano
Nacional de Educagdo (2001-2010) tratou a tematica de forma timida ao “Definir, em cada
sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino pablico, com a participacdo da
comunidade” (BRASIL, 2001).

Em 2007 o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (Fundef) é substituido pelo Fundo de Manuten¢éo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), conforme a Emenda
Constitucional n® 53, que alterou o Art. 60.

O Fundeb trata do processo redistributivo e financiador da educacdo, fortalecendo o
federalismo com regime colaborativo, cujo objetivo é a garantia de autonomia os estados e
municipios, propiciando o movimento de descentralizacdo, por possuir uma relacdo intrinseca
com o processo de democratizacao da educacdo e da escola publica.

Considerando a validade de um decénio, com quatro anos de atraso e sendo vinculado a
grandes expectativas, o Plano Nacional de Educacdo (2014-2014) € aprovado pela Lei n°
13.005/14. Entre as projecOes colocadas sobre essa lei, Saviani (2017) aponta o seu papel na
articulacdo do Sistema Nacional de Educac&o, projeto que pairava no cendrio educacional ja na
década de 1930, como ideario dos Pioneiros da Educagdo Nova.

O PNE (2014-2024) dispde a meta 19 para a gestdo democratica da educacao:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta pablica a comunidade escolar, no @mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL,
2014).
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Em comparacdo as demais metas da mesma lei, a Meta 19 caracteriza-se pelo prazo
compendiado ao se considerar as dificuldades e desafios que perpassam pela sua efetivacéo,
assim como desconsidera um processo historico de superacdo da gestdo técnico-burocratica
que, segundo os estudos de Verde (2018), ainda € o tipo de organizagdo que persiste na realidade

escolar.

Contextualizacdo do Maranhéo e da educagdo maranhense

O Maranhdo, estado do nordeste brasileiro, faz fronteira com os estados do Pard,
Tocantins e Piaui. Segundo os dados do IBGE (2020), possui uma populacdo estimada de
7.114.598 habitantes, sendo o 10° estado da federacdo nacional com maior numero de
populacao residente, com caracteristicas sobretudo urbana.

Com Indice de Desenvolvimento Humano de 0,639. o Maranhdo é o 2° estado da
federacdo com pior IDH, ranqueado apenas na frente do estado de Alagoas. Contudo, possui 0
pior rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populacéo residente, estimado em
676R$ (IGBE, 2020).

Considerando a trajetéria histérica, o Maranhdo foi politicamente envolto por
oligarquias politicas que direcionaram o estado por muitas décadas. Na Primeira Republica,
esse movimento é exemplificado pelas oligarquias Benedito Leite e Urbano Santos, formadas
por politicos nacionalistas, que absorveram a esfera estatal, seguindo os principios e quereres
da administracao de bens privados.

Em 1966, com articulacdo e projecdo do regime militar e em oposicdo as ideologias do
antecessor Victorino Freire, chega ao poder José Sarney, que no cargo de governador do estado,
torna-se o articulador do notério grupo oligarquico que sobrevive no cendrio politico do estado
até os dias atuais.

i Lima, Bianchini e Lima (2019) sinalizam que:

[...] foram 47 anos de dominio de um grupo politico, apesar da troca de
partidos e pessoas, ocorrendo outra direcdo politica com a coligacdo que
elegeu o governador Flavio Dino, que se manteve no poder no periodo de 2015
g a 2018, sendo reeleito para novo mandato (2019, p. 198).

Os dados supracitados ratificam a necessidade de fortalecimento de atendimentos
sociais, mediante politicas publicas que garantam qualidade de vida, saude, seguridade social,
renda e educacéo.

Os dados educacionais do Maranh&o, com base nos dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, demostram que 5,2% dos professores que
atuam na etapa do Ensino Medio ndo possuem formacéo no ensino superior, sendo que apenas
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54% do total dos professores da rede publica possui graduacdo em licenciatura na mesma area
que lecionam (BRASIL, 2020).

A média de alunos por turma nas escolas da rede estadual no Ensino Médio equivale a
33,4, com média decrescente quando comparados os trés anos dessa etapa. Enquanto isso, a
distorcao idade-série no estado nessa etapa é de 30,8%, sendo que na zona rural esse percentual
é de 42,3%, acima da média nacional de 29,3% e 39,5%, respectivamente (BRASIL, 2020).

Os dados supracitados representam alguns desafios que a gestdo publica estadual e
nacional devem superar, pois evidenciam as condi¢des da rede publica estadual de ensino do
Estado do Maranhdo, bem como as distor¢Ges nos indicadores acima entre os dados do estado
e a média nacional.

Visando a organizacao do sistema nacional de educacdo, que atenda aos preceitos do
federalismo cooperativo, o Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/14) estabelece a cada
ente federado a formulagdo dos planos decenais que estejam articulados ao nacional, mas que
também estejam como objetivo a construcao de metas e estratégias que atendam as necessidades

especificas de cada localidade.

Gestdo democratica da educacgdo: uma andlise do relatério do 1° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Estadual de Educacédo do Estado do Maranhao

O Plano Estadual de Educacdo do estado do Maranhdo foi aprovado pela Lei n°
10.009/14, no contexto do governo de Roseana Sarney. Contudo, 0 processo de implementacéo
do PEE esté articulado ao governo de Flavio Dino, que assumiu o cargo em 2015 e foi reeleito
nas elei¢bes de 2018, sendo este 0 segundo mandato ainda em andamento.

Com a proposicao de uma nova forma de fazer politica, com ataques ao coronelismo
caracteristico a historia politica do estado do Maranh&o, o plano de governo intitulado Para um
Maranh@o com Desenvolvimento e Justica Social fundamentava-se em politicas sociais com
foco na educagdo, satde, saneamento bésico, distribui¢do de renda, seguranga, fortalecimento
entre as relacBes federativas e, sobretudo, a superacio do baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) em que o estado ainda se encontrava.

A historia do governo Flavio Dino contada por Lima, Bianchini e Lima (2019) aponta

que:

Apos a ceriménia de posse, Flavio Dino anunciou 17 atos e, com eles, quatro
relacionados a educagdo: Decreto n° 30.619, de 2 de janeiro de 2015,
regulamentando a sele¢do democrética para gestores escolares na rede pablica
estadual (prevista nos artigos 60 e 61 da Lei n® 9.860, de 01 de janeiro de 2013,
mas até entdo ndo implantada); Decreto n° 30.620, de 2 de janeiro de 2015,
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que institui o Programa Escola Digna, direcionado para a criacdo ou melhoria
da infraestrutura da rede estadual e municipal; Programa Mais Bolsa Familia-
Escola; e Projeto de Lei sobre Gratificacdo de Incentivo de Desempenho da
Gestdo Escolar. (LIMA; BIANCHINI; LIMA, 2019, p. 200).

Os quatro atos legais do entdo governador estdo articulados com a meta 20 do Plano

Estadual de Educacdo do Maranhdo, que se refere a gestdo democrética.

META 20: Assegurar condicGes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo, por meio da participacdo direta da
comunidade escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho no ambito das escolas pulblicas maranhenses.
(MARANHAO, 2014).

Para o alcance da meta supracitada, o PEE elege dezessete estratégias, cabendo destaque
para: a 20.1 e 20.11 referentes ao processo de regulamentacéo da eleicdo de gestores escolares
no ambito estadual e municipal; 20.2, 20.3 e 20.9 que estabelecem a necessidade de cooperacao
e colaboracdo politica e técnica os entes federados; 20.4 estd relacionada a criacdo de
mecanismo de participacao social, com a criacdo da casa dos conselhos escolares; 20.5 e 20.6
buscam a garantia da representacédo paritarias nos foruns deliberativos, fortalecimentos dessas
instancias, como a definicdo de suas fungdes na gestdo do FUNDEB e Alimentacdo escolar
(MARANHAO, 2014).

A estratégia 20.7 e 20.8 dispGem sobre o fortalecimento das instancias colegiadas e
democréticas nas escolas, enquanto isso o0 a estratégia 20. 10, 20.13, 20.14 e 20.17 aponta a
necessidade de criacéo de condicdes para participagdo da comunidade escolar na elaboracgéo do
PPP, da proposta curricular da escola, plano de gestdo prestacdo de contas e acompanhamento
dos financiamentos e programas destinados as escolas, inclusive para escolas que atendem
Jovens e Adultos, escolas do campo, indigenas e quilombola. As estratégias 20.12 12;15
ressaltam a garantia de condicdes e funcionamentos gerais para formagéo para os profissionais
da educacéo, visando garantir uma gestdo democrética.

As propostas legais supracitadas dialogam com a analise de Krawczyk (2000) ao
salientar sobre a efetividade das reformas educacionais propostas pelos organismos
internacionais. Segundo a autora, a dimenséo técnica das reformas que se iniciam na década de
1940, ficaram mais fortalecidas e mais evidentes nas nossas politicas educacionais durante 0s
anos de 1990, com o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Para a autora, a dimensdo técnica das reformas educacionais, agiram, sobretudo, com “a
implantacdo de um novo modelo de organizacao e gestdo do sistema educacional e da escola,

por meio da descentralizagdo e da autonomia escolar” (KRAWCZYK, 2000, p. 47).
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Os direcionamentos estabelecidos em forma de pacto, com suporte técnico e financeiro,
possuem como proposicoes: as eleicGes de gestores; capacitacdo e investimento na formacéo
inicial; transferéncias de recursos as escolas, estimulando lideranca e responsabilidade fiscal;
fortalecimento da autoridade local; implantacdo de formas de avalicdo de desempenho dos
profissionais da educacao; controle fiscal e avalicdo das instituicdes e politicas educacionais a
partir do parametro do custo-efetividade (KRAWCZYK, 2000).

O PEE do estado do Maranhdo em articulacdo ao PNE, também estabelece dois anos
como prazo de garantia de condigdes para efetivacdo da gestdo democratica. Contudo, é
necessario apontar que o PEE do Maranh&o (Lei n° 10.009/2014) foi aprovado anterior ao Plano
Nacional de Educacdo (Lei n°® 13.005/14). A lei estadual se articulou em versdes preliminares,
ou seja, com base no Projeto de Lei ainda em tramitacdo no Congresso Nacional.

Essa antecipacdo custou ao plano estadual diversas desarticulagdes e omissdes, em
relacdo a lei nacional. Ao tratar sobre a gestdo democratica da educacéao, Verde e Lima (2021)
ressaltam que a lei estadual estabeleceu um processo de minimizacdo do conceito de gestao
democratica, reduzindo a referente meta a eleicdo de gestores e gestoras. O que, para 0s autores,
é apenas uma das acdes possiveis para efetivacdo, ndo sendo o Unico, tampouco o de maior
importancia.

Torna-se necessario uma ampliacdo dos debates sobre o conceito de gestdo escolar,
ressaltando a polissemia que envolve esse conceito. Objetivando o processo de sistematizacéo
do conceito de gestdo escolar, formulado pelas distin¢des politicas e sociais, Libaneo (2008)
classifica o conceito em cientifico-racional e sociocritica.

A gestdo cientifico-racional esta articulada aos principios da administracdo geral, com
foco na relacdo entre custo-efetividade, em uma organizacdo burocraticamente estruturada, com
cargos, hierarquias e departamentalizacdes estruturadas e estruturantes, em que as relacées séo
baseadas na formalidade burocratica e com direcio centralizada (LIBANEO, 2008).

Entretanto, para Libaneo (2008) na gestdo escolar e educacional sociocritica, a escola é
compreendida por multiplos agentes que constituem relacBes sociopoliticas e culturais, que
valorizam a coletividade, a participacéo e a democracia. A gestdo escolar sociocritica é dividida
em trés tipos: autogestionaria, interpretativa e democratica-participativa.

A gestdo autogestionaria € baseada nos principios classicos da democracia, onde todos
0s agentes possuem legitimidade participativa e deliberativa, a organizacdo é caracterizada por
uma unidade, uma vez que todos compreendem suas funcdes e sdo corresponsaveis pelo alcance

dos objetivos educacionais.
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A gestdo interpretativa é centrada na organizacdo e gestdo, articula-se com relacGes
estabelecidas entres os agentes e significados subjetivos que eles constituem. Esse tipo de
gestdo esta preocupado com o pessoal, com o subjetivo e como ocorrem as relagdes, pois € a
partir desses elementos que a escola € constituida. Desse modo, as regras e normas abrem
espaco para as acOes e valores humanos na proposi¢édo organizacional.

Com a valorizacao da participacédo e coletividade de forma quantitativa e qualitativa, a
gestdo democratica-participativa defende que a partir dessa concep¢do a comunidade escolar,
com diélogo e relagdes paritarios nos processos e espagos de participacao e deliberacdo, torna-
se possivel o estabelecimento dos objetivos educacionais de forma colaborativa. Nesse tipo de
gestdo escolar existe o cargo de gestor, que € ocupado de forma democrética, legitima, com
representacdo e poder de mobilizacao.

Na literatura existe um nimero expressivo de trabalhos preocupados com a definigéo de
gestdo democratica. Assim, o presente artigo defende a ideia de que a construcéo de condicGes
para sua efetivacdo esta articulada a necessidade de seu entendimento com base nos processos
politicos e pela dtica dos métodos democraticos. Em concordancia com Souza (2009), a

compreensdo pelo processo politico da gestdo democratica:

[...] € agqui compreendida entdo como um processo politico no qual as pessoas
gue atuam na/sobre a escola/educagdo identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o
conjunto das acdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola/sistema na
busca da solucéo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
fungdes presentes na escola/sistema, tem como base a participacgao efetiva de
todos os segmentos da comunidade escolar/sociedade, 0 respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de tomada de decisbes e a
garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos (SOUZA, 2009, p. 125-
126).

De forma complementar, Lima (2001) compreende o conceito de gestdo democratica

como:

[...] uma perspectiva conceptual que focaliza intervengdes democraticamente
referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas em accgdes
de (auto)governo; accbes que ndo apenas se revelam enquanto decisdes
politico-administrativas tomadas a partir de contextos organizacionais e de
estruturas de poder de decisdo, mas que também interferem na construcao e
recriacdo dessas estruturas e de formas mais democraticas de exercer 0s
poderes educativos no sistema escolar, na escola, na sala de aula, etc. (p. 19).

Portanto, na afirmacdo da gestdo democratica como processo politico, aponta-se a sua
inerente relacdo com o poder, assim como as disputas estabelecidas nos campos sociais. Desse

modo, a garantia de condic¢des para democratizacdo da educacdo publica deve estar vinculada
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as relacOes de poder que tenha a democracia como principio fundamental. Essas relagdes sao
desenvolvidas dentro e fora da comunidade escolar, com carater e objetivos que estdo
relacionados as a¢Oes administrativas e pedagdgicas.

E not6rio que os planos de educagio possuem um papel importante na democratizacio
da educacdo. Contudo, os processos que envolvem uma politica educacional sdo permeados por
tensdes e contradi¢cdes que emergem de grupos e subgrupos com perspectivas antagénicas sobre
escola, educacao, participacdo e democracia. Considerando que o objeto de analise deste artigo
é a politica de fato, a avaliagdo e monitoramento das metas e estratégias dos planos decenais de
educacdo tornam-se de fundamental pertinéncia para entendimento de seus caminhos e
descaminhos.

A avaliacdo e monitoramento sdo etapas distintas, mas complementares do ciclo de
politicas. O monitoramento atua no processo do levantamento da base de dados para anélise,
replanejamento e avaliacdo das politicas publicas. Apesar da relagdo complementar, a avalicdo
“vai além, pois verifica se o plano originalmente tragado estd, de fato, produzindo as
transformagoes pretendidas” (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1.280).

O PNE (2014-2024) se isenta de uma secdo que trate sobre avaliacdo e monitoramento
da lei, apresentando ao longo do texto algumas determinagdes. Entre elas, “a participagdo de
movimentos sociais e dos demais segmentos da sociedade civil organizada e da sociedade
politica” (BRASIL, 2014, p. 17).

O PEE do Maranh&o (2014-2024) dispoe no Art. 3° que “A avaliagdo do PEE/MA sera
feita de dois em dois anos pelo Poder Executivo, em articulagdo com outros entes federados e
com a sociedade civil® (MARANHAO, 2014). A lei também apresenta a secio
“Acompanhamento e Avaliag¢do do Plano Estadual de Educagdo do Maranhdo”, onde ressalta
a funcdo do Férum Estadual de Educacdo no acompanhamento do PEE, mediante seminéarios
municipais e regionais, bem como a sua func¢do na avali¢do bianual, para que haja adequagdes
na efetivacdo da politica educacional.

Em 2017, com um ano de atraso ao estipulado para avaliagdo do PEE e um ano apés o
prazo estimado para garantia da efetivacdo da gestdo democratica, o estado do Maranh&o langa
0 Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educagédo 2014-
2017, com o objetivo de identificar o desempenho dos indicadores e subsidiar acdes para
fortalecimento e alcance das metas propostas pela lei (MARANHAO, 2017).

O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacéo
2014-2017, apresenta que as metas e estratégias do Plano Estadual do Maranhao “sdo objeto de

avaliacdo e monitoramento periédicos por meio de acGes estratégicas de acompanhamento
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como: seminarios municipais, regionais e audiéncias publicas, sob a coordenacdo do Forum
Estadual de Educacdo (MARANHAO, 2017).

Esse documento apresenta a gestdo democratica da escola publica a partir dos seguintes
fundamentos legais: Constituicdo Federal de 1988, Lei n® 9.394/96, Lei n°® 13.005/04, dentre
outros. Contudo, desarticula-se ao estabelecer a eleicdo de gestores um papel privilegiado,
demostrando ser essa a acao evidenciada nas politicas de democratizacéo da gestdo da escola
publica no estado (MARANHAO, 2017).

Graéfico 1: Quantitativo de gestores eleitos, grémios estudantis cadastrados e formacdes continuadas
para gestores escolares realizadas.
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Fonte: (MARANHAO, 2017, p 45).

Apesar do viés minimalista da meta referente & gestdo democrética no PEE/MA, as
estratégias presentes no documento apresentam alguns direcionamentos que ampliam o debate
no campo de andlise. Contudo, mediante a leitura do grafico acima, fonte de construcdo das
inferéncias sobre gestdo democratica presentes no Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Estadual de Educacdo 2014-2017, faltam dados que contemplem as dezessete
estratégias presentes no PEE/MA.

O grafico, como se pode observar, apresenta que no processo de elei¢do de gestores e
gestoras escolares “foram ofertadas 1.203 vagas, mas foram nomeados apenas 483
profissionais. Em seguida, foram designadas 596 vagas, com 238 classificados, atingindo um
total de 40,07% de vagas preenchidas” (MARANHAO, 2017, p. 93).

A partir desses dados é possivel inferir o atraso do estado referente ao processo de

eleicdo de gestores e gestoras escolares. Essa prética foi fortemente incitada pelas mudancas
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politicas e sociais que ocorreram na década de 1980, sobretudo com a ampliacdo dos debates
sobre participacdo e democracia.

Contudo, Dourado (2013) problematiza essa prética, sinalizando o entendimento de que
a eleicdo ndo é a unica forma de provimento ao cargo de gestor bem como para as limitacoes
do sistema representativo. Para o autor, a eleicdo, por si sO, ndo garante a democratizacdo da
gestdo, devendo ocorrer uma ampliacdo do que € gestdo democratica da escola publica, onde a
eleicdo seria apenas uma de suas premissas.

Os dados apresentam o atraso histérico e educacional no estado em relagdo a elei¢do de
gestores, pois com a pesquisa desenvolvida por Dourado (2013) é possivel inferir que desde
1990 esse é 0 meio mais usual de provimento ao cargo de gestor.

Segundo a grafico ja apresentado, somente 40,07% das vagas de gestores escolares se
deram mediante eleicdo, abrindo margem para questionamentos sobre a forma de provimento
dos demais 59.93%. Dourado (2013) apresenta outras possibilidades: indicacdo pelos poderes
publicos; diretor (a) de carreira; aprovacdo em concurso publico; indicacdo mediante listas
triplices ou semelhantes.

Outro ponto de andlise é o processo de selecdo de gestores. Considerando a falta de
dados, quaisquer afirmacGes sobre ele seriam levianas, ademais também extrapolariam os
objetivos deste artigo. Contudo, as relacdes entre 0 nimero de vagas ofertadas e o nimero de
nomeac6es demonstra uma notavel disparidade, que consiste em um problema com considerada
pertinéncia de aprofundamento e compreensao.

Ao tratar sobre os grémios estudantis, o0 documento de monitoramento do PEE/MA
informa que foram instituidas politicas de fomento e fortalecimento dessas instancias,
“alcangando 12,64% do total das escolas. Constata-se, por oportuno, que ndo se trata do
resultado ideal, mas de notdrio crescimento entre os anos de 2015 e 2017” (MARANHAO,
2017, p. 93).

Levando em conta a democracia como principio da gestdo escolar, a participacdo torna-
se elemento instituinte para a garantia da gestdo democrética. Todavia, alguns fatores merecem
devida problematizagéo, quando se atenta sobre a participagcdo como conquista legal, entre eles:
a normalizacéo e normatizacéo, abrindo espaco para o processo de aparelhamento dos espacos
de participacdo; a ndo-participacdo, que é a negagdo ou rejeicdo a participar das instancias
participativas e as condi¢Ges necessarias para que possa ser desenvolvida de forma qualitativa.

Os dados referentes aos grémios estudantis demostram a fragilidade na participacéo
educacional no estado, sobretudo com o enfraquecimento do segmento aluno. Os grémios

estudantis emergiram como 0rgéos de representacdo social nos anos de 1980, na efervescéncia
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das lutas pelo processo de redemocratizacao do pais, sendo normalizados e normatizados nesse
mesmao periodo.

Vale ressaltar que:

[...] o grémio estudantil ndo é instrumento de luta contra a dire¢do da escola,
mas uma organizac¢do onde se cultiva o interesse dos estudantes, onde eles tém
possibilidade de democratizar decisbes e formar o sentimento de
responsabilidade. (VEIGA, 2007, p. 123).

O baixo indice de escolas com grémios estudantis pode ser relacionado com as
inferéncias feitas por Verde e Lima (2021), que analisaram a percepc¢do sobre gestdao escolar
dos membros dos conselhos escolares da rede publica de ensino do Maranhdo, e constataram,
de forma significativa no discursos dos conselheiros, a presenga do modelo cientifico-racional
como tipo de gestdo das escolas que atuam, esse tipo de gestdo escolar se caracteriza pela ndo
participacdo e centralizacdo das decisdes na figura do diretor escolar.

O documento de monitoramento também apresenta um percentual crescente no
estabelecimento de politicas de formacdo de gestores, afirmando que o estado atendeu até o
final de 2017 o total de 874 profissionais (MARANHAO, 2017). Levando em conta 0 mesmo
periodo, 721 gestores assumiram o cargo mediante o processo de elei¢do, quantitativo que ndo
supera metade do universo presente na rede estadual. O que possibilita inferir que o processo
de formacao de gestores, assim como o processo eleitoral precisam ampliar suas margens de
atuacdo, principalmente ao considerar que 2017 corresponde a um ano de atraso ao estipulado
na meta que afirma a garantia de condicGes para efetivacdo da gestdo democratica.

Segundo Nogueira e Bernardes (2011) a formacdo de gestores durante muitos anos
esteve atrelada a formacdo inicial nos cursos de Pedagogia, enquanto o curso era organizado a
partir de habilitagbes. Considerando as transformagdes curriculares do curso em questéo, das
transformacdes e novas demandas a gestdo escolar, do perfil heterogéneo de gestores, que varia
em idade, formacéo, forma de provimento do cargo, dentre outros fatores, o processo formativo
de gestores esta enquadrado em uma perspectiva mais generalista, podendo ser aprofundado em
cursos de pos-graduacao.

O ultimo indicador apresentado pelo relatério consiste na afirmacdo de que 118
municipios do estado, correspondendo a 54,3% do total, possuem Foruns Municipais de
Educacdo. Mais uma vez, o documento assume a necessidade de maiores esforcos para
ampliacdo desses dados (MARANHAO, 2017).

Entre as diversas funcfes dos foruns educacionais que podem ser problematizadas e
relacionadas com a gestdo democréatica, ressalta-se o0 seu papel no processo de

acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das metas dos planos educacionais. Portanto,
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representa uma instancia de fiscalizacdo e acompanhamento das acbes governamentais
referentes aos planos educacionais, com o dever de garantir o cumprimento das estratégias e
metas estabelecidas.

Contudo, o relatério ja mencionado ndo apresenta dados sobre o funcionamento e
organizacdo dessa instancia, depreende-se, assim, a existéncia de falta dessas organizacGes em
45,7% dos municipios do Maranhéo. O que presume, nessas localidades, a auséncia dos Foruns
Municipais que, por esséncia, representam uma forma de contribuir com a democratizacéo dos
sistemas escolares, assim como possui a funcdo de acompanhar e garantir a efetivacdo dos

planos de educacionais.

Concluséao

Buscou-se, neste artigo, fazer um breve resgate histérico e legal, a fim de contribuir para
a compreensdo acerca dos processos politicos e do planejamento educacional no Brasil,
especialmente no estado do Maranhdo. Escolheu-se estabelecer a problematizacdo do conceito
de federalismo em suas diversas formas, e, num didlogo com Cury (2010) concluimos que o
Brasil ja passou por trés tipos: centripeto, centrifugo e cooperativo.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco que definiu a democracia como
principio da gestdo da educacéo publica, assim como na instauracdo do federalismo cooperativo
no pais, mediante um processo politico tricotbmico, intercalado pela centralizacéo,
descentralizacdo e recentralizagdo. E inclui nesse processo as responsabilidades legais sobre
educacdo as instancias subnacionais, fortalecendo, assim, as competéncias da Unido, dos
estados e municipios.

Apesar de a CF apresentar os avancos supracitados, coube a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) a sistematizacdo do regime de colaboracdo. Contudo,
a referida lei representou poucos avangos no direcionamento para a efetivacdo da gestdo
democrética no pais. Todavia, a partir dos planos decenais de educagdo, com o estabelecimento
de metas e estratégias que amparam diversos campos do processo educacional, esse tornou-se
mais efetivo.

Entre as diversas determinacOes, cita-se o Plano Nacional de Educacdo (Lei
n°13.005/14) que estabelece aos estados e municipios a criagdo de planos préprios articulados
ao nacional. Em um movimento de antecipacédo a aprovacao do PNE (Lei n°13.005/14), o estado
do Maranh&o formula e aprova o seu plano a partir da Lei n® 10.009/2014, o que resultou em

diversas desarticulacGes e contradi¢des entre a lei nacional e o plano estadual.
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O PNE (Lei n°13.005/14), assim como o PEE/MA (Lei n° 10.009/2014) apresentam o
prazo de dois anos como garantia de condicdes para efetivacdo da gestdo democratica da escola
publica. Mas, considerando a necessidade de superacdo de percalgos e desafios historicos,
politicos e sociais, as leis supracitadas estipularam um prazo que desconsiderou a prépria
realidade educacional, 0 que compromete e incita 0 ndo cumprimento das mesmas.

O PEE/MA (Lei n° 10.009/2014) ainda apresenta algumas problematicas, pelo fato de
ter sua aprovacdo antecipada ao plano nacional. Considerando a meta referente a gestdo
educacional, a lei minimiza as condices de efetivacdo dela ao ser relacionada
preferencialmente ao provimento do cargo de gestores, trazendo outras a¢des institucionais de
forma mais pontuais e menos expressivas.

Diante de tal desarticulacdo, buscou-se elucidar o conceito de gestdo escolar,
considerando sua polissemia a partir de um debate tedrico articulado pelos escritos de Verde e
Lima (2021), Libaneo (2008), Souza (2009) e Lima (2001). Esse debate possibilitou uma
compreensdo mais ampla do conceito, atrelando-o a democracia, enquanto principio articulador
das relacdes de poder, assim como o exercicio diario que se expressam nas acfes dos agentes
sociais, conscientes e ativos nas intervengdes que exercem em suas realidades.

Sabe-se que os planos de educacdo sdo instrumentos fundamentais no processo de
democratizacdo educacional e da escola publica, portanto, 0 monitoramento e avaliacao
representam a busca pela garantia do alcance das metas e estratégias desses documentos. Nesse
caso, 0 primeiro serve como base de coleta de dados para que o segundo possa ocorrer de forma
que possibilite a construcéo e reconstrucao de novas a¢ées governamentais.

O PEE/MA, apesar de ser aprovado pela Lei n°® 10.009/2014, ainda no mandato de
Roseana Sarney, coube ao governo de Flavio Dino o processo de implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo desse instrumento legal. Em 2017, o governo
lanca o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Estadual de Educacéo.

Considerando o recorte desse artigo sobre a gestdo democratica, o relatorio segue 0s
pardmetros do PEE/MA, pois privilegia os dados referentes ao processo de elei¢do de gestores
escolares, ao seu processo de formacdo. Ao dispor as demais estratégias, o documento
apresentou os dados sobre os grémios estudantis e foruns de educacéo.

O estado do Maranh&o, como se evidenciou ao longo deste artigo, possui diversos
desafios para a garantia da gestdo democratica da escola publica. E, apesar das contradi¢fes
presentes entre 0 PEE/MA e o PNE, admite-se que o relatério de monitoramento sirva como

instrumento de replanejamento das a¢6es do estado e, de forma coletiva, faga do seu plano um
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objetivo comum dentro da rede, para que no proximo relatorio, apresente dados mais

qualitativos e quantitativos que contemplem a gestdo escolar em sua real complexidade.
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