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RESUMO

O presente texto versa sobre a atualizagdo das estratégias de
producdo e perpetuagdo da hegemonia burguesa no Brasil, no
contexto de crise estrutural do capitalismo e de ampliacdo da
dominacédo do capital financeiro, manifesta a partir da década de
1970 e estendida aos dias atuais. Com base no referencial
gramsciano, aponta que tais estratégias tém se pautado, entre
outras coisas, pela manutencdo e aprofundamento de reformas,
realizadas sobre e por dentro do aparelho governativo do Estado,
sob notavel influéncia de grupos empresariais, organizados em
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seus aparelhos privados de hegemonia. No campo educacional,
essas reformas se voltam aos interesses de tais grupos, os quais se
mobilizam, entre outras coisas, no sentido da disputa por parcelas
mais vultosas do fundo publico. Nesse contexto, a Base Nacional
Comum Curricular surge como um dos elementos de atualizacdo
deste projeto hegemonico, dentro de um plano estratégico mais
amplo de reproducéo das relagcdes de dominacdo burguesa, com
fortes acentos autoritarios.

Palavras-chave: Estado; Autoritarismo; Fundo Publico;
Educacédo; BNCC.

RESUMEN

Este texto trata sobre la actualizacion de las estrategias productivas
y la perpetuacion de la hegemonia burguesa en Brasil, en el
contexto de la crisis estructural del capitalismo y la expansion del
dominio del capital financiero, manifestada desde la década de
1970 y extendida hasta la actualidad. Con base en el marco
Gramsciano, sefiala que tales estrategias se han orientado, entre
otras cosas, por el mantenimiento y profundizacion de reformas,
realizadas en y dentro del aparato gubernamental del Estado, bajo
la notable influencia de grupos empresariales, organizados en sus
dispositivos privados de hegemonia. En el &mbito educativo, estas
reformas estan orientadas a los intereses de dichos grupos, que se
movilizan, entre otras cosas, hacia la disputa por mayores montos
de fondos publicos. En este contexto, la Base Curricular Comun
Nacional surge como uno de los elementos de actualizacion de este
proyecto hegeménico, dentro de un plan estratégico mas amplio de
reproduccién de las relaciones de dominacion burguesa, con
fuertes acentos autoritarios.

Palabras clave: Estado. Autoritarismo. Fondo Publico.
Educacién. BNCC.

ABSTRACT

This text deals with the updating of production strategies and the
perpetuation of bourgeois hegemony in Brazil, in the context of the
structural crisis of capitalism and the expansion of the domination
of financial capital, manifested from the 1970s and extended to the
present day. Based on the Gramscian framework, pointing out that
such strategies have been guided, among other things, by the
maintenance and deepening of reforms, carried out on and within
the governmental apparatus of the State, under the notable
influence of business groups, organized in their private devices of
hegemony. In the educational field, these reforms are aimed at the
interests of such groups, which mobilize themselves, among other
things, towards the dispute over larger amounts of public funds. In
this context, the National Common Curricular Base emerges as one
of the elements of this hegemonic project update, within a broader
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strategic plan for the reproduction of bourgeois domination
relations, with strong authoritarian accents.

Keywords: State; Authoritarianism; Public Fund; Education;
NCCB.

INTRODUCAO

Este artigo é parte de uma pesquisa em andamento, cujo objetivo é analisar o papel da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME no processo de definicéo
e implementacéo de politicas educacionais no Brasil, no contexto de crise estrutural do capital
e do consequente movimento de ampliacdo do Estado, no periodo de 1980 a 2020, com destaque
a politica curricular, expressa pela Base Nacional Comum Curricular — BNCC. Neste texto em
especifico, pretende-se discutir a reconfiguracdo do Estado diante das atualizadas estratégias de
producdo e manutencdo da hegemonia burguesa, sobretudo, ao longo do movimento historico
de ascenséo do capital financeiro.

A reflexd8o estd organizada em trés partes, no ambito das quais se efetivou o
desenvolvimento do conteudo proposto, iniciado a partir de discussdes direcionadas a
compreensdo do complexo movimento mais recente de crise estrutural do capital que se arrasta
desde os anos de 2007-2008 e que se aprofunda dramaticamente, em razdo da pandemia pelo
novo coronavirus, a qual alterou, de modo significativo, a dindmica do sistema capitalista.
Nessa direcdo, as intervencdes do Estado em favor dos interesses de producdo e manutencdo da
hegemonia burguesa, apesar das resisténcias por parte dos trabalhadores, sdo postas em
evidéncia para pensarmos a relacéo entre forca e consenso no processo de desenvolvimento de
um “novo regime de acumulagcdo” (HARVEY, 2016), com destaque as medidas autoritarias
impostas a sociedade, reverberadas em novas e constantes expropriacdes, segundo Fontes
(2010).

Em seguida, o texto traz a particularidade brasileira no contexto de redemocratizacéo,
associado ao ascenso do neoliberalismo e, por extensdo, do capital monopolista. Assim,
demonstra o poder de interferéncia nas politicas econémicas e sociais da fracdo rentista da
classe dominante no pais, impondo uma série de reformas, através de uma continua articulacéo
com a sociedade politica. Trata-se de um processo que, segundo Castelo (2017), resulta da

“violéncia como poténcia econdmica”, categoria utilizada por Marx (1989) para analisar a
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dindmica de desenvolvimento do capitalismo em seu estagio primitivo. Nesse sentido, é posto
em relevo o papel do fundo publico e do seu par, a divida publica, na dindmica de reproducéo
ampliada do capital.

Na terceira parte, a atencdo se volta ao campo educacional institucionalizado,
sinalizando a BNCC como elemento de atualizacdo das estratégias de dominagdo da burguesia.
O estudo do processo de definicdo e implementacdo da BNCC revela que, contando com o
beneplécito da sociedade politica, diversos intelectuais coletivos ligados ao setor empresarial
criaram o Movimento pela Base, grupo ndo governamental que redne instituicbes e pessoas
fisicas interessadas no campo da educacao, com vistas a definir os rumos da politica curricular
brasileira desde 2013. Contudo, se as reformas em geral e, particularmente as educacionais,
vinham sendo, até ento, objeto de debates aparentemente mais democraticos', com o golpe
parlamentar de 2016 e, posteriormente, a eleicdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, a forga
se sobrepde ao consenso para garantir amanutencdo da hegemonia rentista, com efeitos nefastos
em termos de politicas econdmicas e sociais, criadas e realizadas de forma mais violenta do que
consensual. Exemplo disso foi a reforma do regime previdenciario, efetivada através da Emenda
Constitucional N° 103 de 12 de novembro de 2019, bem como as altera¢es na Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, definidas com a Lei N° 13.874/19, denominada de Lei da Liberdade
Econdmica, impostas a sociedade, apesar dos inimeros protestos contrarios ocorridos em todo
0 pais. Os efeitos dessas mudancas combinam o aprofundamento da concentracéo de renda e a
piora efetiva das condicbes de vida das classes subalternas, ao passo que atendem,
sobremaneira, aos interesses privados de setores ligados ao capital financeiro.

A perspectiva teorica definida para desenvolver o percurso reflexivo aqui proposto se
pauta principalmente pelo pensamento marxista do filésofo italiano Antonio Gramsci, cujos
textos e escritos sdo fundamentais para entendermos a configuracdo e o funcionamento do
Estado, de modo particular, do proprio movimento mais amplo do capital em seu estagio

monopolista.

Capitalismo em crise e a atuacdo do Estado sob a égide do neoliberalismo

A escrita deste artigo se passa no espaco-tempo marcado pelo acelerado crescimento do
ritmo de contaminacdo do novo Coronavirus, causador de doenca respiratéria aguda e que ja

provocou a morte de 1.316.994 pessoas, além do contagio de mais de 54.000.000 em todo o
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mundo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020), desde que o primeiro caso foi reportado
na data do dia 31 de dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan. Apo6s o dia 11 de margo
deste ano, quando a Organizacdo Mundial da Satude — OMS declarou a pandemia de Covid-19,
autoridades de saude de diferentes paises, fundamentadas na ciéncia, recomendaram a adocao
de medidas voltadas ao isolamento social como forma de ‘achatar a curva da transmissio’ ou,
em outros termos, reduzir a velocidade de propagacéo do virus, tendo em vista a ndo sobrecarga
dos sistemas de satde, muito embora lideres de algumas nag6es, incluindo o Brasil, tenham
resistido a aplicacdo dessas orientacfes, sob a alegacdo da necessidade de se proteger a
economia. Afinal, parafraseando uma recente campanha do governo central brasileiro, ‘o
capitalismo nao pode parar’.

Destarte, a crise do coronavirus reverberou-se no aprofundamento da crise do sistema
capitalista, a qual se arrasta desde os idos de 2007-2008. Nesse sentido, os impactos econdmicos
e sociais, ampliados pela pandemia, assumem contornos bastante singulares, mas ja sinalizam
uma agudeza comparavel ao dramatico contexto de 1929 (FARIZA, 2020). Essas informacdes,
alardeadas aos quatro cantos pela grande midia nacional e internacional, expressam a grande
preocupacédo dos agentes do capital em relacdo a reducédo das suas taxas de lucro, ao passo que
eclipsam, de modo geral, o cerne do problema, isto &, nas palavras de Mészaros (2005), a propria
dindmica sociometabdlica do capital, cuja ancoragem se pauta no historico processo
contraditério de socializacdo da producdo e, de modo complementar, de sua apropriacao
privada, tendo por corolario a atualizacdo das suas massivas formas de expropriacdes sociais.
Formas estas lapidadas pela desastrosa doutrina neoliberal, tornada hegemdnica desde os anos
de 1970 como estratégia de reestruturacdo do capital.

Com efeito, o final da década de 1960 expressou “uma nova e aguda crise estrutural”
gue devastou o sistema capitalista, numa clara manifestacdo do ocaso do fordismo, bem como
do Estado de bem-estar social, os quais constituiram o periodo “conhecido como os 30 anos
gloriosos” (BOSCHETTI, 2010, p. 69). Os desdobramentos desse processo, fez emergir, nas
palavras de David Harvey, “um regime de acumulagdo inteiramente novo, associado com um
sistema de regulamentacgdo politica e social bem distinta” (2016, p. 140), ou seja, o chamado
regime flexivel, derivado da experiéncia japonesa do sistema toyotista (ANTUNES e PINTO,
2017). Se no periodo do fordismo/keynesianismo, a combinagdo entre lutas de classe,
socialismo soviético e necessidade de alteracdo dos rumos da economia politica classica pés-

crise de 1929 impeliram a materializacdo de medidas governamentais direcionadas a expansao
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dos direitos sociais nos paises centrais do capitalismo, as respostas neoliberais se consolidaram
na contramao dessas conquistas.

Sustentados pelas teorias de grandes intelectuais liberais, como Friedrich Hayek, Karl
Popper, Milton Friedman e James Buchanan (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 698 apud
FREITAS 2018, p. 13), o thatcherismo na Inglaterra e o reaganismo nos Estados Unidos, ja sob
a pressdao do capital financeiro, se constituiram como os principais referenciais politico-
ideoldgicos das Ultimas décadas do século passado. As suas influéncias foram e continuam
determinantes para 0 movimento de refuncionalizagéo do Estado, cujos direcionamentos se dé&o,

segundo Montafio e Durigueto (2011), por “trés caminhos centrais’:

a) a criacdo de éareas de superlucros fora da superproducdo e do
subconsumo (fundamentalmente via privatizacfes de empresas estatais); b) a
extrema centralizagcdo do capital, acentuando o dominio dos monopo6lios no
mercado (particularmente via fusdes); c) a reducdo dos custos de producdo
para o capital — com o trabalho (via subcontratacdo, reforma da previdéncia,
flexibilizagdo das leis trabalhistas, recortes do financiamento estatal na area
social etc.) e com o0s custos gerais da producdo/comercializacdo
(fundamentalmente via reforma tributéria, abertura de fronteiras dos Estados
nacionais para a circulacdo de mercadorias, automacao e reengenharia etc.) (p.
192).

Como se V€, sobretudo em momentos de crises do capitalismo, a atuacdo do Estado,
constantemente atualizada em funcdo dos condicionantes histéricos, assume o caminho
prevalente da garantia da satisfacdo dos interesses de fracGes da classe burguesa, embora ndo
de maneira a desconsiderar completamente as necessidades dos trabalhadores. Em outros
termos, ndo se trata da negacdo completa das demandas societarias, visto que, no ambito da
estratégia de dominacao burguesa, ha de se fazer determinados sacrificios de ordem econémico-
corporativa (GRAMSCI, 2000), ou seja, algumas concessdes para se garantir a coesdo social.
Para tanto, uma das principais medidas adotadas pelos governos sdo as reformas, anunciadas
como necessidade fundamental para que as crises sejam superadas e, com isso, 0 interesse da
sociedade, em seu conjunto, possa ser alcancado. Concretamente, entretanto, essas
conformac0es estatais ndo passam de estratégias para a redefinicdo e atualizacdo do processo
de dominacéo politico-ideoldgico (CASIMIRO, 2018, p. 17).

Esse movimento estratégico adquiriu caracteristicas especificas ao longo da década de
1970, quando o fundo publico, ou seja, a parcela de mais-valia convertida em tributos, se

constituiu em ponto nevralgico para a dindmica de reproducdo ampliada do capital e, com isso,
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ampliou-se também o campo das lutas de classe, através da constante disputa por esse fundo.
Nessa correlacdo de forcas, o redesenho do Estado, sugerido, precipuamente, pelos liberais,
teve “como horizonte o ‘Estado minimo’, o que efetivamente significa o Estado maximo para
o capital” (NETO, 2001 apud LUPATINI, 2012, p. 60). Para Lupatini (2012, pp. 60-61), as
“evidéncias constitutivas dessas politicas” liberalizantes, que ajudam a elucidar as agdes
governamentais de apoio a manutencao dos interesses mais amplos do capital, podem ser assim

sinalizadas:

Por um lado, liberalizacdo e desregulamentacdo dos fluxos de capital,
privatizacdo das empresas estatais, instrumentos e medidas para reforcar a
propriedade privada, politicas monetarias e fiscais restritivas etc., por outro
lado, assalto a seguridade social, aos direitos sociais conquistados pela classe
trabalhadora no pds-guerra, flexibilizagdo das leis trabalhistas etc.

Todo esse conjunto de acfes combinadas, em que a classe trabalhadora é imposta uma
série de medidas de austeridade, tornando-a ainda mais vulnerdvel e, por conseguinte,
comprometendo, tanto a sua condic¢do de existéncia, quanto a sua luta, é parte indissociavel do
movimento do capital, sobretudo, em seu atual estagio monopolista, no qual o capital
financeiro, “configurando a generaliza¢do do capital portador de juros”, detém a hegemonia.
Trata-se da manutenc&o e da recriagio de expropriages primarias e secundarias”, derivadas do
permanente movimento de concentragdo de recursos sociais “sob a forma monetaria” cujo
sentido alcanga a producdo de imensas levas de trabalhadores disponiveis no mercado de
trabalho (FONTES, 2010), vale dizer, trabalhadores explorados, desprotegidos e violentados

em seus direitos e necessidades.

O neoliberalismo e o autoritarismo estatal na particularidade brasileira

No contexto brasileiro, esse processo de ascenso do neoliberalismo foi mais evidente
durante os anos de 1990, em especial, ao longo dos governos do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), os quais se pautaram por uma ampla reforma do Estado™, que
se refletiu diretamente no campo das politicas publicas, como um verdadeiro movimento de
ataque aos direitos conquistados pelos trabalhadores. Cabe afirmar que, apesar do perfil
progressista dos subsequentes governos petistas (Lula da Silva — 2003-2010 e Dilma Rousseff

—2011-2016), a politica direcionada ao capital financeiro ndo foi modificada, muito embora a

Revista RBBA | Revista Binacional Brasil Argentina



A REFUNCIONALIZAGCAO DO ESTADO E A POLITICA DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR NO PROCESSO DE ATUALIZAGCAO DAS
ESTRATEGIAS DE DOMINAGCAO BURGUESA

sua adesdo em tal periodo tenha assumido caracteristicas particulares, haja vista a sua maior
aproximagdo com 0s movimentos sociais e o claro arrefecimento das privatizagdes
(BOSCHETTI, 2010).

Em seu esforco de refletir sobre esse periodo, configurado pelo forte avanco do capital
financeiro, Castelo (2017) recorre a categoria, usada por Marx (1989), de violéncia como
poténcia econdmica, através da qual revela as taticas e as estratégias usadas pela hegemonica
fracdo rentista do bloco no poder, numa atuacao conjunta com a sociedade politica, para garantir
e revitalizar a condicdo de profunda dependéncia econémica e politica da classe operaria e do
campesinato (CASTELO, 2017, p. 61). Nessa perspectiva, em que o Estado se amplia com a
“refuncionalizacdo de antigas estruturas e criacdo de novas” (p. 61), com vistas a blindar os
interesses das classes dominantes, a violéncia como poténcia econdémica cumpre a funcao de
disciplinar os subalternos, via processo de deterioracéo de suas condi¢Oes de sobrevivéncia. A

sua manifestacdo concreta se da da seguinte maneira:

privatizacdo dos ativos publicos com farto financiamento estatal, politica
monetaria de juros altos, liberalizagdo das contas internacionais, expropriacdo
tributéaria dos salarios e aposentadorias, politica fiscal direcionadora do fundo
publico para os fundos privados dos donos da divida pablica, isenc@es fiscais
bilionarias, programas sociais que capitalizam empreendimentos privados,
retirada de direitos sociais, intervencdes nos sindicatos, expropria¢fes dos
meios de producdo dos povos originarios, ocupacfes militares de
comunidades populares etc. (CASTELO, 2017, p. 63).

O autor segue a sua explanacdo demonstrando como a supremacia rentista no Brasil foi
sendo consumada, com uma atuacdo determinante do Estado, que a partir do receituario
neoliberal anunciado pelo Consenso de Washington, conformou-se para garantir a perpetuacao
de tal supremacia. Assim, desde 1993 uma série de medidas legislativas foram criadas como

forma de legitimar esse processo, dentre as quais destacam-se:

(1) a Desvinculagdo de Receitas da Unido (criada como Fundo Social de
Emergéncia, depois Fundo de Estabilizagdo Fiscal), que recentemente
aumentou de 20 para 30%; (2) a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000); e (3)
a nova Lei de Faléncias (2005). Com esta legislacdo, o Estado definiu como
prioridade maxima o pagamento dos juros e amortizagdes da divida publica,
garantindo altas taxas de rentabilidade para os setores rentistas das classes
dominantes (CASTELO, 2017, p. 64).
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Os governos progressistas do Partido dos Trabalhadores deram continuidade a essas
acoOes liberalizantes, que marcam uma acirrada disputa intra e entre classes pela maior parcela
possivel do fundo pablico, com nitida desvantagem a classe trabalhadora. Em 2016, a partir do
“golpe legislativo-midiatico-judiciario” houve uma reconstituicdo do bloco no poder, num
momento em que a Presidéncia da Republica foi, de forma antidemocrética, ocupada por Michel
Temer, do Movimento Democrético Brasileiro - MDB, o qual se comprometeu com a renovagdo
e o fortalecimento do pacote de reformas que, na pratica, se efetivou com privatizacGes,
alteracdo na Consolidacéo da Legislacdo Trabalhista — CLT, por meio da Lei N° 13.467 de 13
de julho de 2017 e, um ano antes, com a aprovacgdo da Emenda Constitucional 95, que congelou
0s gastos publicos por 20 anos (CASTELO, 2017). Tais medidas foram implementadas sob a
alegacdo da necessaria superacdo da crise fiscal brasileira, mas evidenciaram o grau de
violéncia do Estado contra as classes subalternas, cada vez mais langadas a condi¢6es precarias
de sobrevida. Esse processo concorre a compreensao dos motivos pelos quais os servicos de
salde, assisténcia social e educacao tenham tido verbas cada vez mais escassas nos orgcamentos
publicos, enquanto vultosas somas de recursos, provenientes da arrecadacdo tributaria, que
recai principalmente sobre os mais pobres, sdo direcionadas a composicdo de superavit
primario, com vistas a ampliar a acumulacao de capital pelos insaciaveis grupos de rentistas,
em especial, via ampliacdo da divida pablica.

Nessa direcdo, pode-se afirmar que a divida publica, responsavel por assegurar 0 maior
acesso ao fundo publico por parte dos seus compradores, se configura como elemento central
de perpetuacdo do sistema capitalista. Principalmente em periodos de crise, a forma encontrada
pelo capital para retomar o seu processo de acumulacdo passa pela garantia de acesso a maior
parcela possivel do fundo publico, feito, como se V&, de modo expressamente autoritario. Para
tanto, sdo adotadas medidas para reativar a valorizacdo do capital, entre as quais estdo as
privatizacOes, as reformas tributaria, trabalhista, previdenciaria e, inclusive, educacional. Ora,
esse quadro de acbes governamentais, voltadas aos interesses privatistas, expde a maneira
encontrada pelo proprio capital para promover o reequilibrio do seu sistema econémico a partir
do direcionamento das acBes do Estado, o que corrobora a tese gramsciana sobre a
materialidade do Estado integral’¥ (GRAMSCI, 2000).
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A relacéo forca-consenso no campo educacional brasileiro e a politica curricular expressa
pela BNCC

Essa forma de agir, de modo impositivo e autoritario, tipica do neoliberalismo, alcanca
o campo educacional institucionalizado, no sentido de promover a sua legitimagdo, também
pela via da relagdo forca-consenso. Assim, o sistema de acgOes-ideias da classe burguesa vai
abrindo espaco para que até mesmo a classe trabalhadora possa ndo somente aceitar a sua
ideologia, como univoca, mas também, para que tal classe contribua com a reproducdo da
sociabilidade burguesa. Isto justifica o fato de que, em muitos casos, boa parte dos explorados
saia em defesa dos ajustes, propostos/impostos pelos seus exploradores, por terem incorporado
esta percepcao da realidade tal como ela aparenta ser. Nessa perspectiva, a doutrina neoliberal
vai construindo as condi¢cOes materiais para a sua realizacdo, com base nas condicdes
historicamente instituidas. E, nessa direcdo, a educacao desempenha um papel fundamental.

Por isso, a mentalidade empresarial, configurada pela I6gica do individualismo, da
competicdo, da meritocracia, do empreendedorismo, da gestdo gerencial, assim como da
chamada governanca em rede, s&o marcas bem presentes nos textos das reformas educacionais
em curso desde os anos de 1990 e, portanto, expressam a demanda burguesa pelo controle mais
rigido dos processos formativos institucionalizados. Isto favorece o entendimento sobre os
motivos pelos quais grupos de empresarios tém se organizado, através da criacdo de
movimentos e organizacdes, para disputarem a pauta da educacéo e, em especial, do Curriculo
escolar. Bom exemplo é o Movimento pela Base¥ - MBNC, financiado por importantes
instituicBes financeiras, como o Unibanco, o Bradesco e o Santander (ANTUNES, 2017), que
reuniu um grande namero de intelectuais coletivos no sentido da elaboragé@o e implementacéo
da Base Nacional Comum Curricular no Brasil, com forte destaque a Fundacdo Lemann, que
ocupou o lugar de dire¢cdo do movimento. Ademais, 0 MBNC contou com as indispensaveis
parcerias do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, duas entidades criadas na década de 1980
a partir da associacdo de agentes politicos do campo educacional brasileiro (NEVES, 2005),
que desempenham uma funcdo primordial no processo de producdo de consensos junto aos
sistemas e redes estaduais e municipais de ensino, corroborando a implantacdo de diferentes

projetos hegeménicos.
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Essas articulagbes em torno da aprovacdo da BNCC revelam a intensificacdo das

interferéncias do setor privado na esfera publica. Conforme sinaliza Saviani (2014):

A forga do privado traduzida na énfase dos mecanismos de mercado vem
contaminando crescentemente a propria esfera plblica. E assim que o
movimento dos empresarios vem ocupando espago nas redes publicas via
UNDIME e CONSED, nos Conselhos de Educacdo e no préprio aparelho de
Estado, como o ilustram as a¢Bes do Movimento “Todos pela Educac¢do” (p.
105).

A atuacdo desses intelectuais coletivos, representantes dos interesses da classe
empresarial, foi bastante exitosa em relacdo a aprovacao da BNCC. A sua participacao e forte
influéncia foram fundamentais ao longo de todo o processo de constitui¢cdo do documento, que
se tornou a principal referéncia para a dindmica formativa dos brasileiros. A BNCC traduz um
projeto de formacdo humana assentado sobre as bases de uma doutrina liberal reordenada,
atualizada, em conformidade com as demandas de reproducao do modo de producéo capitalista
na contemporaneidade. Trata-se de uma perspectiva pautada na descaracterizacdo do papel
docente, sobretudo quando propde um curriculo esvaziado de conhecimentos cientificos em
beneficio da aprendizagem por competéncias, cujo sucesso depende da necessaria conformacao
docente, forjada por meio de formacdes aligeiradas e rasas, ja propostas em 2017 pelo
Ministério da Educacdo, a partir da reformulacdo de acbes como o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia - PIBID, Residéncia Docente e da abertura de vagas para curso
de formacdo de professores na Universidade Aberta do Brasil — UAB (FREITAS, 2018).
Somado a isso, ha a desvalorizacdo dos aspectos colaborativos e a reafirmacdo da concorréncia,
da responsabilizacdo individual e coletiva pelos fracassos ou sucessos alcancados, conforme

considerac6es de Giroux (2017 apud Freitas 2018):

A antiga linguagem dos direitos coletivos deu lugar ao discurso dos direitos
individuais, e o vocabulario da colaboracéo e solidariedade foi deslocado pelo
discurso do individualismo radical e o ethos aspero da sobrevivéncia do mais
forte. A ‘liberdade’ se transformou em sinonimo de interesse proprio
desenfreado para abdicar de qualquer senso de responsabilidade moral e
politica (p. 24).

Além da necessidade de se estabelecer o controle geral das acGes pedagogicas em todo
0 pais, as normas de uma politica pautada em principios mercadolégicos tém invadido os

ambientes oficiais de educacdo e expressado o seu dominio de maneira incisiva, sob forte
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influéncia de aparelhos de acdo politica e ideoldgica. Esta logica se estabelece com
legitimidade, por meio do amparo de instrumentos legais, como a Constitui¢cdo Federal, em seu
artigo 210, a Lei 9.394/1996 — LDB, em seu artigo 26, as Diretrizes Curriculares Nacionais, em
seu artigo 14, além da Lei 13.005/2014 que preveem a formulacdo da BNCC, a qual, ao adotar
a perspectiva da chamada pedagogia das competéncias, de maneira explicita, privilegia uma
formac&o rudimentar, minimalista e fragmentada, voltada tanto para o mercado de trabalho,
quanto para o trabalho precarizado e até mesmo para o desemprego, de modo a atualizar as
formas de atendimento as demandas de reproducdo do capital em sua luta pelo desmonte dos
direitos sociais.

Com isso, a visdo de mundo de uma minoria tende a se sobrepor, de maneira legitima,
generalizante e naturalizada, como Unica via possivel e, portanto, inevitavel. Assim, tal politica
contribui, sobremaneira, para o processo de enraizamento das ideologias dominantes e para o
movimento de perpetuacdo do status quo, mas ndo sé isso. A aprovacdo da BNCC e a sua
implementacao representam a abertura de um leque gigantesco de oportunidade de negdcios
aos grupos empresariais do setor educacional e uma alternativa fundamental na disputa pelo
fundo publico. Ndo é fortuito o fato de as principais empresas brasileiras do campo educacional
(Anhanguera Educacional, Estacio de Sa, Kroton Educacional, Grupo Pitagoras e Sociedade
Educacional Brasileira (SEB), controladora do COC), a partir do ano de 2007, terem langado
as suas acOes na bolsa de valores e, com isso, buscado ampliar a sua capacidade de acumulagéo
privada da riqueza socialmente produzida (OLIVEIRA, 2009).

Ademais, € possivel inferir, com base em informagdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio — FNDE, que o Programa de Financiamento Estudantil — FIES"",
estratégia usada por esses e outros grupos empresariais, em associa¢do com a sociedade politica,
para capturar parte significativa do fundo publico destinado a educacao superior, alcangou um
certo ponto de saturacdo. Isto porque o nivel de inadimpléncia tem crescido nos ultimos anos,
principalmente em razdo dos reflexos da crise econémica de 2008 que, entre outros efeitos,
corroborou a ampliacdo do numero de desempregados no pais e, com isto, muitos dos
compromissos financeiros efetivados pela classe que vive da venda de sua forca de trabalho
deixaram de ser cumpridos.

De acordo com Raposo (2020), em artigo publicado no site Movimento Econdmico:
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Apbs experimentar o seu auge em 2014, o Fies, Sucessor do Crédito
Estudantil, alcangcou 60% de inadimpléncia em seus 900 mil contratos ao
longo de 2019 e o desinteresse dos estudantes devido as mudancas em seu
conceito. As mudancas retiraram 0 aspecto social da iniciativa, tornando o
Fies inacessivel para boa parcela dos estudantes que precisam do apoio do
poder publico para ter acesso a educacgdo superior. Isso fez com que as
matriculas encolhessem nas instituicGes de ensino superior, fazendo o ensino
basico ganhar relevancia, sobretudo o ensino médio. Colégios com grandes
quantidades de alunos e tradi¢ao se destacam. “O mercado esta aquecido e ndo
importa muito se a escola tem ou ndo excelente entrega no Enem. O que
interessa é ganhar espaco”, diz um empresario do setor de educagdo de
Pernambuco [...]. A valorizacdo do mercado da educacdo basica, também
levou a uma movimentacdo inversa: grandes grupos que atuam no ensino
superior, passaram a se voltar para esse segmento, como a Kroton Educacional
e a Estécio.

Dessa forma, o empresariado, responsavel pelos investimentos no ensino superior
privado, tem buscado ampliar os seus investimentos na Educacdo Basica e, para tanto, a
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular se revelou parte fundamental dessa estratégia.
Isto se justifica pelo fato de a Base suscitar uma série de investimentos publicos e privados, de
diferentes campos, para a sua realizagdo. Como exemplo, cita-se 0 amplo mercado de livros
didaticos, de consultorias, de formacéo de professores, dos sistemas de avaliacéo, de projetos e
plataformas educacionais, de diferentes materiais didaticos e paradidaticos, entre outros tantos
nichos de mercado, criados com vistas a captura de parte importante do fundo publico. Além
disso, outra forma de alcancar o fundo publico pela iniciativa privada se refere as renuncias,
isencdes e deducdes fiscais, motivacbes importantes para a constituicdo das chamadas
fundacdes e associagdes sem fins lucrativos, as quais sdo contempladas por esses e outros
beneficios publicos, incluindo o recebimento de subvencgdes, auxilios e doaces (CASIMIRO,
2018, p. 127).

Com tantos interesses em jogo, fica facil entender as razGes que levaram o aparelho
privado de hegemonia, Movimento pela Base, em intima articulagdo com a sociedade politica,
a exigir a aprovacao imediata da BNCC pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, mesmo
diante de muitos “protestos de entidades ligadas aos professores” e do pedido de vista, feito
pelas conselheiras Aurina de Oliveira Santana, Malvina Tania Tuttman e Méarcia Angela da Silva
Aguiar, as quais solicitavam mais tempo para analisar a proposta da Base (BATISTA, 2017). Apesar
dos questionamentos, uma semana depois, no dia 15 de dezembro de 2017, o CNE aprovou a

BNCC da educacdo infantil e do ensino fundamental e a encaminhou para a homologacédo do
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entdo Ministro Mendonca Filho, realizada cinco dias depois, num movimento profundamente
aligeirado e autoritério.

Cabe pontuar ainda o fato de que na mesma gestdo do Ministro Mendonga Filho foi
publicado o Decreto de 27 de junho de 2016 e a Portaria N° 577, de 27 de abril de 2017, que
trataram, respectivamente, da recomposicdo do Conselho Nacional de Educagdo e do Férum
Nacional de Educacéo, transformando estas instancias em 6rgaos de governo. Tais medidas
despoticas revelaram-se muito importantes para facilitar a posterior aprovacdo da politica
curricular expressa pela Base, haja vista o perfil defensor de tal politica dos novos integrantes
dessas importantes entidades. Atualmente o ex-ministro integra a equipe de consultores da
Fundacgdo Lemann, o que sinaliza uma espécie de retribuicdo aos servigos prestados enquanto
esteve na condicdo de importante agente politico.

De modo complementar, a expressdo mais evidente desses acentos autoritarios se deu
com o processo de alteracdo curricular imposto a ultima etapa da Educacdo Basica, por meio
da Medida Provisoria 746/2017, que deu origem a Lei n® 13.415/2017 e consolidou a Reforma
do Ensino Médio (COSTA e SILVA, 2019). Este movimento particular ajuda a compreender
as razdes que levaram a fragmentacdo na formulacdo e homologacéo dessa politica expressa
pela BNCC, visto que os anos finais da Educacdo Bésica foram tratados separadamente, com
especificidade, apesar de integrarem o mesmo projeto forjado pela classe dominante e suas
fracdes. Com efeito, tratou-se de um movimento ainda mais abrupto, que prescindiu de qualquer
participacdo ampla por parte da sociedade civil e revelou tracos muito mais coercitivos do que
as estratégias e taticas usadas ao longo da dinamica de definicdo da forma e do conteudo da
Educacdo infantil e do Ensino Fundamental. Destarte, a despeito dos varios posicionamentos
contrarios, no dia 14 de dezembro de 2018 a BNCC se integraram as novas orientacfes
curriculares para o Ensino Médio.

Nessa perspectiva, 0s pressupostos do processo de definicdo e implementacdo da BNCC
sinalizam medidas antidemocraticas, fundamentadas no elevado grau de autoritarismo
praticado pelo governo ilegitimo de Michel Temer (2016-2018). Processo caracterizado pela
auséncia de participacdo efetiva de professores e estudantes na definicdo desse documento
curricular, apesar da retérica oficial anunciar o contrario, especialmente quando se expde 0s
dados da consulta pablica sobre o BNCC, aberta pelo Ministério da Educacdo (MEC) em
plataforma online, que entre outubro de 2015 e abril de 2016 recebeu mais de 12 milhGes de

contribuicdes (BRASIL, 2016). Conquanto, o que ndo se explicita é que a chamada
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“participacdo” foi, na pratica, parcial, pois ignorou as criticas produzidas por especialistas do
campo educacional, formuladas ao longo das diferentes versdes do documento. Nessa direcao,
Ménica Ribeiro, professora da Universidade Federal do Parand, aponta que a versdo aprovada
da Base consolidou um documento “totalmente novo”, em razdo de ter sido produzido por
outros especialistas, diferentes daqueles que participaram das primeiras etapas (ANTUNES,
2017), o que comprova a dindmica centralizada de formulagdo do documento. Com isso, nessa
articulacéo entre 0 MEC e o Movimento pela Base, o processo de implementacdo da BNCC, e
isto inclui a Reforma do Ensino Médio foi fortalecido e segue em vias de consolidacdo no
ambito das redes e sistemas de ensino de todo o pais.

Como se V&, o Estado, ora atuando de forma mais incisiva, através da imposi¢do de
medidas amparadas pela forca da legislacdo, de modo a consolidar, em muitos casos, medidas
extremamente autoritarias’", ora servindo-se das estratégias e taticas de producéo de consenso,
implementou uma série de reformas sociais com vistas ao favorecimento das classes e fragdes
da classe burguesa, apesar das constantes lutas travadas pelos trabalhadores em sua tentativa de
resisténcia. Esse movimento, alargado com o exponencial ascenso do rentismo, ocorrido a partir
da abertura democratica do pais ao final dos anos 80, segue adquirindo contornos cada vez mais
Vis, cuja expressdo mais recente € traduzida pela propria eleicdo do presidente, agora sem
partido, Jair Messias Bolsonaro (2019 — atual).

As politicas do atual governo, pautadas no ultraliberalismo associado a extrema direita
conservadora tem arrastado uma multidao de trabalhadores a miséria e, com isso, promovido a
ampliacéo da vulnerabilidade social, de forma, sobretudo, violenta e irresponsavel, haja vista a
concentracdo de riqueza proporcionada principalmente aos grupos empresariais do capital
financeiro, as custas de renovadas formas de expropriacao.

Assim, essa dinamica de expropriacdo, aprofundada nos dltimos quatro anos, fez o
Coronavirus encontrar uma sociedade devastada pela violéncia de uma “nova direita”
ultraliberal conservadora (CASIMIRO, 2018), cujas medidas, configuradas pela combinacéo
de forca e consenso, atropelam os direitos sociais e, por tabela, langcam centenas de milhares de
pessoas na informalidade e na miséria. Prova disso se expressa no resultado da pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2019, que indica o mais
expressivo avanco do namero de trabalhadores informais no pais dos ultimos anos (RENAUX,

2019). De modo complementar, 0 mesmo instituto registrou em 2019 a existéncia de mais de
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13 milhdes de brasileiros em condig¢des de miserabilidade, ou seja, “pessoas sobrevivendo com
até 145 reais mensais” (JIMENEZ, 2019).

No que diz respeito as politicas de educacdo, o ano de 2019 registrou a diminuicdo de
mais de sete milhGes de reais, em relagdo ao ano anterior, passando de 4,9 para 4,2 bilhdes de
reais destinados a educacdo (MAZIEIRO, 2019). A previsdo para este ano é um corte de 50%
deste ultimo montante, o que expde a inten¢do do governo de acelerar a privatizagdo do ensino
publico do pais. Além disso, nas palavras de Brescianini (2019), “o orgamento aprovado pelo
Congresso para 2020 € o mais restritivo dos ultimos anos” e demonstra o quanto o governo esta
comprometido em aplicar uma profunda disciplina fiscal, através da qual a sociedade politica
punciona a maior parte dos recursos publicos para transferi-los aos agentes do capital
monetario. A previsao é de que mais de 50% do orcamento seja destinado ao servi¢o da divida.
Trata-se “do maior volume gasto na historia do pais em manuten¢do da divida publica”
(BRESCIANINI, 2019). Com isso, se aprofunda um processo violento, que combina

concentragdo de capitais e permanentes ataques aos direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise realizada ao longo deste artigo, é possivel sinalizar que a
refuncionalizacdo do Estado, sobretudo no contexto de ascenso do neoliberalismo e, por
conseguinte, da hegemonia do capital financeiro, € derivada da prépria necessidade de
atualizacdo das estratégias de dominacdo da classe burguesa, ocorrida a partir dos anos 70, e
estd pautada pela violéncia como poténcia econdmica. Tratam-se de permanentes e
sistematizadas investidas contra os interesses da classe que vive de sua forca de trabalho,
manifestando-se, de forma autoritaria, através do avanco de um conjunto de reformas nas
politicas econdmicas e sociais, que tém por corolario a apropriacdo da maior parcela do fundo
publico por parte das classes e fracdes de classe no poder e 0 aumento da precarizacdo das
condicdes de vida dos trabalhadores.

No campo educacional, a dindmica de renovacdo dos mecanismos de atualizacdo e
reposicdo da hegemonia burguesa e o complementar avanco do autoritarismo foram
evidenciados a partir dos pressupostos que envolveram o movimento de definicdo, aprovacédo
e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC. Um processo configurado

pela articulacdo entre sociedade politica e sociedade civil, numa clara manifestacdo da propria
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ampliacdo do Estado. Nesse sentido, foi demonstrada a atuacdo de aparelhos privados de
hegemonia, atrelados a grupos empresariais, cujos objetivos se encontram, entre outras coisas,
na renovacao e maior adesdo da ideologia burguesa pelo conjunto da sociedade, assim como
na ampliacdo das taxas de acumulacéo a partir do aumento da produtividade no trabalho, além
da (re)apropriacdo da mais-valia, via captura do fundo publico, seja por meio da oferta de
servicos e produtos ao poder publico ou pela via das isences fiscais.

Nessa perspectiva, viu-se como a complexidade alcancada pela sociabilidade
capitalista promoveu a constituicdo de novos arranjos econdmicos, politicos e ideoldgicos,
reverberados no campo da luta de classes como manifestacdo de interesses divergentes e
contraditorios. A compreensao dessa realidade passa pelo necessario debate acerca do papel
do Estado, em seu sentido mais amplo, e dos sujeitos politicos coletivos que disputam sua
direcdo. Por isso mesmo, a educacao exerce uma funcao de destaque na luta pela construgéo
de outro projeto hegemonico, fundamentado ndo mais na exploracdo e alienacdo do trabalho,

mas na sua condi¢do ontoldgica e na emancipagao social.
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Notas

" Entre 2003 e 2013 os espacos de participacdo social, com destaque as Conferéncias de Politicas Ptiblicas “se
afirmaram como ambientes de abertura ao dialogo e ao convencimento entre as diversas partes que as compdem”.
Nesse sentido, apesar de se questionar a relagdo entre a consulta a sociedade e “a efetividade das decisdes na
execucdo de politicas publicas”, a ampliagdo dos espagos participativos criou a sensa¢do de que as grandes decisdes
governamentais passavam antes por um processo dialdgico e de negociagdo mais abrangentes (ROMAO, 2014).

i Segundo Virginia Fontes (2010), as expropriacdes primarias se referem a manutengio e ampliacéo da classica
expulsdo de trabalhadores rurais do campo, resultando no impositivo movimento de urbanizagcdo crescente.
Todavia, por emergirem em um novo contexto, apresenta tragos caracteristicos préprios. De modo complementar,
aprofundam-se e se atualizam as formas de destrui¢do dos direitos sociais, historicamente conquistadas -
expropriacdes secundarias, derivadas da ascensdo do neoliberalismo pelo mundo.
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il Em 1995, no decurso da gestdo FHC e sob a lideranga do entdo Ministro da Administracio Federal e Reforma
do Estado, o Senhor Bresser-Pereira, o Brasil implementou uma série de reformas administrativas, sob a
justificativa de se construir um Estado mais eficiente. Para tanto, a l6gica empresarial gerencialista passou a ser
adotada como principio fundamental da chamada “nova” administragdo publica, sobrepondo-se ao “obsoleto
regime burocratico”, até entdo, vigente no pais. Por essa via, os aparelhos governativos do Estado assumiram uma
postura de descentralizacdo, de redistribuicdo (ou transferéncia) de responsabilidades entre Unido, Estados e
Municipios, em consonancia com os ditames do neoliberalismo, difundidos, primordialmente, pelas principais
agéncias multilaterais.

V O Estado integral, na concep¢o gramsciana, deve ser associado a “um equilibrio da sociedade politica com a
sociedade civil” (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das
organizac@es ditas privadas, como igrejas, sindicatos, as escolas, etc.) (GRAMSCI, 2011, p. 272). Em outros
termos, Gramsci considera que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho
‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil.

v Segundo o préprio movimento, trata-se de um “Grupo ndo governamental que, desde 2013, reline entidades,
organizagcOes e pessoas fisicas, de diversos setores educacionais, que tém em comum a causa da Base
Nacional Comum Curricular”.

Vi Programa criado em 1999 pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, tendo em vista a oferta de
financiamento de cursos de graduacéo privados aos estudantes com matriculas efetivas. Ao longo dos subsequentes
governos Lula da Silva, o FIES foi reformulado e ampliado, o que favoreceu a transferéncia de recursos publicos
a iniciativa privada.

Vil O Ministério da Educagdo, como entidade representante da sociedade politica, em intima associagdo com
organizacGes da sociedade civil de cunho empresarial, atuou de forma incisiva no processo de formulacéo e
implementacdo da BNCC, numa clara manifestagdo de sua faceta autoritaria, que teve como finalidade,
enfraquecer e/ou anular a atuacdo de forgas contrarias ao projeto atualizado de dominacdo da classe burguesa,
manifesto pela Base
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