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RESUMO:

O presente artigo analisa a importancia dos movimentos sociais na formulacdo de politicas
educativas em Mocambique para o desenvolvimento sustentavel dos territérios. Para a elaboracéo
da pesquisa, recorreu-se ao método usado nas pesquisas exploratorias que serve para desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias e que, habitualmente, envolve levantamento bibliogréfico
e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. Do estudo, nota-se que mais do que
pensar a educacdo como um problema de eficicia escolar, hd necessidade, ndo s6 para 0s
movimentos sociais, mas também para toda a sociedade, de se repensar a educagdo com o objetivo
de proporcionar uma formacdo mais ligada aos processos de desenvolvimento, garantindo, assim,
maior capacidade de transformacao, a partir das caracteristicas de cada territério e proporcionando,
em simultaneo, melhor qualidade de vida as pessoas da comunidade que o integram. Uma tal ideia
obriga a reforcar o entendimento do territério como possibilidade de espago educativo, ou seja,
como meio envolvente, agente e conteldo da educacgdo, permitindo a todas as pessoas que nele
interagem uma capacidade de interpelacdo que devera constituir o Unico fator limitativo da
construcdo do bem-estar comum.

Palavras-chave: movimentos sociais; politicas educativas; desenvolvimento sustentavel;
territérios; Mogcambique.

ABSTRACT:

This article analyzes the importance of social movements in the formulation of educational policies
in Mozambique for the sustainable development of territories. For the preparation of this article, the
method used in exploratory research was used, which serves to develop, clarify and modify concepts
and ideas and which usually involves bibliographic and documentary research, non-standardized
interviews and case studies. From the study, it is noted that more than thinking about education as
a problem of school effectiveness, there is a need, not only for social movements, but also for society
as a whole, to rethink education with the objective of providing a more linked to development
processes, thus guaranteeing a greater capacity for transformation, based on the characteristics of
each territory and simultaneously providing a better quality of life for the people of the community
that integrate it. Such an idea forces us to reinforce the understanding of the territory as a possibility
of educational space, that is, as an environment, agent and content of education, allowing all people
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who interact in it a capacity for interpellation that should be the only limiting factor of the
construction. of common well-being.

Keywords: social movements; educational policies; sustainable development; territories;
Mozambique.

RESUMEN:

Este articulo analiza la importancia de los movimientos sociales en la formulaciéon de politicas
educativas en Mozambique para el desarrollo sostenible de los territorios. Para la elaboracion de
este articulo se utilizd el método utilizado en la investigacion exploratoria, que sirve para
desarrollar, aclarar y modificar conceptos e ideas y que suele involucrar investigacion bibliografica
y documental, entrevistas no estandarizadas y estudios de casos. Del estudio se desprende que mas
que pensar la educacién como un problema de eficacia escolar, existe la necesidad, no solo de los
movimientos sociales, sino de la sociedad en su conjunto, de repensar la educacion com el objetivo
de brindar una educacion mas articulada. A los procesos de desarrollo, garantizando asi una mayor
capacidad de transformacién, a partir de las caracteristicas de cada territorio y brindando
simultaneamente una mejor calidad de vida a las personas de la comunidad que lo integran. Tal idea
nos obliga a reforzar la comprension del territorio como posibilidad de espacio educativo, es decir,
como dmbito, agente y contenido de la educacidon, permitiendo a todas las personas que interactian
en él una capacidad de interpelacion que debe ser la Unica limitante. De la construccién del bien
comun.

Palabras clave: movimientos sociales; politicas educativas; desarollo sustenible; territorios;
Mozambique.

Introducéo

O século XXI é um dos periodos de maiores transformacdes politicas, econdmicas e
sociais. As tecnologias tém modificado todo o processo de producdo, quer em termos
comerciais, empresariais e sociais. Em educacdo isto reflete-se de forma ainda mais
sintomatica, pois por um lado, os alunos vivem a efervescéncia do mundo digital diariamente,
por outro, temos os professores, na maioria das vezes, desesperados e desestimulados a utilizar
tecnologias em sala de aula. Esta diferenca de conhecimento interfere diariamente no pouco
interesse dos alunos em aprender de uma forma tradicional. Quer dizer, com a massificacdo das
tecnologias, a educacdo tradicional® foi perdendo aos poucos a sua configuracdo, na medida em
que o processo de ensino-aprendizagem néo decorre necessariamente numa sala convencional,
mas aquela que através das tecnologias chama-se por uma sala virtual e o aluno tem através das
tecnologias acesso a diversas informagdes sobre um determinado tema. Ligado a isto estdo os
decisores publicos que se por um lado tém o dever de formular programas de ensino e politicas
educativas, por outro, tém o desafio sobre que tipo de contetdos ou politicas educativas séo

ajustadas a realidade que se vive.

'Entenda-se aqui, educacéo tradicional, como aquela que se da numa sala de aula, em que o professor e o aluno
sd0 0s principais atores no processo de ensino e aprendizagem. Ou seja, o professor tem a missao de ensinar e o
aluno de aprender, ndo apenas 0s conteldos programaticos, mas também a sua experiéncia.
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Como se V&, neste periodo a educagdo assumiu uma nova configuracdo, o que exige do
professor, uma nova dindmica e adaptagdo, sobretudo no uso das tecnologias de informacéo e
comunicacdo e do decisor publico a capacidade de colher e acolher diversas sensibilidades no
desenho de politicas educativas, de modo a garantir-se segundo o ODS4, 0 acesso a educacao
inclusiva, de qualidade e equitativa e a promogéo de oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos.

E neste sentido que a educac&o pode ser definida como sendo o processo de socializagdo
dos individuos. Isto €, ao receber a educacgéo, a pessoa assimila e adquire conhecimentos. Ela
envolve uma sensibilizacéo cultural e de comportamento, onde as novas geragdes adquirem as
formas de se estar na vida das geracdes anteriores. Este processo educativo é materializado
numa serie de habilidades e valores, que ocasionam mudangas intelectuais, emocionais e sociais
no individuo. De acordo com o grau de sensibilizacdo alcancado, esses valores podem durar
toda a vida ou apenas durante um determinado periodo de tempo. Quer dizer, a educagédo € uma
pratica social da qual cujo fim é o desenvolvimento do que na pessoa humana pode ser
aprendido entre os tipos de saber existentes em uma cultura, para formatacdo de tipos de
sujeitos, de acordo com as necessidades e exigéncias da sua sociedade. E um meio dos meios
de realizacdo de mudanca social, com vista a uma transformacao social (Brand&o, 2005).

O presente artigo visa de modo geral, analisar a importancia dos Movimentos Sociais
na formulacdo de Politicas Educativas em Mocambique para o desenvolvimento sustentavel
dos territdrios. O interesse por esta matéria deve-se, por um lado a fraca qualidade e disparidade
que se nota nos alunos dos mesmos niveis em regides diferentes, por outro lado, devido a
auséncia de movimentos sociais que sirvam de contrapeso ao que o Governo tem proposto néo
s0 em termos de conteudos para determinada classe, mas também de participacdo em todo o
processo de ensino e aprendizagem, isto é, fazendo trabalhos de monitoramento e avaliagdo de
certas publicas educativas que muitas vezes soam como imposi¢do de quem financia o Sistema
Nacional de Educacédo. Entendem-se para efeitos deste artigo, por movimentos sociais, aqueles
gue combinam um conflito social com um projeto cultural, e que defendem um modo diferente
de uso dos valores morais (Touraine, 2003, p. 119). Por isso, a questdo fundamental que se
levanta prende-se com o fato de procurar entender a importancia dos Movimentos Sociais na
formulacao de Politicas Educativas em Mogambique para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios.

Para a elaboracdo deste trabalho, socorremo-nos do método usado nas pesquisas

exploratorias para desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias e que, habitualmente,
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envolvem levantamento bibliogréafico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
caso.

Em termos de estrutura, numa primeira fase far-se-a a abordagem conceitual de Politicas
Educativas e Movimentos Sociais; seguidamente falar-se-a do papel do Estado e dos
Movimentos Sociais na Formulagdo de Politicas Educativas em Mogambique; os Movimentos
Sociais e 0 Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios; Estratégias para o Desenvolvimento

Sustentéavel dos Territorios em Mocambique; Concluséo e respetivas referéncias bibliogréficas.

Politicas Educativas e os Movimentos Sociais

A ideia de modernidade foi sendo construida sobre a conviccdo generalizada da
necessidade de garantir politicas publicas de educacdo e formacédo que possibilitassem a todas
as pessoas a aquisicdo de saberes para 0 desempenho dos mais diversos papéis sociais em
diversas circunstancias e momentos. Se era evidente que o trabalho passou a constituir-se como
principal organizador dos tempos de vida e se a emergéncia progressiva de ideais de igualdade
e de democracia representativa e participativa vieram apelar a outros niveis de envolvimento
social, a crescente complexificacdo destas atribuicOes cidadas elevou a necessidade e o
entendimento de educagdo a patamares muito diversos do seu sentido tradicional, exigindo
assim, para si, novas atribuicdes e espacos para a sua realizacao.

Foi dentro desta perspetiva que a entrada do terceiro quartel do século XX passou a
consensualizar-se o conceito de uma educacdo que, por razdes epistemoldgicas, tecnoldgicas,
profissionais e culturais, deveria estender-se ao longo de toda a vida e alargar-se a todos 0s seus
espacos. Ou seja, a continua e acelerada producdo de conhecimento, a permanente
transformac&o das técnicas e das atividades profissionais e a dimensdo das herancas culturais
demonstravam a impossibilidade das préaticas educativas fecharem-se, exclusivamente, dentro
de organizacdes especificas e tempos bem determinados como escolas, centros educativos,
universidades e outros.

Quer dizer, ainda que & escola se passasse a exigir que envolvesse todas as criangas e
todos os adolescentes e jovens por muito mais tempo, ensinando-lhes mais coisas, seria sempre
inevitavel que se entendessem como educativas todas as experiéncias de vida, sendo certo que
elas seriam tdo mais significativas e transformadoras, quanto mais diversificadas, desafiantes e
mobilizadoras se fossem tornando. E baseado nesta percecdo que a Secretaria de Estado do
Ensino Técnico e Profissional propds ao Governo Mogambicano aprovacao de um Decreto que

regule o Sistema de Reconhecimento de Competéncias Adquiridas (SRCA). A ideia que se
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defende é a existéncia de organizacGes educativas de qualidade, que necessitam garantir
contextos de vida mais participados e solidarios, convocadores do envolvimento de todos na
construcdo de uma cidadania informada e activa, a comecar pelas comunidades de maior
vizinhanca, visando, igualmente, a construcdo de modelos produtivos que apelem a mobilizacéo
de dimens@es mais intelectuais.

Ora, partindo do pressuposto de que a educacdo em Mocambique € vista ndo apenas
como um direito fundamental, mas também como um dever de todos os cidadaos (n°. 1 do artigo
88 da CRM, 2018), o que faz dela um instrumento para afirmacao e integracéo do individuo na
vida social, econémica e politica, indispensavel para o desenvolvimento do pais e para o
combate a pobreza (PQG 2020-2024:9), ndo obstante os esforcos realizados nas ultimas
décadas, regista-se uma elevada taxa de analfabetismo entre as pessoas com idade igual ou
superior a 15 anos. Os dados do Censo de 2017 estimam que, nessa faixa etaria, 39% da
populagdo Mogambicana nédo saiba ler nem escrever — sendo esta taxa de 49,4% entre as
mulheres e 27,2% para 0s homens. A este respeito, ha diferencas geogréficas e de zona de
residéncia assinalaveis. O analfabetismo entre mulheres esta relacionado com a pobreza e tem
um impacto significativo na educacdo das criangas, pois sdo as mulheres que assumem,
maioritariamente, essa responsabilidade. Por outro lado, o Inquérito Demografico e de Saude
realizado em 2011, revela uma taxa de prevaléncia de subnutricdo cronica moderada em
criangcas menores de 5 anos de 43% e de subnutricdo grave de 20% (INE et al, 2013). A agravar
a este fendmeno, registam-se episodios de subnutricdo aguda relacionados com os efeitos
climaticos sobre a agricultura familiar (secas e cheias), 0s quais se repetem ciclicamente, e
contribuem para o fraco desempenho dos alunos e para a desisténcia escolar.

Todavia, segundo o Plano Estratégico da Educacdo 2020-2029, nos altimos anos
registaram-se avancos importantes com destaque para: (i) o Estabelecimento da Educacao Pré-
Escolar como um subsistema de Educacéo, com base na Lei n°. 18/2018, de 28 de Dezembro,
Lei do Sistema Nacional de Educagéo; (ii) a melhoria da equidade no acesso e participacdo na
educacdo, com enfoque para a rapariga, como exemplo, em 2018, no EP1, 48% dos alunos eram
raparigas, sendo a proporc¢do ligeiramente mais baixa (46,8%) no EP2. A nivel da docéncia,
registou-se uma taxa de 51% de professoras no EP1, em 2018; (iii) o aumento do numero de
escolas em 89%, entre 2008 e 2017, e a percentagem para 0 ES1 (de 285 para 539) e ultrapassou
o triplo para 0 ES2 (de 76 para 262). O numero de professores no Ensino Secundario, nos

Gltimos sete anos, também registou um aumento; (iv) registou-se, igualmente, uma melhoria na
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Aprendizagem de jovens e adultos com um aproveitamento de cerca de 67%, na Disciplina de
literacia e 70% na de numeracia.

No entanto, apesar dos progressos alcancados nestas areas, persistem desafios como: (i)
a Expanséo do sistema educativo de qualidade em todos os niveis, com particular realce para o
Pré-escolar e o nivel Pds-Primario; (ii) a formacdo e colocacdo de formadores e professores
para a eficaz implementacdo curricular, incluindo a nivel da modalidade de Ensino Bilingue;
(iii) a producdo e distribuicdo de materiais didaticos; (iv) o controlo dos niveis de absentismo
de professores e diretores de escolas, que impactam negativamente na aprendizagem dos
alunos; (v) as elevadas taxas de desisténcia e reprovagdo, com atencao especial as disparidades
geograficas, a nivel da participacao e taxas de conclusdo no ES2; (vi) a necessidade de mais
professores e mais salas de aulas para o ES1, tendo em conta o alargamento da escolaridade
obrigatdria para 92 classes, e a respetiva possibilidade de se utilizarem as escolas primérias para
0 Ensino Secundario béasico e; (vii) o fortalecimento da capacidade administrativa e
institucional para melhorar a gestdo do SNE e responder aos desafios da descentralizacdo (PEE
2020-2029, p. 14).

Ora, mais do que pensar a educacdo como um problema de eficacia escolar, ha
necessidade de se repensar a educacdo com o objetivo de proporcionar uma formacdo mais
ligada aos processos de desenvolvimento, garantindo, assim, maior capacidade de
transformacdo, a partir das caracteristicas de cada territorio e proporcionando, em simultaneo,
melhor qualidade de vida as pessoas da comunidade que o integram. Uma tal ideia obriga a
reforcar o entendimento do territério como possibilidade de espaco educativo, ou seja, como
meio envolvente, agente e contelido da educacdo, permitindo a todas as pessoas que nele
interagem uma capacidade de interpelacdo que devera constituir o Unico fator limitativo da
construcdo do bem-estar comum. Desta forma, gerou-se uma ideia orientadora e mobilizadora,
que foi fazendo o seu percurso rumo a uma aceitacao progressivamente generalizada ao nivel
local, na identidade e potencialidades de um territorio e no projeto de desenvolvimento que as
pessoas que o integram forem capazes de construir, que a educagdo e a formacdo ganham
verdadeiro sentido.

Por isso, segundo Teodoro (2002, p. 14), diz que no contexto tedrico as politicas
educativas sdo entendidas como uma construcao e ndo como uma simples deducdo em resultado
de um trabalho de ajustamento ou adequacdo das estruturas e dos meios de educacdo as
evolugbes demogréficas ou econdmicas. Portanto, as politicas educativas, sobretudo nas

sociedades contemporéneas, sdo construidas em meios marcados pela heterogeneidade e pela
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complexidade, sujeitas a procuras sociais que nem sempre sdao compativeis e muita vezes
contraditdrias, e que obrigam a definir prioridades, a excluir caminhos e a ultrapassar
compromissos. O que nos remete a ideia de movimentos sociais que segundo Touraine (2003,
p. 119), sdo aqueles que combinam um conflito social com um projeto cultural, e que defendem
um modo diferente de uso dos valores morais. Portanto, baseiam-se na consciéncia de um
conflito com um adversario social. Como se pode notar, esta definicdo pode mostrar-se
desajustada por excluir grande parte das agdes coletivas que se apresentam hoje, na medida em
que os atores sociais encontram dificuldades para identificar um adversario. Porém, ndo quer
dizer que ele ndo exista. Por isso, inlmeras vezes, aponta-se tal adversario como sendo o
Governo. Dai que D’hainaut (1980, p. 23), conclui que a politica educativa ¢ geralmente
concebida pelo poder politico que, segundo sua natureza, procura ou evita a participacdo dos
cidaddos ou grupos que 0s representam, e que associa ou mantem a distancia os diferentes
grupos diretamente interessados pela educacdo, em particular os que ensinam e 0s que séo
ensinados.

Touraine (2003), distingue os movimentos sociais dos movimentos culturais, aqueles
cujas acOes estdo voltadas para a afirmacéo de direitos culturais mais que no conflito com o
adversario; e, dos movimentos historicos, aqueles que pdem em questdo uma elite e apelam ao

povo contra o Estado (Touraine, 2003, apud, Goss & Prudencio, 2004, p. 79).

O Papel do Estado e dos Movimentos Sociais na Formulacéo de Politicas
Educativas em Mocambique

O Estado que conhecemos hoje, comummente definido atraves de trés elementos ou
condi¢es de existéncia do povo, territorio e poder politico, é apenas um dos tipos possiveis de
Estado: o Estado nacional soberano, que nascido na Europa, espalhou-se recentemente por todo
o mundo (Miranda, 2005, p. 15) e funda-se nos seguintes pressupostos: (i) necessidade, em toda
a sociedade humana, de um minimo de organizacéo politica; (ii) necessidade de situar, no tempo
e espaco, o Estado entre as organizac6es politicas, historicamente conhecidas; (iii) constantes
transformacdes das organizacdes politicas em geral e das formas ou tipos de Estado em
particular; (iv) conexdo entre a heterogeneidade e complexidade da sociedade e crescente
diferenciacdo politica; (v) possibilidade de em qualquer sociedade humana, emergir o Estado,
desde que verificados certos pressupostos; (vi) correspondéncia entre as formas de organiza¢ao
politica, formas de civilizacdo e formas juridicas; (vii) traducdo no ambito das ideias de Direito

e das regras juridicas do processo de formacg&o de cada Estado em concreto.
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As diversas Constituicdes aprovadas em Mocambique desde 1975, periodo da fundagéo
do Estado Mogcambicano, sempre colocaram a educacao numa posicao de destaque. Por isso, 0
n°. 1 do artigo 88 da CRM de 2018, estabelece que na “Republica de Mogambique, a educagao
¢ um direito e um dever de todos os cidaddos.” Mais adiante, ja no n°. 2 do mesmo artigo, diz
que “o Estado promovera a extensdo da educacdo a formacdo profissional e continua, assim
como a igualdade de acesso ao gozo deste direito de todos os cidaddos.” Quer dizer, o Estado
Mocgambicano chamou para si, a responsabilidade da expansdo da educagdo em todo o seu
territorio. Entretanto, a expansdo do Ensino Primario e Secundario Geral, ndo foram
acompanhadas com a devida qualidade, assim como a expansdo do Ensino Técnico Profissional
e Superior. Havendo neste momento, poucas escolas ou Institutos técnicos profissionais e
instituicbes do ensino superior, cujo acesso, para as instituicdes publicas, deve garantir
oportunidades iguais e equitativas e a democratizacdo de educacdo, tomando em conta 0s
requisitos em termo de pessoal qualificado e aumento de padrdes educacionais e cientificos de
educacdo no pais (n°. 1 do artigo 114 da CRM, 2018). Contudo, o Estado reconhece a educacdo
privada e cooperativa e supervisiona-a de acordo com a lei.

Como se pode depreender daqui, o Estado organiza e desenvolve a educagdo por meio
de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e ndo planeia a educacéo e cultura de acordo com
quaisquer diretrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas especificas (n°. 2
e 5 do artigo 113 da CRM, 2018). Entretanto, vendo-se o Estado a incapacidade de expandir o
ensino técnico e profissional e superior no pais, permitiu que pessoas singulares ou coletivas
pudessem fazé-lo, porém, em estreita observancia do plasmado na lei. Por isso, € o Estado
através de instituicbes proprias, criadas para o efeito, que cria, credita e supervisiona como
forma de garantir o cumprimento dos pressupostos estabelecidos na lei.

Ora, apesar do Estado chamar para si o controle de todo o sistema educacional,
reconhece que para que a educacdo em Mocambique alcance os efeitos desejados, a familia ndo
deve ser deixada de lado. Por isso, o n°. 3 do artigo 120 da CRM, estabelece que “a familia e o
Estado devem assegurar a educacdo das criancas, enlevando-as aos valores da unidade nacional,
amor a pétria, igualdade entre homens e mulheres, respeito e solidariedade social.” Deste modo,
o0s pais, a familia, as autoridades locais e instituicdes econdmicas e sociais contribuem para o
sucesso da escolaridade obrigatoria, promovendo a inclusdo de criancas em idade escolar,
apoiando-as em estudos, evitando desisténcias, particularmente antes da conclusdo de nove
classes de ensino, escola primaria e que o Conselho de Ministros determina o ritmo de

implementacédo da escolaridade obrigatoria de acordo com o desenvolvimento socioeconomico
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do pais. Portanto, é dever do Estado criar uma educacao basica gratuita e obrigatéria, extensdo
da educacéo obrigatoria e gratuita ao ensino medio, servi¢cos educacionais especializados para
pessoas com deficiéncias, educacdo preferencial inclusiva, cuidados em criancgas, centros,
academias e outras iniciativas para criancas em idade pré-escolar de acordo com a legislacao
vigente, os planos quinquenais do Governo e Planos Estratégicos de Educacao.

Deste modo, partindo do pressuposto de que o padrdo organizacional da agdo coletiva
contemporanea é a rede de movimentos, uma rede de grupos que parte da familia
compartilhando uma cultura de movimento e uma identidade coletiva, é necessario que tais
movimentos ndo fiqguem de fora na elaboracdo de qualquer politica educativa de um Estado,
uma vez que € sobre os membros dessa rede de movimento, que séo as diversas familias, que
ela ird incidir, apesar dos atores coletivos serem “temporarios” e tais redes fazerem e
desfazerem seus nds, tornando, assim, problematica a definicdo de movimentos sociais como
sistemas fechados. Em outras palavras, prevalece sempre o campo de a¢do, embora 0s seus
atores mudem com frequéncia.

Dai que segundo Melucci (1999, pp. 74-5), as redes sdo formadas por pequenos grupos
imersos na vida cotidiana com fins especificos e caraterizam-se pela associa¢do multipla, pela
militancia parcial e efémera e pelo desenvolvimento pessoal e solidariedade afetiva como
condicdes de participacdo. Assim, as redes apresentam dois aspetos importantes: a laténcia, que
permite experiéncias com novos modelos culturais, criando novos codigos; e, a visibilidade,
estratégia de tomada de decisdo. Em suma, a laténcia alimenta a viabilidade e esta reforca as
redes submersas, fornecendo-lhes energia para renovar a solidariedade e atrair novos militantes
(Goss & Prudencio, 2004, p. 81). Por isso, Touraine (2003), diz que 0s novos movimentos
sociais deixam transparecer uma nova geracdo de conflitos sociais e culturais, uma luta sobre
as finalidades da producdo cultural, educacional, de saide e informacdo de massa. O que
contribui para o forte desinteresse pelas instituicdes politicas e das ideias sociais. No fundo,

uma luta por uma democracia interna.

Os Movimentos Sociais e 0 Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios

O desenvolvimento sustentavel supde 0s movimentos sociais como seu impulsionador,
de modo que o Estado e 0 Mercado sdo deslocados para posi¢des subordinadas. Nesse sentido,
entende-se que o desenvolvimento sustentavel é ao mesmo tempo refundador da sociedade
politica, visto que € um processo eminentemente social e politica, no sentido de que o impulso

tem como base os movimentos de invencédo e de emancipacdo que sdo reproduzidos no seio da
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propria sociedade. Por isso, durante as Ultimas décadas, na histéria do liberalismo, concebeu-
se 0 desenvolvimento como uma evolucao natural que requer essencialmente livrar de qualquer
constrangimento as forcas do mercado. Propde-se, assim, um modelo uniformizador,
homogeneizante do desenvolvimento que necessita para 0 sucesso de um consenso geral
fundado nas ideias de colaboragdo e de confianca. De acordo com Fukuyama (1996), as
propensdes para o desenvolvimento guardam uma relacdo profunda com o grau de confianca
que existe no seio da propria populacéo. Este € como diz Becker (2000), o desenvolvimento na
sua versdao econémico-corporativa.

No entanto, ao se conceber o desenvolvimento sustentdvel como um problema
eminentemente social e, nesse sentido, como um processo que tem por base sujeitos marcados
por diferencas, aponta-se também para a ideia de que todo consenso prévio € uma forma de
negacéo ou, pelo menos, de inibi¢&o da possibilidade de sua construcdo. Neste sentido, entende-
se que o0 espaco local ou o espaco onde predominam as relagGes de reciprocidade, € o lugar por
exceléncia de manifestacdo e do reconhecimento da diferenca, bem como da negociacéo ou da
construcao social de acordos. O que significa que o principio do desenvolvimento sustentavel
é o desenvolvimento local sustentavel (Favero, 1999, p. 21).

Assim, na medida em que se entende o desenvolvimento sustentdvel como o
desenvolvimento local sustentavel, acredita-se que ele tem como lugar a comunidade e como
mola propulsora a sociedade civil que, através de sua mobilizacdo gera movimentos sociais.
Por isso, 0 desenvolvimento sustentavel é também uma construcdo politica que tem por objetivo
a criacdo de vida digna. Nesse sentido, ele identifica-se com vida digna (objetivo) e com luta
por vida digna (estratégia). E, tem como elemento central o ser humano, o Unico capaz de fazer
politica e, assim de pensar e de buscar vida digna.

E nesse sentido que o desenvolvimento define-se como sustentabilidade processual, na
construcdo permanente de sujeitos locais e da dignidade destes sujeitos. A sustentabilidade ¢,
assim, ao mesmo tempo, cultural, politica, econémica e social. O processo de desenvolvimento
tem como efeito um processo de empoderamento das comunidades locais, ou num outro
sentido, de descoberta e consolidacdo dos poderes dos individuos e grupos sociais num mundo
construido com base na ideia de cooperacdo. Quer dizer, o desenvolvimento supe a criacao de
um novo pacto politico ou de um acordo anti-neoliberal, que implica na reforma do Estado;
supde ainda a prépria reestruturacdo do sistema de valoragdo dos diferentes tipos de trabalho
na sua estrutura geral. Dai que o desenvolvimento considera a interdependéncia entre sujeitos,

espacos e acoes, ndo em termos de gradacdo, mas como diferenca. Ele é essencialmente plural,
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do mesmo modo que o ser humano é por natureza complexo e multidimensional, onde, pelo
menos em principio, ndo ha uma hierarquia pré-determinada de relagcdes entre as dimensdes
econdmicas, social, politica, cultural, ambiental e educacional.

Nos debates atuais a respeito do desenvolvimento sustentavel, duas alternativas
antagonicas tém se destacado. A primeira, tendo na sua base a categoria temporal, traduz-se em
termos de “busca de ajustes para a preservagao da base material de capital” (Acselrad, 1999, p.
41). Este modelo de desenvolvimento seria movido pela cadéncia dos processos temporais, ou
seja, a inovacao, a velocidade de circulacdo das informacdes, atualizagdo do conhecimento
tecnologico, enfim, a competitividade ou a sua inser¢do nas dinamicas de globalizagdo. Trata-
se de uma luta pela sustentacdo do modelo dominante de desenvolvimento, de modo que com
base nela, se “tenta saber o que € preciso fazer para que se dé continuidade a desigualdade no
modo de apropriacdo da base material das sociedades para que ela possa continuar sendo
controlada por poucos atores, sendo em grande parte comandada por grandes interesses
privados (idem).

Entretanto, a sociedade sendo constituida de maultiplos fatores, tais como a politica,
economia, religido, trabalho, tecnologia e educacdo, que se tornam determinantes em
detrimento dos demais, um determinado momento histérico, como diz Paula (2000), se por um
lado, ninguém sabe ao certo a formula do desenvolvimento, ndo se podendo assim atribuir a
nenhum fator em particular a causa determinante para a sua promogdo; por outro, pode-se
constatar com certeza que onde as populacdes detém mais habilidades, conhecimentos e
competéncias, torna-se mais facil desencadear processos de desenvolvimento. Pois, o capital
humano é justamente este capital simbdlico resultante das habilidades, conhecimentos,
competéncias reunidas por uma dada populacdo. Assim, quanto maior for o capital humano,
maior é a capacidade de desenvolvimento (Paula, 2000, p. 286). Por isso, a participacdo dos
movimentos sociais na elaboracdo de politicas educativas de um Estado, é fundamental, na
medida em que ndo sé possibilita uma participacdo coletiva, mas também a escolha de
conteudos a serem abordados em sala de aulas para o desenvolvimento integral dos educandos.

Deste modo, o investimento massivo em capital humano, que se realiza através da
capacitacdo ou treinamento, aparece como condi¢ao necessaria ao crescimento economico e da
competitividade de um determinado pais e de individuos. Ou seja, num determinado local, a
producdo de capital humano produz o desenvolvimento, que produz ainda mais o capitalismo,

que se transforma em ingrediente essencial para o desenvolvimento nacional e global.
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Em oposicdo a corrente liberal, Acselrad (1999), sublinha que o debate a respeito do
desenvolvimento precisa ser trazido para o campo das relagdes sociais e para as relacfes entre
a sociedade e a natureza. Nessa perspetiva critica, que tem em sua base a categoria de espacial,
o desenvolvimento significa essencialmente a busca de sustentabilidade das formas sociais de
apropriacdo e de uso dos recursos do ambiente. Significa também o resgate e a legitimacéo da
luta social e dos diferentes modos de apropriacédo e uso da base material da sociedade. O que
significa que o motor da sociedade capitalista € a acumulagdo de capital, que tem como lugar
essencial o espaco de producdo, de modo que o desenvolvimento sustentavel no interior do
sistema capitalista, s6 tem sentido enquanto luta contra o capital.

Com base nessas ideias, desenha-se uma segunda perspetiva para se pensar no
desenvolvimento sustentdvel. Em primeiro lugar, ele resulta, da cooperacdo entre atores
individuais e coletivos, e ndo da competéncia entre eles; em segundo lugar, ao contrario do que
se afirma na primeira concecao, a participacao e a cidadania sdo condic¢des do desenvolvimento,
e ndo o seu resultado (Acselrad, 1999). Introduz-se, assim, a ideia da pluralidade de tempos
sociais, ou a sua subordinacdo as dinamicas espaciais, com 0 que se busca impor limites a
intensificacdo dos ritmos de apropriacdo dos recursos territorializados. A regulacdo desses
ritmos seria buscada via legitimacao politica da pluralidade de tempos e de sujeitos na luta pela
apropriacdo dos territoérios. No mundo rural, por exemplo, é estratégico o papel dos recursos
territorializados: um modelo agricola que preserve a fertilidade dos solos, cultiva a
biodiversidade e seu potencial genético, um novo padrdo energético baseado em fontes
alternativas e na descentralizacéo; politicas publicas que reconhecam as especificacdes locais e
culturais.

Assim, o desenvolvimento territorial € entendido como o processo através do qual a
geografia dos territorios habitados pelas sociedades humanas é progressivamente transformada.
Envolve componentes fisicas (infraestruturas, paisagens rurais e urbanas, etc.), mas também a
estrutura territorial ou o padrdo de povoamento, isto €, a distribuicdo geografica da populacdo
e das atividades humanas, em particular a dimensdo das cidades e as relacbes que se

estabelecem entre elas (Conselho da Europa, 2011).

Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios em
Mocgambique

No nivel da definicdo das estratégias de desenvolvimento, destacam-se trés principais

enfoques: a economia, a social e politica. No entanto, no entender de Becker (2000), 0 processo
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de desenvolvimento contemporaneo vai além dessas concecles. Ele carateriza-se por ser o
resultado da sintese de dois processos contraditorios e, a0 mesmo tempo, complementares: um,
a transnacionalizacdo dos espacos econdmicos (globalizacdo); outro, a regionalizacdo dos
espacos sociais (localizacéo).

No primeiro caso (globalizacdo), que d& origem a perspetiva econémica-corporativa do
desenvolvimento, a hegemonia € exercida de fora para dentro e de acordo com 0s interesses
econoémico-corporativos, transnacionalizados e financeirizados. Esta concecdo supde a
existéncia de um movimento global de globalizacdo, que se caracteriza pelo primado da
economia e tem na competicdo o motor do desenvolvimento. Nessa perspetiva, analisa-se 0
particular com base em concegdes globais, ou melhor, trata-se de pensar globalmente e agir
localmente. Metodologicamente, nessa visdo, um projeto de desenvolvimento envolve trés
momentos: (i) identificagdo das tendéncias globais; (ii) com base nas tendéncias identificadas,
diagnostica-se o desenvolvimento local; (iii) tendo em médo o diagndstico, formulam-se
estratégias de acdo (Favero, 1999, p. 17).

Conforme Becker (2000), as limitagdes desse modelo sdo evidentes. Ao apropriar-se
detalhadamente da realidade, ao analisa-la nas suas maltiplas formas e ao rastrear 0s seus nexos
internos, tudo isso com base num modelo dado a priori, a vida material acaba sendo expressa
de modo ideal. Através dessa abordagem nédo se percebe que a realidade local “¢é a sintese de
muitas determinacdes” ou a unidade do universo. Em outros termos, de acordo com essa
perspetiva, s existe um modelo de desenvolvimento ou uma Unica receita para desenvolver um
determinado territorio.

No segundo caso, da regionalizacdo dos espacos sociais, deparamo-nos com a reagéo
socio-ambiental do desenvolvimento, uma espécie de contra-hegemonia exercida de dentro para
fora e de acordo com 0s interesses sociais e ambientais dos agentes de desenvolvimento no
lugar. Esse modelo caracteriza-se pela defesa dos recursos culturais e ambientais (naturais) e
pela busca de opcdes sdcios-ambientais de sobrevivéncia ao processo de globalizacdo. Ou seja,
as iniciativas dos agentes do desenvolvimento se caraterizam pela resisténcia, defesa dos
interesses socios-ambientais regionalizados. No entanto, poderdo ocorrer, dependendo da
tradicdo de cada lugar, acdes ativas e cooperadas dos agentes locais-regionais.

Esse processo funda-se na cooperagéo entre os agentes do desenvolvimento da regiéo.
Ele define, assim, a capacidade de articulacdo auténoma dos interesses socios-ambientais
regionalizados e destes com interesses econdmicos-corporativos transnacionalizados. E nesse

desabrochar dos interesses socios-ambientais regionalizados que afloram as diferencas culturais
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e as diversidades ambientais como vantagens e triunfos dos mdltiplos espagos e escalas
geograficas. Essas vantagens e triunfos tornam-se potencialidades diferenciadas e
diferenciadoras do processo de desenvolvimento local-regional. Em termos metodoldgicos, este
modelo compreende trés fases distintas: na primeira fase, faz-se a descricdo e caraterizacdo da
economia politica do processo de desenvolvimento local-regional; na segunda fase, com base
na descricdo, analisa-se a caracterizagdo, com 0 que se produz um conhecimento do
desenvolvimento local-regional, criticando o desenvolvimento global; na terceira fase, apos
identificar e analisar as contra-tendéncias, propde-se as correcdes de rota do desenvolvimento
local-regional, as linhas de ag&o para as comunidades locais-regionais, as opgdes de insercéo
da economia local-regional no processo de desenvolvimento global (Favero, 1999, p. 18).

Como se pode notar, esse modelo de abordagem tem também o0s seus problemas:
primeiro, ele padece de miopia, pois ao partir do local, ele ndo consegue visualizar toda a
complexidade e os desafios do desenvolvimento contemporaneo, principalmente as fortes
imposicGes dos processos de globalizacdo; segundo, ele carece de instrumentos técnicos
capazes de fornecer uma analise qualitativa da realidade local, como a construcdo de
indicadores sociais e ambientais. Nesses termos, afirma Becker em oposicao a tese defendida
por Bobbio, a sintese sé sera real e possivel na medida em que ela permitir a emergéncia de um
modelo proprio e especifico de desenvolvimento do territdrio. Dito de outro modo, a sintese
resultard da capacidade dos agentes regionais (econdmicos, sociais e politicos) em articular os
interesses locais em interesses socios-ambientais regionalizados, e sobre essa articulacéo,
construir um modelo especifico de insercdo diferenciada e diferenciadora e, portanto,
alternativa, do local ao desenvolvimento global. Assim, de acordo com Becker, a terceira via
para o desenvolvimento nasceria da articulacdo das duas perspetivas (economia e social), de
modo que se possa, a0 mesmo tempo, pensar global e agir localmente, e também o contrério.
Ou seja, se no primeiro modelo (da globalizacdo) configura a acdo econémica e o segundo (da
localizacdo) conforma a agédo social, é preciso inventar um terceiro modelo que constitua a
mediacao politica entre estes dois “a glocaliza¢ao”, que seré essa articulacao entre o global e o
local.

Por isso, para o desenvolvimento sustentavel dos territorios em Mocambique atraves da
educacdo e movimentos sociais que devem estar cada vez mais presentes na elaboracgéo de
politicas educativas, é preciso que sejam combinados estes trés modelos (a globalizacéo, a
localizacéo e a glocalizacdo). Pois, através desta combinacdo sera possivel o aprofundamento

da descentralizacdo, ndo da forma cosmética como nos tem sido apresentada e a regionalizacao
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dos territorios, tendo em conta a dimensdo dos territérios mogambicanos, 0 que no nNosso
entender, podera ajudar na elaboracao e gestdo, ndo so de politicas educativas, mas também do
processo de governanca. Portanto, o ponto de partida das articulagdes deve ser o local, por ser
a partir dele que ocorrem multiplas determinagdes com multiplos sentidos, de modo que o
desenvolvimento compreende trés principais dimensdes: (i) a dimensdo econdmica, que é a
dimensédo da competicdo ou 0 movimento da globalizacdo, medida por indicadores econémico-
corporativos; (ii) a dimensdo social e ambiental; (iii) a mediac&o politica, que € a flexibilizacao,

medida por indicadores politico-institucionais (Becker, 2000).

Conclusao

Até o inicio do séc. XX, o conceito de movimentos sociais contemplava apenas a
organizacéo e a agdo dos trabalhadores em sindicatos. Com a progressiva delimitagéo desse
campo de estudo pelas ciéncias sociais, principalmente a Sociologia, a partir da década de 60,
as definicbes, embora permanecessem imprecisas, assumiram uma consisténcia teorica,
sobretudo na obra de Alain Touraine (2003), para quem 0s movimentos sociais sdo aqueles que
combinam um conflito social com um projeto cultural, e que defendem um modo diferente de
uso dos valores morais. Portanto, baseiam-se na consciéncia de um conflito com um adversario
social, que no contexto de formulacdo de politicas educativas pode ser concebido como o
Governo.

Ha trés enfoques principais em termos de estratégias de desenvolvimento,
nomeadamente: econdmica, politica e social. Entretanto, o processo de desenvolvimento
contemporaneo vai além dessas concecoes. Ele carateriza-se por ser o resultado da sintese de
dois processos contraditorios e, a0 mesmo tempo, complementares: um, a transnacionalizacao
dos espacos economicos (globalizagdo); outro, a regionalizacdo dos espagos sociais
(localizagéo). Assim, de acordo com Becker, a terceira via para o desenvolvimento nasceria da
articulacdo das duas perspetivas (economia e social), de modo que se possa, a0 mesmo tempo,
pensar global e agir localmente, e também o contrario. Ou seja, se no primeiro modelo (da
globalizacao) configura a acdo econémica e o segundo (da localiza¢do) conforma a acéo social,
€ preciso inventar um terceiro modelo que constitua a mediagdo politica entre estes dois “a
glocalizagdo”, que sera essa articulacdo entre o global e o local.

Assim, mais do que pensar a educacdo como um problema de eficacia escolar, ha
necessidade, ndo s6 para 0s movimentos sociais, mas também para toda a sociedade, de se

repensar a educacdo com o objetivo de proporcionar uma formagédo mais ligada aos processos
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de desenvolvimento, garantindo, assim, maior capacidade de transformac&o, a partir das
caracteristicas de cada territdrio e proporcionando, em simultdneo, melhor qualidade de vida as
pessoas da comunidade que o integram. Uma tal ideia obriga a reforcar o entendimento do
territorio como possibilidade de espaco educativo, ou seja, como meio envolvente, agente e
contetido da educacdo, permitindo a todas as pessoas que nele interagem uma capacidade de

interpelacdo que devera constituir o unico fator limitativo da construgdo do bem-estar comum.
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