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RESUMO:

Apresentar de forma comentada algumas concepcdes do conceito de universidade que tem
permeado o pensamento social brasileiro é o objetivo deste artigo. A exposicao das concepgdes
com as quais desenvolvemos estd estruturadas em trés momentos distintos do texto:
Inicialmente apresentaremos as concepc¢des de universidade que tinhamos desde o decreto da
primeira universidade brasileira até o final da Ditadura Militar. Em seguida apresentaremos a
concepcao de universidade que tivemos apds o fim da autocracia perpassando a década do
neoliberalismo. Por fim apontaremos sucintamente a conjuntura que temos da universidade
brasileira atual que nos conduz irremediavelmente as conclusdes de que universidade
merecemos enquanto brasileiros e populagdo socialmente implicada.

Palavras-chave: universidade, educacao superior, concepcoes.

ABSTRACT:

To present in a commented way some conceptions of the university concept that has permeated
Brazilian social thought is the objective of this article. The exposition of the conceptions with
which we developed is structured in three distinct moments of the text: Initially we will present
the university conceptions that we had since the decree of the first Brazilian university until the
end of the Military Dictatorship. Then we will present the concept of university that we had
after the end of autocracy, passing through the decade of neoliberalism. Finally, we will briefly
point out the conjuncture that we have of the current Brazilian university that irremediably leads
us to the conclusions that we deserve as Brazilians and socially involved population.
Keywords: university, higher education, concepts.

RESUMEN:

Presentar de forma comentada algunas concepciones del concepto universidad que ha permeado
lo pensamiento social brasilefio es el objetivo de este articulo. La exposicion de las
concepciones con que desarrollamos estan estructuradas en tres momentos distintos del texto.
Inicialmente presentaremos las concepciones de la universidad que tuvimos desde el decreto de
la primera universidad brasilefia hasta el final de la dictadura militar. A continuacion se presenta
la concepcion de la universidad que tuvimos después del fin de la autocracia que impregna la
década de lo neoliberalismo. Por fin sefialaremos brevemente la situacion que tenemos de la
universidad brasilefia actual, que nos lleva inevitablemente a las conclusiones de que merecen
la universidad mientras implicada socialmente la poblacion brasilefia.

Palabras clave: universidad, educacion superior, concepciones.
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Introducéo

A universidade enquanto uma instituicdo social surgiu aproximadamente por volta dos
fins do século XI na Europa. Existem divergéncias quanto as datas, mas especula-se que a
primeira universidade tenha sido a Universidade de Bolonha na Italia por volta do ano de 1088,
e gue em seguida, tenha surgido a Universidade de Oxford na Inglaterra por volta do ano de
1096.

A primeira exportagdo do modelo de universidade aconteceu no século XVI quando a
Universidade Sdo Tomas de Aquino fui fundada na atual Colémbia, que era entdo colbnia da
Espanha. De um modo geral, as fundacGes de universidades estiveram atreladas aos processos
de afirmacdo nacional dos estados que se tornavam independentes. Durante 0s processos de
independéncia das antigas colbnias africanas, asidticas e americanas, ndo raras vezes se
seguiam, aos processos de modernizacdo nacional em que a fundacdo das universidades se
vinculava como sendo imprescindivel.

No Brasil o processo de implantacdo da universidade foi mais moroso, apesar de ter
havido iniciativas para sua implantacdo desde as solicitagdes jesuitas a Coroa Portuguesa em
pleno século XVI, perpassando os escritos inconfidentes em fins do século XVIII, e as
academias reais criadas e suprimidas durante a permanéncia da familia real portuguesa no Brasil

no inicio do século XIX:

Importante ressaltar ainda que essa Universidade foi para o Brasil um
empreendimento educacional, um acontecimento histérico, mas ndo transcendente.
Foi uma organizacdo auspiciada pelo Governo que, por vicissitudes politicas, teve o
curso de seu projeto interrompida e posteriormente modificado (FAVERO, 1977, p.

43).
De fato, a primeira universidade assim considerada na histéria da educacéo brasileira é
a Universidade do Rio de Janeiro instituida em 1920 pelo Decreto n°.14.343, do entdo
presidente Epitacio Pessoa e referendado pelo entdo ministro Alfredo Pinto. Tivemos antes dela
algumas outras faculdades proeminentes que vieram a se tornar universidade logo em seguida.
Importantes também o foram, as fundacdes das universidades do Distrito Federal e de S&o Paulo
(USP), fundadas em 1935 e 1938 respectivamente, que desde seu inicio ja haviam sido
formuladas com a concepcdo de universidade, e ndo de escolas superiores que aglutinavam

diferentes faculdades, como vinha se constituido a praxe em solo tupiniquim:

Primeiro, a “ideia de universidade” foi, de fato, adulterada. O que se chamou de
“universidade” ndo tinha substincia propria, nem ao nivel estrutural-funcional, nem
ao nivel histérico. Era uma mera conglomeragéo de escolas superiores e um recurso
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para preserva-las, fortalece-las e difundi-las, com suas magras virtudes e com seus
incontaveis defeitos. (FERNANDES, 1979, p.60).

Entendemos a universidade enquanto uma instituicdo social, porque assim como Favero
(1977, p.11) percebia ha alguns anos, independente de “(...) sua estrutura organizacional, a
universidade, antes de mais nada, é parte e fruto de um modelo politico-cultural (...)” que reflete
0 contexto societario na qual estd inserida. Em outras palavras, a universidade ndo é uma
realidade em si mesma (apesar de muitos assim a conceberem), mas sim uma institui¢éo social

determinada:

Ora, a universidade é uma instituicdo social. Isso significa que ela realiza e exprime
de modo determinado a sociedade de que é e faz parte. Ndo é uma realidade separada
e sim uma expressdao historicamente determinada de uma sociedade determinada
(CHAUI, 2001, p.35).

Cabe aqui realizar uma pequena digressao com o aporte de Lefebvre (1968, p.39), para
explicitar que a expressao “historicamente determinada” ndo significa determinagdo, mas sim
determinismos, e que os mesmos “ndo excluem nem a iniciativa dos homens que os combatem
para liquida-los, nem os acasos ¢ contingéncias” dos mesmos. Desse modo existe uma realidade

brasileira engendrada por alguns determinismos universitarios que se estabelecem:

Frequentemente, ouvimos uma pergunta: “qual é ou qual deve ser a relagdo da
universidade com a sociedade?”. Ou, entdo, esta outra: “como inserir a universidade
na sociedade?”. Essas perguntas sdo curiosas. De fato, se indagamos pela relagdo entre
universidade e sociedade ou pelo modo de inser¢do da primeira na segunda, estamos
pressupondo que a universidade teria alguma realidade extra-social e politica. Em
outras palavras, estamos supondo que hé duas realidades e que precisamos saber como
se relacionam (CHAUI, 2001, p.34-35).

Conforme Chaui (2001) nos aponta, muitas das producGes teéricas a respeito da
universidade em geral, e da universidade brasileira em especifico, dicotomizam a universidade
da sociedade como se fosse realidades distintas e ndo como participes de um mesmo contexto
social. O objetivo deste artigo € apresentar de forma comentada algumas concepg¢des que
permearam o0 pensamento social brasileiro sobre a universidade. Ndo conseguiremos abranger
todos os autores que trataram sobre o tema. Pretendemos propor apenas alguns dialogos entres
as diferentes concepcdes de universidade brasileira que ja foram formulados por importantes

tedricos brasileiros.

A universidade brasileira que tinhamos...

A universidade brasileira, como ja referimos, foi um projeto pressagiado pelos

diferentes governos que se seguiram desde quando a familia real portuguesa esteve no Brasil.
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Projeto inconcluso que mesmo na sequéncia de governos republicanos, na primeira metade do
século XX, ndo conseguiu efetivar o acesso, a permanéncia e a conclusdo do ensino superior de
forma democratica e plural de parcelas significativas da populacdo brasileira a este nivel de

ensino:

Um exame rigoroso, feito sem qualquer compromisso ideolégico e sem 0 nosso
convencional farisaismo em matéria de educacéo, revelaria que a democratizacao
constitui um objetivo secundario e marginal na politica educacional dos sucessivos
governos republicanos (FERNANDES, 1979, p.140).

O ensino superior conforme apontam as estatisticas de matricula do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), cresceram de forma muito timida e paulatina no Brasil, seja durante
o periodo democratico, seja durante o periodo ditatorial em que o pais perpassou no seculo
passado. Apesar dos governos republicanos anteriores a Ditadura Militar terem criados varios
estabelecimentos de ensino (de 1890 a 1829 foram criados 64 e de 1930 a 1960 foram criadas
outros 338) tais iniciativas ndo modificaram o carater estratificado, elitista e oligarquico com
que as institui¢des universitarias se ajustaram.

Segundo Fernandes (1979, p.48) em “(...) virtude da predominancia dos interesses
econbmicos, sociais e politicos de elites culturais ralas e egoistas, o ensino superior foi
praticamente confinado a fungéo de preparar profissionais liberais (...)” que hegemonizaram o
imaginario da boa formacédo que se relegava predominantemente a titulagdo de bacharéis nos
cursos de Direito, Medicina e Engenharia:

A “escola superior” so tinha uma fung¢ao: através do ensino magistral e dogmatico,
preparar um certo tipo versatil de letrado, mais ou menos apto para o exercicio de
profissdes liberais, relacionadas principalmente com a advocacia, a medicina e a
engenharia (FERNANDES, 1979, p.99).

O modelo de universidade a qual Florestan Fernandes denominava de “escola superior”
era a praxe institucional brasileira de juntar burocraticamente distintas faculdades que se
localizassem préximas umas das outras e denominéa-las de universidade.

Na verdade, se tratava apenas de um recurso designativo retorico, ja que as distintas
faculdades ndo possuiam na grande maioria dos casos, um real dialogo entre elas. Algi que
potencializasse de fato, serem consideradas em conjunto enquanto uma institui¢do universitaria.
Na tentativa de superacdo do modelo brasileiro de escolas superiores no lugar de verdadeiras
universidades, comecaram a se constituir no inicio dos anos 1960 o movimento pela Reforma

Universitaria. O movimento constituido pelas organizagdes estudantis, circulos de cientistas,
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educadores e demais atores sociais comecaram a se organizar em termos de pleitos

programaticos da universidade brasileira que se esperava constituir:

A reforma universitaria ndo é um exercicio de intelectuais. Ela € um movimento
histérico-social: traz em seu bojo as configuragGes de um querer coletivo, que se
equaciona atualmente através de fortes frustracbes e de grandes esperangas da
juventude de circulos de cientistas, educadores e homens de agdo (FERNANDES,
1979, p.223).

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) chegou a organizar 3 seminarios nacionais e
um encontro regional tratando do tema da Reforma Universitaria: a) o 1° Seminario Nacional
de Reforma Universitaria realizado em Salvador entre 20 e 27 de maio de 1961 em que resultou
na chamada Declaracdo da Bahia; b) o 1° Encontro da Regido Sul sobre a Reforma Universitaria
realizado em Porto Alegre no més de junho de 1961 em que resultou na Declaragéo de Diretrizes
para a Universidade Sulina; ¢) o 2° Seminéario Nacional da Reforma Universitaria realizado em
Curitiba de 20 a 27 de mar¢o de 1962 em que resultou na Carta Parana; e d) o 3° Seminério
Nacional da Reforma Universitaria realizado em Belo Horizonte em 1963. Na iminéncia do
Golpe Militar que se deflagrou em 1° de abril de 1964, a Reforma Universitaria veio se somar
enquanto movimento politico-cultural junto aos outros movimentos sociais que defendiam as
Reforma de Base (Reforma Agraria, Reforma Politica, Reforma Educacional, Reforma Fiscal
e outras reformas) aventadas na gestdo do entéo presidente Jodo Goulart que fora deposto pelos

militares.

E interessante observar que nos debates nesses Seminarios e, de forma mais explicita,
nas declaracdes deles emanadas sobre a reforma do ensino superior, 0s estudantes
colocam sempre o problema da reforma da sociedade e as questfes politicas mais
globais. Isto se torna bastante evidente quando, apés 1960, integra-se a reforma
universitaria nas reformas de base (FAVERO, 1977, p. 50).

Nos documentos formulados em seminarios e encontros organizados pela UNE, como
na Declaracdo da Bahia e do Parana, os estudantes preconizavam uma universidade que fosse
antidogmatica e imune as discriminacdes sociais, politicas, econémicas e ideologicas; logicas
que entdo imperavam nas institui¢bes universitarias.

A Ditadura Militar interrompeu ndo somente a Reforma Universitaria que vinha sendo
proposta, mas também as demais Reformas de Base que estavam no bojo do projeto politico
que se desenhavam nos discursos de Jodo Goulart. A interrupcdo militar, entretanto, néo
impediu que a Reforma Universitaria se realizasse. A interrupcao militar modificou o carater
da reforma universitaria, modificando apenas as estruturas administrativas e ndo modificando

de fato as concepgdes de como ser e se fazer universidade no Brasil:
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Esse ¢ o sentido da “reforma no papel”, desencadeada pelo Governo Castelo Branco.
Através dos decretos-leis nimeros 53 (de 18/X1/1966) e 252 (de 28/11/67) imprimiu-
se nova organizacdo ao ensino superior, criando-se novas unidades integrativas (0s
departamentos e os institutos), maior plasticidade no funcionamento da universidade,
como um todo, e um novo patamar de avaliacdo de realizacdo de professores, alunos
e funciondrios. Como o objetivo da “reforma universitaria” ndo era resolver a “crise
da escola superior”, mas garantir controle da situagdo pelo comportamento politico
conservador, as inovagGes ndo operaram, diretamente, ao nivel de mobilizacéo,
organizacéo e utilizacéo dos fatores educacionais (FERNANDES, 1979, p.63).

Ainda segundo Fernandes (1979, p.171), o “(...) poder politico conservador acabava
tendo de avancar na dire¢do da reforma universitaria (...)” ja que se “(...) ndo o fizesse, ficava
sujeito ao descrédito e a desmoralizacdo” até mesmo por parte dos docentes que ndo foram
exilados por suas convicgdes politicas.

Desse modo a Reforma Universitaria que tinha sido concebida como um movimento
ambicioso de transformacao das instituicdes universitarias foi ressignificado pelos autocratas.
Adotando 0 mesmo nome e a mesma fundamentacéo tedrica que vinha sendo desenvolvida
pelos intelectuais da Reforma Universitaria, as estruturas administrativas universitarias foram
modificadas ndo com vistas a modificar as légicas conservadoras, mas para reforcar seu

conservadorismo:

Uma primeira modificacdo importante foi a departamentalizacdo. No antigo projeto
da Universidade de Brasilia, concebido por Darcy Ribeiro, a departamentalizacéo
tinha por finalidade democratizar a universidade, eliminando o poder das catedras e
transferindo para o corpo docente o direito as decisBes. (...) Além de diminuir 0s
gastos, a departamentalizacdo facilita o controle administrativo e ideoldgico de
professores e alunos (CHAUI, 2001, p.48).

Segundo Chaui (2001, p.48), além “de diminuir os gastos, a departamentaliza¢do”,
implantada pela Reforma Universitaria realizada durante Ditadura Militar “(...) facilita o
controle administrativo e ideologico de professores e alunos™.

Assim a departamentalizacdo que era percebida por Darcy Ribeiro (1991, p.232) como
sendo um processo que iria regular o “(...) didlogo permanente entre docentes ¢ estudantes
dentro de cada departamento (...)” € acabar com o poderio catedratico perverso que se instalara
nas universidades e nas “escolas superiores”, acabou se tornando uma estratégia destrutiva

como o proprio estudioso refletiu alguns anos depois:

A departamentalizacao, tal qual foi implantada no Brasil, resultou, em grande parte,
num igualitarismo destrutivo. Quando a propusemos, anos atras, na estruturacdo da
Universidade de Brasilia, 0 que tinhamos em vista era superar o isolacionismo entre
os professores responsaveis por matérias curriculares e, também, anular o peso do
poderio catedratico, que guardava, ainda, ares do antigo sistema de proprietarios, que
estruturam tudo segundo sua vontade e, as vezes, segundo interesses subalternos
proprios. O remédio estd matando o doente, porque gerou uma situagdo de
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irresponsabilidade talvez tdo grave quanto aquela que pretendeu corrigir (RIBEIRO,
1995, p.228).

Analisando mais detidamente percebemos que os termos administrativos universitarios
se alteraram antes, durante e apds a Reforma Universitaria implementada pelo Governo Militar.
A nomenclatura departamento inclusive ndo € mais obrigatoria desde a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) instituida pela Lei n°. 9394/96. Entretanto, as l6gicas atuantes nas rela¢fes estabelecidas
entre ensino - pesquisa - extensdo pouco se modificaram ao longo das varias modificacGes de

nomenclatura realizadas.

Também € interessante observar, comparando documentos, que, nos anos 60,
buscava-se a universidade. No centro dessa busca, encontrava-se a autonomia docente
— criacdo de departamentos sem o antigo poder de catedra — e a integragéo dos campos
de pesquisa — formacdo de institutos a partir do agrupamento interdisciplinar de
pesquisas afins. (...). Em contrapartida, quando tomamaos as discussdes dos anos 80,
prevalece a idéia de que a separagdo de faculdades e institutos em outros menores, ou
a divisdo qua divisdo é racionalizadora, desburocratizando e agilizando o trabalho
universitario. Levada as Ultimas consequéncias, essa idéia desemboca exatamente
naquilo que se combatia nos anos 60: a dispersdo e fragmentacdo dos trabalhos de
docéncia e pesquisa, uma vez que sua diferenca tanto quanto sua integra¢do ndo eram
(e n&o s&o) levadas em conta (CHAUI, 2001, p.141).

A universidade brasileira que tinhamos desde seu surgimento até o final do periodo
ditatorial ndo modificou o carater de privilégio social com que este nivel de ensino superior se
configurava. Amparado num suposto “milagre econdomico” os autocratas no poder conseguiram
mitigar os anseios da classe média existente ou em formacdo com estratégias que estratificavam

o0s niveis de ensino conforme a ascensao socioeconémica que as mesmas possuiam:

As classes médias em formagdo ou em crescimento compartilham extensamente
velhos ou novos privilégios educacionais. A educagdo escolarizada continua, porém,
principalmente ao nivel do ensino superior, a possuir o carater de privilégio social
(FERNANDES, 1979, p.49).

Com o desmonte estrutural e paulatino dos niveis fundamentais e médios de ensino por
um lado; e por outro lado aportes estruturais estratégicos no nivel superior, 0s sucessivos
Governos Militares favoreceram os interesses das classes dominantes brasileiras. Interesses
estes que quanto a educacdo estatal possui apenas dois objetivos. O objetivo primeiro de ter a
disposicdo uma méo-de-obra barata que dominasse um minimo dos conhecimentos
operacionais basicos sem muito questionar suas condigdes de trabalho, moradia, transporte
publico e demais questdes sociais. E um objetivo segundo que era o de ter a disposi¢cdo uma
formacéo profissional liberal para os rebentos de suas familias abastadas de forma elitizada e

contingenciada através dos vestibulares.
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Feita a proeza, a classe dominante aguardou o resultado esperado: os alunos de
primeiro e segundo graus das escolas publicas, quando conseguem ir até o final desse
ciclo, porque por suposto estariam “naturalmente” destinados a entrada imediata no
mercado de trabalho, ndo devem dispor de condicBes para enfrentar os vestibulares
das universidades publicas, pois ndo estdo destinados a elas. A maioria deles é forcada
ou a desistir da formagdo universitaria ou fazé-las em universidades particulares que,
para lucrar com sua ida, oferecem um ensino de baixissima qualidade. Em
contrapartida, os filhos de alta classe média e da burguesia, formados nas boas escolas
particulares, tornam-se a principal clientela da universidade publica gratuita (CHAUI,
2001, p.37).

Em outras palavras, as intencionalidades a que se propunha a universidade
implementada durante o periodo ditatorial brasileiro, e que impregnou modelos procedimentais
de como ser e se fazer universidade que até hoje ainda servem de baliza, ndo objetivavam
democratizar 0 acesso ou propiciar uma formacdo universitaria que realmente estivesse
preocupada com o contexto social na qual estava vinculada.

Florestan Fernandes em sua obra Universidade brasileira: Reforma ou Revolugao?
(1979, p.267) que reline varios escritos seus sobre o carater da universidade brasileira durante
o periodo ditatorial, chega a pontuar que o campo de forcas que predominava na universidade
era “o mesmo que predomina na sociedade global — ultrarreacionario e contrarrevolucionario,
mesmo em confronto com 0s requisitos legais da democracia representativa”, ou seja, a
universidade que tinhamos se propunha a projetos racionais de transformacéo que de fato pouco
ou em nada conduziam a modifica¢des na articulacdo do ensino, da pesquisa e da extensao; e

gue em nada tencionavam para além de seus muros ou iniciativas administrativas internas.

A universidade brasileira que tivemos...

Na profusédo dessa conjuntura passada do ensino superior brasileiro, com a derrocada da
Ditadura Militar e a reestruturacdo do neoliberalismo democratico na década de 90 do século
passado, o Estado Brasileiro através do MEC facilitou de forma desregulamentada a profuséo
de Instituigdes de Ensino Superior — IES’s privadas com baixo nivel de exigéncias legais para

suas apari¢des junto ao mercado do ensino superior brasileiro.

O modelo emergente de relagdo entre os sistemas de ensino superior, as suas
instituicGes e o Estado pode ser mais claramente compreendida se comparada com os
modelos anteriores: os modelos do Estado facilitador e do Estado interventor
(MAGALHAES, 2004, p. 101).

O Estado Brasileiro assume entdo uma postura que os estados nacionais da Europa e
América do Norte ja haviam adotado na década de 1960. Ao invés do Estado brasileiro intervir

de forma atuante na oferta e regulacdo do ensino superior ofertado pelas Institui¢des de Ensino
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Superior (IES’s) privadas, ele comeca a facilitar através de financiamento publico o suporte
para a rede particular das instituicdes universitarias. Esta concepcdo de Estado facilitador se
aprimorou durante a vigéncia do governo FHC, na década 1990, na qual o Estado facilitava a
expansdo do ensino superior privada, e ndo intervinha de forma a reestruturar a universidade
publica. Tal concepcdo se coaduna e muito com as postulagdes que José Arthur Giannotti,
influente sociologo brasileiro havia elucubrado alguns anos antes do mandato neoliberal iniciar
sua vigéncia:

Como a escola privada teria sido avaliada, atestada sua honorabilidade cientifica, s6

receberia recursos publicos se continuasse a respeitar as regras académicas do

pluralismo ideoldgico. E a escola confessional que ndo concordasse com tais normas

poderia muito bem seguir seu rumo, tratando de obter recursos através do dizimo dos
fiéis ou da mobilizacdo de seu patrimdnio (GIANNOTTI, 1987, p.103).

A ironia de Giannotti é claro que ndo se efetivou e nem se efetiva. Ele proprio na mesma
obra citada (1987, p.99) ja apontava que “a ltima expansao da rede de ensino superior no pais
foi devida ao gigantismo da malha privada. E sabido que isto também foi feito com recursos
publicos”, ou seja, que as escolas superiores confessionais de distintos matizes dependiam todas
de recursos publicos diretos ou indiretos na forma de isencéo fiscal e correlatas vantagens.

A rede privada de ensino superior se expandiu consideravelmente no mandato do
Governo Federal de FHC. Segundo dados do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 1994 existiam 218 IES’s publicas e 633
IES’s privadas; enquanto que em 2002 existiam 195 IES’s publicas e 1.442 [ES’s privadas. Em
resumo, enquanto que a iniciativa privada mais que duplicou seu tamanho, a rede publica de
ensino superior inclusive diminuiu seu tamanho. O papel do Estado Brasileiro parecia
desanuviado no que Ihe cabia em termos de expansdo publica do ensino superior brasileiro. Seu
papel parecia ser o de justamente facilitar a corrosdo do conceito de universidade aceitando o
isolamento das “escolas superiores” e de suas pesquisas conforme havia postulado Giannotti

algu ns anos antes:

E sob este aspecto que cabe enfrentar a dificil questdo do entrelagamento entre o
ensino superior publico e o privado. Antes, porém, convém lembrar que o préprio
conceito de universidade foi praticamente corroido. Ndo s6 pela diversidade de
institutos que designa, mas ainda porque a pesquisa e a docéncia de cunho
universitario podem ser realizadas numa escola isolada. O conceito ainda implica o
esforgo de integrar num Unico espago 0s varios ramos do saber, mas é indtil esperar
que tal integracdo se faca por via administrativa (GIANNOTTI, 1987, p.98).

Durante o mandato FHC surgiram instrumentos de avaliagdo estatal das IES’s tais como

0 Exame Nacional de Cursos (Provao), realizado anualmente pelo INEP de 1996 até 2003. Tal
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instrumento estatal de avaliagdo das IES’s, que posteriormente foi aprimorado, tinha como
intengdo promover justamente aquilo que Giannotti havia postulado na década de 1980: atestar
a “honorabilidade cientifica” das escolas privadas ¢ determinar se as mesmas continuariam ou
ndo a receber os recursos publicos destinados. Esta posicdo ideologica que o Governo FHC
adotava, perante as relagcdes entre a universidade e o estado, reforca ainda mais o carater
neoliberal de seus postulados na gestdo da maquina publica federal. A posi¢do que o préprio
socidlogo e professor de FHC, Florestan Fernandes, ja criticava ao analisar a adaptabilidade do
ensino privado ao cenario de exploracdo educacional e cultural em que a sociedade brasileira

se encontrava estando vigente a condigao capitalista:

A propria sociedade restringe, assim a diferenciacdo do ensino superior ou limita a
intensidade dentro da qual ela é explorada educacional e culturalmente. Doutro lado,
é patente que a contribuicdo da iniciativa privada ndo concorre para atenuar as
consequéncias negativas dessa situacdo. Ao contrario, como o ensino privado adapta-
se mais facilmente as tendéncias da procura, ele agrava as referidas consequéncias
(FERNANDES, 1979, p.46).

A desregulamentagdo na implantacdo de IES’s em seus diferentes niveis (campis,
faculdades e universidades) foi facilitada por parte do aparato estatal do MEC e de suas
instancias de chancela e aprovacdo do surgimento das mesmas.

Na aparente concepcdo que se propunha de universidade o mercado iria regular a
permanéncia ou exting¢do das “universidades de esquina”, ou “unesquinas”, como o Movimento
Estudantil (ME) popularmente veio a alcunhar de modo pejorativo, as IES’s que se constituiram
naquele periodo, que ndo ofereciam um minimo de condicOes estruturais para operarem sequer
como campi avancado de outra sede universitaria, centro universitario ou como faculdade em
formagdo. Mesmo que tenham florescido o surgimento de “unesquinas”, o crescimento da
malha privada de oferta do ensino superior ndo promoveu de fato uma democratizacdo do
acesso a universidade. As matriculas junto a iniciativa cresceram quase na mesma proporcao
em que a quantidade de IES’s privadas vieram a ser constituidas. A iniciativa publica apesar de
ter diminuido o nimero de institui¢des, obteve pequeno incremento no nimero de matriculas,
mas que ndo chegou a impactar de modo consideravel o0 acesso ao ensino universitario.

A concepcao de universidade brasileira de fato é corroida na década de 1990. Além da
expansdo desregulamentada das universidades (ou das IES’s, residindo ja ai a propria corrosao
do conceito de universidade, que se esfacela também nas suas possibilidades de existéncia
tergiversada em faculdades, centros ou campis), também a indissociabilidade entre pesquisa —

ensino — extensao ndo € levada a cabo em toda a sua magnitude por varias das instituicoes
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universitarias, ou seja, a formagdo académica comeca a ser considerada como uma mercadoria

a ser comprada num supermercado:

A universidade contemporanea ndo é um templo de saber, mas uma espécie de
supermercado onde as classes médias e aqueles que nela pretendem entrar lutam por
um titulo que lhes garanta 0 monopdlio duma profissdo ou lustros subsidiarios. E
inevitavel que sua estrutura seja adequada a essa condicdo, diferenciando cursos e
diplomas, permitindo a composi¢do dos mais variados curriculos e preparando
mecanismos capazes de pingar aqueles que véo se dedicar a docéncia e a investigagdo
(GIANNOTTI, 1987, p.37).

Giannotti em sua obra Universidade em ritmo de barbarie (1987), traz algumas
reflexdes sobre a conjuntura da universidade brasileira ap6s o findar do Regime Militar. A obra
e ainfluéncia do autor serviram de embasamento para varias praticas que se estabeleceram entre
0 Estado e as IES’s:

A universidade é o paraiso das classes médias, o lugar por exceléncia de suas praticas,
o terreno onde se articulam seus ideais. Duma maneira muito peculiar combina o fazer
e o fazer de conta, tanto a pratica do conhecimento como o conhecimento da prética.
Escapando de procedimentos socialmente objetivos de mensuragéo, transforma a
docéncia, o aprendizado e a pesquisa numa danca ao mesmo tempo intil e formadora,
vazia e cheia de significados sociais. (GIANNOTTI, 1987, p.46-47).

Emblemética e contraditoria é a saida em 1997 de Giannotti do Conselho Nacional e
Educacao alegando que o entdo ministro da Educacdo Paulo Renato Souza no final do primeiro
mandato federal de FHC estava aceitando o lobby que 5 diferentes centros e faculdades estava
realizando para se tornarem universidade sem terem condic¢des para isso. Mesmo com a saida
de Giannotti, a concepgdo de universidade que se continuou engendrando com o aporte do
Estado no segundo mandato de FHC nédo obteve mudancas consideraveis.

Na verdade, a concepc¢do de universidade promovida com aporte do Governo Federal
na era FHC ndo dependia apenas das elucubracdes tedricas de Giannotti. Ela ja estava presente
no projeto politico e programatico que o Partido Social Democréatico Brasileiro (PSDB),
intitulado M&os a obra, e refletia a concepc¢éo neoliberal meritocratica que o grupo partidario e
que o proprio FHC possui, conforme mesmo expds em entrevista ao Jornal Zero Hora: “Tenho
duas preocupacdes: ndo transformar a raga num critério negativo e ndo acabar com a idéia de
que universidade é mérito (FERNANDO, 2012). A universidade que tivemos acrescentou
alguns ingredientes neoliberais aos ingredientes estratificadores que ja se encontravam na
universidade que tinhamos. Ingredientes que de fato pouco alteraram a correlagdo de forgas

atuante junto as concepcodes e praticas nefastas de ser e se fazer universidade.
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A universidade que temos...

Em 2003, com o inicio do governo Lula, até os dias de hoje, a universidade brasileira
ainda ndo superou gargalos existentes em varias questdes da indissociabilidade do ensino —
pesquisa — extensao e das funcbes que estes eixos possuem com 0 contexto social nos quais
estdo inseridos socialmente. Entretanto, algumas intervencgdes estatais quanto a avaliacdo, o
acesso e até mesmo a permanéncia universitaria alteraram substancialmente a realidade do
ensino superior.

Quanto a avaliacdo das instituicGes universitarias, o antigo Exame Nacional de Cursos
(Provédo) foi modificado em 2004 para abranger outros aspectos dos cursos universitarios,
passando a se chamar de Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). O referido
exame passou a compor os dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), que direta ou indiretamente forneceram e fornecem dados para o Censo
Universitério, a Avaliagdo Institucional e a Avaliagdo dos Cursos de Graduacdo. Todos eles
instrumentos estatais realizados pela INEP para aferi¢do da qualidade do ensino superior.

As medidas estatais de intervencdo que de fato programaram especificas modificacfes
no acesso a universidade foram as formulacGes das seguintes a¢des: do Programa Universidade
para Todos (PROUNI) formulado em 2004, do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) formulado em 2007, e do Sistema Integrado de Selecéo
Universitaria (SISU) formulado em 2009.

Através do PROUNI mais de 1,2 milhGes de estudantes adentraram 1.116 instituicdes
universitarias privadas participantes do programa. As universidades participes do PROUNI ao
receberem isencdo fiscal do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e do Programa de Integracdo Social (PIS) concedem bolsas integrais ou parciais a
estudantes bolsistas (chamados de “prounistas”) aprovados no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), na propor¢do de que para cada estudante prounista existam outros dez
estudantes pagantes. Desde 2004 quando o programa surgiu, foram integradas outras politicas
de permanéncia dos estudantes prounistas junto ao meio universitario.

As universidades federais por meio do REUNI sofreram reestruturagdes importantes tais
como: ampliagdo das vagas nos cursos de graduacdo; aumento das vagas de ingresso
especialmente no periodo noturno; reducdo das taxas de evasdo; ocupagdo de vagas ociosas na
rede federal; reestruturacdo académico-curricular; renovagdo pedagogica da educacao superior;

suporte da pos-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos cursos de graduacao;
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mobilidade intra e interinstitucional para os estudantes; interiorizagdo dos campi universitarios
passando de 114 em 2003 para 237 municipios em 2011 a contarem com sede universitaria
federal; e a destinacdo de cotas para ingressantes do ensino superior publico advindos das
escolas de ensino fundamental e médio publicas.

Por fim, o SISU, através de sua plataforma online unificou o processo de sele¢do dos
estudantes junto as universidades federais que aderiram total ou parcialmente as notas de
avaliacdo ENEM em substituicao dos antigos vestibulares. Mesmo que funcionando em carater
meritocratico pelas maiores notas de corte auferidas no ENEM, a plataforma disponibiliza
mobilidade universitaria para que os estudantes de diversas localidades brasileiras possam se
graduar em cursos de seu interesse em qualquer universidade federal que tenha aderido a
sistematica. Poderiamos ainda citar inimeros outros programas e iniciativas do Governo
Federal para com a universidade brasileira que temos hoje em iminéncia. Mas para tanto,
teriamos que aprofundar a andlise dos dados estatisticos disponiveis e formular uma producéo
especifica sobre o tema, 0 que ndo é o objetivo deste artigo.

Todavia ao discorrermos sobre a universidade que temos ndo podemos deixar de apontar
que as intervences estatais acima citadas, possibilitaram o acesso de significativas parcelas da
populacdo em idade universitaria que até entdo ndo tinha participacao e acesso a este nivel de
ensino. Segundo os dados do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior, divulgado em
2011, que utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), ja chega a
17,8% da populacdo entre 18 a 24 anos que esta cursando graduacdo. Os percentuais alcancados
ainda sdo baixos, mesmo se comparados com as realidades sul-americanas vizinhas. Mesmo
que exultemos os percentuais e nimeros alcancados serd que o conhecimento que se obtém
frequentando a universidade brasileira que temos é o conhecimento que a universidade almeja?
Ou € justamente um conhecimento que nao se almeja que de fato se alcancga, tal como Giannotti

(1987, p.66) ja afirmava em plena redemocratizacdo da sociedade e universidade brasileira?

Conclusodes

Ao realizarmos nossas consideracfes finais gostariamos de ainda confrontar algumas
concepcdes de universidade que foram formuladas por Giannotti (1987) com algumas
proposices de Chaui (2001), que sendo contraditérias em suas fundamentagdes, poderdo
elucidar que universidade brasileira mereceriamos, pois conforme Fernandes (1979, p.29) nos

apontava, cada “nacgdo e cada povo possuem a universidade que merecem”. Se nao soubermos
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enquanto nacéo ou povo que concepg¢do de universidade queremos, ndo saberemos também por
qual concepgéo de universidade devemos lutar.

A conjuntura atual da universidade brasileira, até mesmo da universidade federal
publica, ndo foge a constatacdo que Chaui (2001, p.56) nos apresenta de que “(...) a
universidade esté estruturada segundo o modelo organizacional da grande empresa, isto &, tem
o rendimento como fim, a burocracia como meio e as leis do mercado como condigdo”.

Em plena era de redemocratizacdo da sociedade e universidade brasileira, Giannotti
(1987) ja elucubrava a universidade como sendo um ‘“‘supermercado enquanto paraiso das
classes médias em ritmo de barbarie”, ou seja, gestava-se a vigéncia da concepgao neoliberal e
sua aplicagdo junto as instituicdes universitarias. Mesmo aparentando uma roupagem critica da
suposta barbarie em que a universidade brasileira se encontrava, a concepcao de universidade
brasileira que foi implementada na década do neoliberalismo aprofundou o carater
vilipendiador das regras do mercado avido por lucros.

Se Giannotti (1987) parece ainda estar correto em suas postulacfes passadas sobre a
universidade, endossada por Chaui (2001, p.112-113), de que a “a universidade nao é o templo
do saber, mas ‘uma espécie de supermercado de bens simbolicos ou culturais’ procurados pela
classe média” teriamos a “resposta para os critérios de produtividade” de mercado que tanto
sdo exigidos e cobrados de discentes, docentes e gestores.

A produtividade universitaria serve a que propdsito? Parece uma pergunta banal e
simploria, mas sua resposta realmente dialoga com as necessidades que a sociedade espera de
suas instituicGes universitarias? A produtividade universitaria atual € realmente relevante em
termos dos campos sociais, politicos, econdémicos, culturais e outros com o0s quais a sociedade
opera? A resposta poderia conduzir a novas concepcdes de ensino superior e de universidade

que de fato dialoguem com as necessidades da sociedade brasileira.
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