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RESUMO:

O Plano Nacional de Educacao (PNE), assim como indica seu nome, ¢ um plano, em forma de
lei, que dita formas e metas para o desenvolvimento da educagdo, tido como uma politica
educacional que vem a se aplicar em forma de politicas publicas, pensando a promog¢ao da
educacdo, da igualdade e a diminui¢do da vulnerabilidade social. Assim, o trabalho discute os
interesses por dentro da elaboragdo e efetivagdo do PNE 2014-2024 seguindo a perspectiva da
auséncia e nao-determinagdo dos interesses dos trabalhadores. Dessa forma, seguindo os
métodos da pesquisa bibliografica, pretendemos desvelar os interesses na constituicao do PNE
2014-2024 descortinando a logica por tras da construcao do plano.

Palavras-chave: avaliagcao das politicas educacionais; Plano Nacional de Educagao; sociologia
da educacao.

ABSTRACT:

The National Education Plan, as its name indicates, is a plan, in the form of a law, that dictates
forms and goals for the development of education, seen as an educational policy that comes to
be applied in the form of public policies , thinking about promoting education, equality and
reducing social vulnerability. Thus, the work discusses the interests within the preparation and
implementation of the national education plan 2014-2024, following the perspective of the
absence and non-determination of workers' interests. In this way, following the methods of
bibliographical research, we intend to reveal the interests in the constitution of the national
education plan 2014-2024, revealing the logic behind the construction of the plan.

Keywords: assessment of educational policies; National Education Plan; sociology of
education.

RESUMEN:

El Plan Nacional de Educacion (PNE), como su nombre lo indica, es un plan, en forma de ley,
que dicta formas y metas para el desarrollo de la educacion, considerada una politica educativa
que viene a aplicarse en forma de politicas publicas. pensando en promover la educacion, la
igualdad y reducir la vulnerabilidad social. Asi, el trabajo discute los intereses dentro de la
elaboracion e implementacion del PNE 2014-2024, siguiendo la perspectiva de la ausencia y la
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indeterminacion de los intereses de los trabajadores. De esta manera, siguiendo los métodos de
la investigacion bibliografica, pretendemos revelar los intereses en la constitucion del PNE
2014-2024, revelando la 16gica detras de la construccion del plan.

Palabras clave: evaluacion de politicas educativas; Plan Nacional de Educacion; sociologia de
la educacion.

Introducao

Na literatura ¢ extensa a divergéncia entre a data de surgimento do primeiro Plano
Nacional de Educagdo (PNE). As produgdes afirmam diferentes datas, que variam entre 1934
(Vieira, Ramalho & Vieira, 2017), 1962 (Alves, 2010) ¢ 1996 (BRASIL, 1998). Porém esse
debate ndo encontra terreno fértil. E bem verdade que existiu discussdes, propostas e
elaboracdes sobre a necessidade de um Plano Nacional de Educagdo que concentrassem e
sistematizassem o sistema de ensino, permitindo a padronizac¢ao do curriculo e as perspectivas
avaliativas em todo o territorio nacional.

Porém, apesar das contradi¢des das produgdes cientificas, s6 conseguimos encontrar
evidéncias fidedignas a realidade a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996. Embora a Constitui¢do Federal (CF) de 1934 demande da existéncia de um
plano, este sequer chegou a ser pautado devido aos entraves politicos, bem como aconteceu
com a tentativa proposta em 1961 pela Lei n® 4.024, em fungdo do golpe militar de 1964, além
do mais as produ¢des dos dois periodos versavam sobre a distribuicdo de recursos do que
efetivamente garantias da educa¢do enquanto politica publica. Ou seja, ndo tivemos
sistematiza¢do de um plano.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 212, que cita indiretamente o Plano
Nacional de Educagao, ¢ que ha uma reorganizacao em torno da discussdo para a construgdo de
um plano, orientado a partir de lei especifica. Entdo, em 1996, com a nova Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n° 9.394/96), ha a clara incumbéncia (art. 9°) da obrigatoriedade da elaboracdo de
um Plano Nacional de Educag¢do colaborativo entre Unido, Estados e Municipios no prazo de 1
ano (art. 87°), com diretrizes e metas decenais.

A partir das discussdes iniciadas em 1996, entra em vigor somente no ano de 2001, a
partir da Lei n° 10.172, o primeiro Plano Nacional de Educacdo com validade de 10 anos,
estruturado, segundo Aguiar (2010), em trés eixos: educacdo como direito individual, educagao
como meio de combate a pobreza e a educagao como fator de desenvolvimento economico.

O PNE 2001-2011, j&a nasce influenciado pelo movimento da Nova Gestao Publica, que

¢ pautado sobretudo no sistema organizacional baseado no neoliberalismo e instituindo praticas
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gerencialistas de gestdo, controle e cobranga de resultados por metas, avaliadas pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo. Porém esse aspecto, nao se destaca dentro do plano. O sentido dado ao
trabalho no PNE 2001-2011 fala mais sobre a formagdo, ampliagao dos conhecimentos ¢ as
exigéncias do mercado, do que sobre os interesses do mercado em cima do processo formativo.
Para tanto, dentro desse primeiro plano sistematizado, formam definidos 11 campos de
incidéncia do plano, com diagndstico, objetivos e metas pertinentes ao seu cumprimento, a
partir de prioridades. Sao as prioridades do PNE 2001:
1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criancas de 7 a
14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino;
2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
propria ou que nao o concluiram;
3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino;
4. Valorizagdo dos profissionais da educagao;
5. Desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliacdo em todos os niveis e

modalidades de ensino.

E importante destacar, para que possamos analisar em seguida, as entidades
participantes na confec¢ao desse primeiro plano. Assim, foram consultadas para sua confecgao:
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdao (UNDIME), além ¢ claro, do produto de uma mobilizagao regional e
nacional presentes nas conferéncias da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) apresentadas pelo Brasil (Brasil, 2001).

Em dezembro de 2010, chega entdo com Congresso Nacional o projeto de lei para a
aprovacao do PNE 2011-2020, optando pela fixagdo de apenas 20 metas gerais, acompanhadas
por estratégias, comas de controle na execugdo do plano, e por outro lado, o abandono do
sentido diagnostico que era necessario para compreensdo do sentido das metas e que poderia
ser considerado fundamental para compreensdo do sucesso das metas. Faltavam, a exemplo,
diagnosticos e dados sobretudo acerca de alfabetizacdo de jovens e adultos (Brasil, 2015).

Os debates do PNE 2011-2020, passaram a tramitar no Congresso Nacional pautado
pelo apelo a ampla discussdo, da participagdo de diferentes setores, de audiéncias publicas e
seminarios para sua confec¢do, ou seja, participagdo efetiva nacional que conjuntasse saberes e

praticas, bem como perspectivas, e acima de tudo interesses, ao documento final. Esse interesse
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de diferentes setores, faz com que o plano atrase por quase 3 anos pela grande quantidade de
contradigdes entre os interesses no plano (Oliveira, 2015).

Ilustrando os interesses, estavam presentes na confec¢do do plano: o governo federal,
os parlamentares, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Confederagao Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE), como interlocutores prioritarios. Os movimentos sociais organizados,
sendo eles as entidades representativas dos segmentos da comunidade educacional, entidades
cientificas, redes de movimento popular. Mas também, fortemente, o setor privado,
representado pelo Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, entre
eles: o Grupo Positivo, o Sistema S, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino,
a Federacdo Nacional das Escolas Particulares, a Associacdo Nacional das Universidades
Particulares, a Associacao Nacional dos Centros Universitarios ¢ a Associacao Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (Brasil, 2015).

O proprio documento escrito pela Camera dos Deputadas destaca que

Em suma, diversos segmentos, com velhos e novos atores, frequentemente com
visdes, interesses e propostas distintas e conflitantes, passaram a se preocupar com
uma participagdo mais qualificada nos debates e na proposi¢do de politicas
educacionais (Brasil, 2015, p. 17)

Esse debate prolongando, fruto do direcionamento dos interesses, faz com que o PNE
seja efetivado somente em 2014. Assim, temos um hiato de trés anos, fazendo com que sua
abrangéncia passe a alcangar os anos de 2014 a 2024.

Assim, sdao descritos como diretrizes do PNE (2014-2024) os seguintes pontos, com
destaque para o ponto 5:

1. Erradicagdo do analfabetismo;

2. Universalizacao do atendimento escolar;

3. Superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e

na erradicagdo de todas as formas de discriminacgao;

4. Melhoria da qualidade da educacao;

5. Formagao para o trabalho e para a cidadania com €nfase nos valores morais e éticos

em que se fundamenta a sociedade;

6. Promocao do principio da gestdo democratica da educagao publica;

7. Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do pais;
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8. Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo com
proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

9. Valorizagao dos(as) profissionais da educacgao;

10. Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

O que se percebe, portanto, ¢ uma contradicao evidente, presente nesta politica ptblica
educacional. Essa contradicdo vai além das proprias estruturas do Estado, pois acaba por
direcionar a educacdo publica para atender aos interesses de um setor especifico, influenciando
e orientando todo o processo educacional, contradizendo até mesmo os elementos fundamentais
e os objetivos essenciais das politicas publicas.

Em teoria, as politicas publicas deveriam ser direcionadas para o bem-estar coletivo,
promovendo a equidade, a justiga social e o desenvolvimento integral de todos os cidaddos. No
entanto, quando a politica educacional ¢ influenciada por interesses particulares, ocorre uma
distor¢do desse proposito original. Ao priorizar determinados setores ou grupos de poder, a
politica publica deixa de contemplar os principios democraticos e os valores de igualdade e
acesso equitativo a educagdo. Essa contradi¢cdo ¢ especialmente preocupante, pois compromete
a capacidade da politica educacional em promover uma formagao cidada critica e emancipadora
ao favorecer interesses especificos, afastando a educacao de sua fun¢ao primordial de contribuir
para o desenvolvimento pleno dos individuos e para a constru¢do de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

E necessario, portanto, repensar e reafirmar o compromisso das politicas pblicas com
os principios democraticos e com o atendimento das necessidades coletivas. A educagdo publica
deve ser resguardada como um bem comum, capaz de fornecer oportunidades educacionais de

qualidade para todos, independentemente de interesses particulares.

Metodologia

Assim, esse trabalho tem por objetivo analisar e desvelar o PNE 2014-2024 com vistas
a inclusdo da classe trabalhadora e seus interesses no processo de organizacdo educacional
garantidos ou negados no plano nacional de educagdo. Tem-se por abordagem uma pesquisa
qualitativa que ird permitir conhecer e construir novas perspectivas (Liidke; André, 2020; Gil,

2019), e como método, vem a se enquadrar como uma pesquisa bibliografica (Gil, 2019).
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A escrita do trabalho assume o papel de redesenhar e transpor o embate agonistico, a
tensdo das forcas que assujeitam ainda mais os ja sujeitos, propondo um desmanchamento
avesso a pratica caquética que fala e nada diz de uma ciéncia que ndo caracteriza quem fala,
apenas descreve, quantifica e se apropria. A escrita agonistica, assim, permite pensar com ¢
através desses sujeitos uma vez que sdo arrastados por um “vai-e-vem louco e se constitui a
distancia que ele mesmo percorre, inaugurando uma outra relagdo entre tempo, subjetividade e
experiéncia estética” (Pelbart, 2015, p. 45).

Assim, a escrita agonistica, nesses termos, evoca a oposicdo a forma tradicional de
(re)conhecer e pensar do que buscar em assumir uma forma centralizada, partindo de uma
percepcao pessoal forjada em alargar conceitos. O pensamento que baliza essa ideia — o
pensamento rizomatico — impde um olhar amplo, considerando a pluralidade na produgao do
conhecimento que ndo deve compartimentado e divisivel. A abolicao de uma ideia direcional
causa, de certo modo, uma concepcao de producdo orientada, evocando por outro lado a
multiplicidade de dire¢cdes que permite sentidos e orientagdes para produzir uma rede de fluxo
aberto com compreensdes outras, de forma interligada e mais real que chamam para dentro os

sujeitos a fazer parte.

Formacao para o trabalho, cidadania, valores morais e éticos: hierarquia e

desigualdades a partir da ideia de moralidade

E no destaque 5 ao qual se encontra a maior referéncia a cerca da utilizagdo da educagdo
como formadora para o trabalho, levando em consideracao esta a partir de valores morais e
éticos — incluindo a formacao da cidadania. Ao longo do texto, a articulagdo ente educagio,
formacao para o mercado de trabalho e necessidades econdomicas/empresariais se manifestam,
enquanto o conceito de “ética” e “moral” ndo possuem definicao.

Assim sendo, iremos considerar moral como referéncia aos costumes vigentes,
dominantes, que se prevalecem hegemonicamente pela sua propria etimologia. Segundo o
dicionario Michaelis (2022), etimologicamente a palavra moral tem origem no latim moralis.
Moralis seria algo ligado ao comportamento adequado dentro de uma sociedade e literalmente
esta ligada ao comportamento.

Ou seja, a analise do PNE 2014-2024, nos leva a pensar a moral como obediéncia aos
costumes ou valores vigentes. Assim, a moral se destaca por uma preocupagao com a sociedade

formada de forma hierdrquica e o cumprimento dos papéis sociais a partir das disposi¢des de
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classe, onde cada sujeito deve cumprir seu papel para que consiga atingir os objetivos propostos
para o controle social. Pauta-se a ideia dominante da qual seria necessaria para funcionamento
pleno da sociedade.

Nesse sentido, a moral prevista dentro do aspecto da formagdo para o trabalho ¢
sobretudo uma moral da desigualdade, os costumes de desigualdades, pautada na hierarquia e
na desigualdade de oportunidades, que ndo permite uma sociedade minimamente justa,
sobretudo se pensarmos nos aspectos neoliberais presentes na proposta € os interesses para
defini¢dao do plano. Assim, a educacao enquanto fato e a escola como instituicao, se aproximam

da l6gica de mercado. Para Lima e Brandao (2021)

[...] podemos perceber a incisiva aproximag@o da escola com uma racionalidade que
admite um novo e especifico tipo de formacgdo: aquela que se preocupa e prepara
majoritariamente para o mercado de trabalho. Essa perspectiva neoliberal (...) que
enxerga o mundo como uma grande empresa e incide sobre os sujeitos as ideias e
concepcdes mercadologicas, vai sendo naturalizada e disseminada com tamanha
eficiéncia que torna, por vezes, uma tarefa demasiadamente dificil darmos conta do
quanto essa logica tem nos orientado e, por consequéncia, direcionado nossas agdes
(Lima; Brandao, 2021, p. 2).

Ou seja, o mercado, a partir dos conglomerados de empresas de educacao, que ditou as
regras e participou integralmente da construcao do Plano Nacional de Educagdao (PNE 2014-
2024) para garantia de seus interesses, impde um principio moral a formagdo para o trabalho

que atenda aos interesses econdmicos que foge do sentido educacional, sentido esse como pensa

Lima e Brandao (2021), ao afirmar que a educagao

(...) tem como objetivo a emancipacdo dos sujeitos a partir da instrumentalizagdo
fornecida para estes a fim de que eles se percebam no mundo e no contexto em que
estdo inseridos, conscientizando-se das desigualdades que os rodeiam e que sob eles
se colocam. Nessa concepcdo, ¢ a partir da formacdo consciente, critica e reflexiva
que o sujeito se torna capaz de alcancar uma nova realidade. Uma educacao critica e
reflexiva, nesse sentido, perpassa pela ideia de uma formagdo global dos individuos
visto que, uma educag@o pautada exclusivamente na transmissdo de contetidos ou
puramente tecnicista ndo daria conta dessa demanda (Lima; Brandao, 2021, p. 2).

E importante considerar que esse principio de moralidade impde uma convicgao baseada
ndo no medo ou na obediéncia, mas sim na a¢do vigilante como um guia para alcangar um
estado de principios e condutas. Essa abordagem visa direcionar os individuos em dire¢do a
objetivos e dar sentido a propria existéncia, especialmente no que diz respeito as necessidades
laborais da classe trabalhadora e a aceitagcao de condi¢des de trabalho precarias e subalternas,
muitas vezes consideradas como uma escolha necessaria, como argumentado por Bourdieu

(2008).
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Nesse contexto, a escola assume um papel social € um objetivo que se concentram
exclusivamente na formagao para o trabalho, afastando-se da perspectiva de formagdo humana
que se baseia na transformagao social. Esse enfoque acaba por tornar os individuos reféns das
condig¢des de trabalho, limitando suas oportunidades de desenvolvimento integral. Ao restringir
a formacdo apenas ao trabalho, a escola negligencia a importancia da forma¢do humana
completa, que engloba aspectos como o desenvolvimento critico, criativo e ético dos
individuos.

Precisamos considerar que a educagdo, idealmente, deve ser um meio de capacitar os
sujeitos ndo apenas para se adaptarem ao mercado de trabalho, mas também para se tornarem
agentes de mudanga na sociedade. Portanto, ¢ fundamental repensar o papel da escola e sua
fun¢do social, buscando uma abordagem educacional que va além da mera formagdo para o
trabalho promovendo uma educagdo que empodere os sujeitos, estimule o pensamento critico e
0s capacite a participar ativamente na transformagao social, criando assim uma sociedade mais
justa, igualitaria e livre das amarras das condi¢des precarias de trabalho.

Para Oliveira (2015) o que se percebe ¢ uma contradi¢cdo entre grupos que disputam a
hegemonia para o atendimento de determinadas demandas, usando tanto os discursos, quanto o
proprio saber, considerando as relagdes assimétricas da sociedade e o aspecto mais amplo da
dominagdo social. Assim, a sociedade passa a se construir a partir da no¢do de privilégios,
embora a educacdo seja considerada como modelo social para a garantia de direitos.

Segundo Lima e Brandao (2021) as orientagdes na educacdo, a partir dos interesses do
sistema economico, ao qual o PNE esta inserido, sdo utilizadas para compor um quadro social
onde determinados sujeitos sdo indicados e legitimados a determinadas posi¢des de classe,
sendo possivel assegurar a reproducao do sistema e a garantia de perpetuacao de geracdes em
papéis sociais especificos, sendo a classe trabalhadora a destinataria final dessa forte influéncia.

Ou seja, ¢ explicita as intengdes de um grupo especifico em reivindicar espaco para
estabelecimento de seus interesses, com foco na formacao de uma educacido voltada para
preparacdo para a o mercado do trabalho, minando a formacao da classe trabalhadora a partir
de um principio moral que diz respeito a uma orientagdo pautada nos interesses de mercado e
pelo controle dos saberes.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que as inteng¢des dos grupos educacionais privados
revelam um relativismo ético. O que se observa ¢ o uso da educagdo como uma ferramenta
formadora que busca internalizar nas subjetividades dos individuos uma sociedade hierarquica,

na qual os interesses economicos sao predominantes. Além disso, ha uma tendéncia de
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naturalizacdo dos privilégios das classes mais privilegiadas, por meio da consolidagdo de uma
moralidade que legitima e perpetua a desigualdade.

Os grupos educacionais privados, ao direcionarem seus esfor¢cos para a promocgao de
uma educacao voltada para a reproducdo das estruturas de poder existentes, acabam refor¢ando
as disparidades sociais e econdmicas, enfatizando a hierarquia e os interesses economicos, de
forma a perpetuar a concentracao de recursos, oportunidades e privilégios nas maos das classes
mais abastadas, consolidando assim uma ordem social baseada na desigualdade.

O sentido da ética adotado, parece ser uma ética relativista, direcionada para afetar a
percepcdo ¢ a consciéncia dos individuos, moldando suas subjetividades para aceitar e
internalizar as desigualdades sociais como algo natural e inevitivel. E essencial questionar e
problematizar essa logica predominante nos grupos educacionais privados, que priorizam os
interesses economicos em detrimento do desenvolvimento integral e equitativo dos individuos.
E necessario promover uma educagio que valorize a ética da igualdade, que busque desconstruir
as hierarquias sociais e que proporcione oportunidades igualitarias de acesso ao conhecimento
e ao desenvolvimento pessoal. Somente assim serd possivel romper com a naturalizagdo das

desigualdades e construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Educacio para formac¢ao da classe trabalhadora

Refazer o caminho da retomada historica nos permite constatar, assim como outros
autores, que as bases de construgdo da nagao sdo alicer¢adas, integralmente, ao trabalho. A
principio ao trabalho escravo, e em seguida, de forma reiterada, ao trabalho subalterno e
precario, que ndo somente explica a fundacao do pais, como estabelece a 16gica dominante ao
qual o Estado se dispde a discorrer sua realidade social.

Rummert, Agebaile e Ventura (2013), a exemplo, destacam a guarda dos valores
histéricos da dominagao e a mentalidade colonial para garantia das expressdes da sociedade
brasileira atual, expressas em moldes educacionais e de formacdo humana, nao restringindo
esse pensamento apenas as ideias econdmicas, que traz a classe trabalhadora o historico de
desigualdade pela sua ndo emancipagdo. Afinal, como destacam, ¢ fundamental, para a 16gica
dominante, que a estrutura social posta pelos interesses econdmicos nao estejam apenas
aplicadas a propria estrutura, como também seja construida nas consciéncias singulares e
coletivas dos sujeitos.

Ocorre a expropriacdo da classe trabalhadora de sua consciéncia de classe, reduzindo

sua forca de trabalho, fragmentando os postos de trabalho e estabelecendo uma educagao
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reprodutivista fundamentada nos principios econdmicos. Essa abordagem educacional tem o
objetivo de desarticular as pautas e interesses formativos da classe trabalhadora, ampliando
assim as estratégias de subalternizacao e controle social.

Ao adotar uma educacdo pautada nos principios econOmicos, desvaloriza-se a
importancia da consciéncia de classe e da formacao critica dos trabalhadores. A educagao se
torna um instrumento que prioriza a reproducdo das relagdes de poder e a manutencdo das
estruturas dominantes, em vez de promover a conscientizacdo e a mobilizagdo da classe
trabalhadora para a transformacdo social. Conforme destacado por Bourdieu (2008) as
condi¢cdes de existéncia se sobrepdem a outras condigdes quais sejam, 0 que vem a provocar o
distanciamento subjetivo e objetivo do mundo, o que vem a resultar em uma desconexado entre
a classe trabalhadora e as possibilidades de ascensdo social e desenvolvimento pleno.

Além disso, como aponta Abrantes (2013), a disposicdo dos saberes escolares nao
possui relevancia para os jovens da classe trabalhadora, uma vez que a escola se torna um
ambiente de preparagdo para o desempenho de trabalhos explorados, destacando que a escola
perde seu potencial de promover o desenvolvimento integral dos individuos, limitando-se a
prepara-los para a inser¢ao em empregos precarios ¢ desvalorizados.

Ou seja, a escola passa a atender as demandas da produtividade do trabalho de forma
seletiva, sendo altamente controlada, gerenciada e avaliada, seguindo os principios da Nova
Gestdo Publica, que por sua vez ¢ orientada por grandes organismos internacionais, como a
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e por conglomerados
de empresas.

Embora Rummert, Agebaile e Ventura (2013) avaliem que a educagdo pode
desempenhar um papel essencial contra-hegemdmico como a promogao de politicas de redugao
de pobreza ou encaminhamentos de agdes articuladas de atendimento as necessidades da classe
trabalhadora, o entrelagamento das questdes pedagogicas enfatizam a individualidade, e nesse
aspecto a auto responsabilizagdo pela precarizacdo da vida e perda de direitos, o incentivo ao
consumo irracional, transformando, como constatado pelo ex-presidente do Uruguai, Pepe
Mujica, cidaddos em consumidores.

Outro aspecto, € que a educagao para a classe trabalhadora, prevista no Plano Nacional
de Educacao 2014-2024 relaciona a subalternidade da classe, propondo a mediagao dos saberes
dessa classe a partir das perspectivas do mercado e as demandas econdmicas viabilizadas pelo
sistema capitalista. Nao ha previsdo no plano para atendimento das demandas da classe, o que

faz do Plano Nacional de Educacao uma politica publica falha, deslocada da realidade e
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incongruente com as perspectivas de formagdo humana e oferecimento de subsidios para
atendimento dos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiras.

Para Silva, Decker, Faust e Melgarejo (2021) a insercao dos interesses das elites
econdmicas na educagdo, e porque nao no Plano Nacional de Educacdo, ¢ fundamental para a
manuten¢do da logica do capital e para a produgdo da consciéncia da ideologia dominante, que
vem a dificultar a articulagdo e reivindicacdo possivel para a participacdo e atuacdo no mundo
com vistas as mudancgas sociais necessarias.

Porém, alguns autores estabelecem uma controvérsia, caso de Ramos (2016), ao afirmar
que apesar do passado escravocrata e da historia de negagdo a educagdo para a classe
trabalhadora, o PNE 2014-2024 garante avancgos diversos, ao ponto que se contradiz ao afirmar
que ha uma educacdo “unitaria, politécnica e de formagao ominilateral” (Ramos, 2016, p. 18)
0 que nos evidencia que as pautas ndo foram atendidas, reafirmando que a condensagao das
relagdes econdmicas com as relagcdes empresariais dos poderosos grupos estabeleceram uma
priorizagdo de uma educagdo tecnicista de formacao para os postos de trabalho.

As condugdes para analise sdo amplas para a constru¢do do documento, vao desde a
reforma trabalhista e a precarizacdo do trabalho, passando pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a forma como a classe trabalhadora e os filhos dessa classe, estdo sendo

sistematicamente pensados para atender as demandas do capital.

Conclusoes

Como dito por Brandao (2019), acerca do projeto educacional que desmobiliza os sujeitos e os
retira o contato de construgdo de suas subjetividades, e a criagdo de uma consciéncia de classe,

requer

[...] a organizacdo consciente e a problematizagao da via dos processos, ou seja, uma
problematizagdo criticamente consciente da realidade que estaria em par com a
condig¢do para o processo de libertagdo (Brandao, 2019, p. 3)

Ainda para Brandao (2019), a educacdo deve se colocar como espaco de libertagdo aos
sujeitos, permitindo o contato direto com a realidade e seus contextos, entendo o processo de
ensino-aprendizagem, que ndo pode ser gerido pela ideia de mercantilizacao ou formacao tnica
para ocupacao dos postos de trabalho sem quaisquer cartarses.

Para Lima e Brandao (2020), a partir dessa constatacdo, ¢ que ha uma formagao do
que as autoras chamam de homem-empresa, ou seja, aquele que
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[...] se organiza e se movimenta através dos principios de concorréncia, aptidao e
eficiéncia e alterando a fungfo social da escola que, se antes era pensada como um
local de transmissdo de conhecimentos para emancipagdo e formacdo dos sujeitos de
maneira global, passa a ser concebida como um mero trampolim para o mercado de
trabalho, desligada do compromisso de formagdo humana. (Lima; Branddo, 2020, p.1)

Pautamos entdo a reorganizagdo da classe trabalhadora, pensando em suas
reivindicagdes, além da articulagdo para as discussoes no plano que vira, podendo assim, ter
suas demandas atendidas e permitindo que uma outra légica da educacdo seja formada, longe
dos interesses escusos da classe empresarial e dos interesses econdmicos.

A auséncia do Estado em suas prerrogativas e fun¢des tem proporcionado um terreno
propicio para o empresariado e o sistema neoliberal, permitindo que as ideias de mercado se
infiltrem no processo de formacdo dos individuos. Nesse sentido, de acordo com as reflexdes
de Paul Willis (2013), ¢ possivel ampliar nosso entendimento e observar que essas influéncias
sdo utilizadas para fortalecer a reproducdo cultural, contribuindo, de certa forma, para a
disseminagdo do subemprego por meio da fragmentacao das classes sociais. Além disso, essas
influéncias, baseadas em orientacdes conformistas, visam organizar a classe trabalhadora e suas
geracdes futuras dentro de uma perspectiva também reprodutivista.

E importante destacar que a presenca limitada do Estado e a predominancia do sistema
neoliberal permitem que os interesses e valores do empresariado sejam priorizados no ambito
educacional. Essa situacdo favorece a formagao de individuos que se adequam e se submetem
as demandas do mercado, muitas vezes perpetuando condigdes de trabalho precarias e
desvalorizadas. Dessa forma, a reproducdo cultural se fortalece, reforcando a estratificacao
social e a manutencao de desigualdades.

Essa perspectiva reprodutivista acaba por moldar a classe trabalhadora e suas futuras
geracoes, limitando suas possibilidades de ascensao social e refor¢gando um ciclo de reprodugao
das desigualdades. E necessério reconhecer a importancia do Estado em seu papel regulador e
promotor de politicas publicas que visem a justica social e a equidade, garantindo que a
formagdo dos sujeitos nao seja estritamente moldada pelos interesses do mercado, mas sim
voltada para a emancipacao e o desenvolvimento pleno de cada individuo.

O que tem sido descrito ¢ um fenémeno de distanciamento social, tanto subjetivo quanto
imaginario, entre a classe trabalhadora e o ambiente escolar, principalmente devido as
necessidades materiais impostas pela propria vida. Nesse contexto, as politicas educacionais, a
estrutura organizacional das escolas e a gestdo escolar ocorrem, primordialmente, em
decorréncia da divisdo social do trabalho dentro da sociedade. Essa divisdo atribui espagos

formativos e papéis sociais destinados a uma elite letrada, enquanto outros espacos, diversos e
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subalternizados, sdo destinados a classe trabalhadora, com trabalhos explorados e de natureza
subordinada, que ndo sdo aspirados como posi¢des desejaveis.

E importante ressaltar que as politicas ptblicas desempenham um papel significativo
nesse contexto, uma vez que funcionam como pilares para as divisdes sociais do trabalho,
perpetuando as desigualdades sociais ao nao fornecer subsidios suficientes para uma formagao
com capacidade de romper com as relagdes de dominaga@o e exploragdo entre as classes.

Essa falta de investimento adequado nas politicas educacionais contribui para a
reproducao das desigualdades sociais, uma vez que nao sao fornecidos recursos e oportunidades
suficientes para que a classe trabalhadora possa desenvolver suas habilidades e competéncias
de maneira a superar as barreiras impostas pelas estruturas de poder dominantes. Portanto, ¢
fundamental repensar e reformular as politicas publicas de forma a promover uma formagao
mais igualitaria, capaz de oferecer oportunidades reais de ascensdo social e emancipagao para
todos os segmentos da sociedade.

Deste modo podemos concluir respondendo a pergunta titulo deste trabalho “a quem
serve as politicas educacionais?” pautadas a partir do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024:
aos interesses de mercado, a ldgica do capital, a construgdo de uma identidade producente e
irreflexiva, a desarticulagdao da classe trabalhadora, as ordens do sistema capitalista para sua

propria sustentacdo, a acao dos aparelhos privados e sobretudo a subalternizagdo da vida desses
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