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RESUMO:

Nesta investigacdo, foi tecida uma andlise dos documentos curriculares para a Educacdo
Infantil, a saber, o Referencial Curricular Nacional da Educagdo Infantil — RCNEI (1998), as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil — DCNEI (2009), a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (2017) e seus engendramentos discursivos constitutivos da politica
curricular. Tais documentos demarcaram o contexto da Educacdo Infantili com o
atravessamento dos seus discursos € que ndo trazem em si uma linha continua das suas
significacdes, mas revelam as continuidades, as rupturas, os liames e os entrelacos desse
composto curricular. Ao diagramar-se a politica curricular através dos documentos RCNEI, as
DCNEI e a BNCC, percebeu-se que cada um foi elaborado sob forte influéncia do contexto
historico. Os saberes que se pde a falar sobre a crianga e sua infancia a partir dos RCNEI sao
0s mesmos que vislumbram a Educagdo Infantil como etapa preparatoria da escolarizagao. Na
analise das DCNEI, percebe-se a ideia de Educacdo Infantil como etapa que fornece meios para
progredir no trabalho e nos estudos posteriores. Ja a BNCC, traz rupturas a politica curricular
para Educagdo Infantil, pois o que se pde em disputa no curriculo evidencia-se no
estabelecimento da gestdo de competéncias e fixagcdo de contetudos.

Palavras-chave: documentos curriculares; educacao infantil; politica curricular.
ABSTRACT:

In this investigation, an analysis of curricular documents for Early Childhood Education was
carried out, namely, the National Curricular Reference for Early Childhood Education — RCNEI
(1998), the National Curricular Guidelines for Early Childhood Education — DCNEI (2009),
the National Common Curricular Base — BNCC (2017) and its discursive engendering
constitutive of curricular policy. Such documents demarcated the context of Early Childhood
Education by crossing their discourses and which do not carry within themselves a continuous
line of their meanings, but reveal the continuities, ruptures, links and intertwinings of this
curricular compound. When diagramming the curriculum policy through the documents, the
RCNE]I, the DCNEI and the BNCC, it was noticed that each one was prepared under the strong
influence of the historical context. The knowledge that is discussed about children and their
childhood from the RCNEI is the same that envisions Early Childhood Education as a
preparatory stage for schooling. In the analysis of the DCNEI, the idea of Early Childhood
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Education is perceived as a stage that provides means to progress in work and subsequent
studies. The BNCC, on the other hand, brings ruptures to the curriculum policy for Early
Childhood Education, as what is in dispute in the curriculum is evident in the establishment of
skills management and content fixation.

Keywords: curricular documents; child education; curriculum policy.

RESUMEN:

En esta investigacion se realizd un analisis de los documentos curriculares para la Educacion
Infantil, a saber, la Referencia Curricular Nacional para la Educacion Infantil — RCNEI (1998),
las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion Infantil - DCNEI (2009), las Normas
Comunes Nacionales para la Educacion Infantil Base Curricular — BNCC (2017) y su
engendramiento discursivo constitutivo de la politica curricular. Tales documentos demarcaron
el contexto de la Educacion Infantil al cruzar sus discursos y que no llevan en si una linea
continua de sus significados, sino que revelan las continuidades, rupturas, vinculos y
entrelazamientos de ese compuesto curricular. Al diagramar la politica curricular a través de
los documentos RCNEI, el DCNEI y el BNCC, se advirti6é que cada uno fue elaborado bajo la
fuerte influencia del contexto historico. Los conocimientos que se discuten sobre los nifios y su
infancia desde el RCNEI son los mismos que visualizan la Educacion Infantil como etapa
preparatoria para la escolarizacion. En el andlisis de la DCNEI, la idea de Educacion Infantil se
percibe como una etapa que brinda medios para progresar en el trabajo y los estudios
posteriores. E1 BNCC, por otro lado, trae rupturas en la politica curricular de la Educacion
Infantil, ya que lo que est4 en disputa en el curriculo se evidencia en el establecimiento de la
gestion de competencias y la fijacion de contenidos.

Palabras clave: documentos curriculares; educacion infantil; politica curricular.

Introducao

Nos emaranhados dos fios que compdem a politica curricular para a Educacao Infantil,
encontramos uma coordenada que nos guia neste itinerario investigativo como forma de
percorrermos por esse trajeto que, apesar de longo, ¢ descontinuo, marcado por rupturas e ira
nos possibilitar localizarmos emergéncias e proveniéncias as quais constituem sustentaculos
para a formacdo desse curriculo como campo discursivo. Nesse deslocamento buscamos
rastrear as circunstancias historico-politicas que ascendem os propositos de uma politica
curricular para Educagao Infantil.

Considerando que esta escavacdo envolve um processo de analise do engendramento
dos saberes articulados em suas formagdes enunciativas que nutrem e distinguem as praticas
discursivas, utilizaremos esta abordagem para diagramar os discursos para politica curricular
da educagao infantil e suas descontinuidades a partir da aprovacao da Base Nacional Comum
Curricular.

Todavia, esse gesto genealdgico se reporta ao processo historico de constitui¢ao da
politica curricular da Educagao Infantil nacional. O que nos interessa, portanto, € observar esses

acontecimentos que movem a historia e interrogar o que ¢ que faz e como faz esse movimento
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de elaboracdo dos documentos curriculares. Nesse caso, pretendemos problematizar o que quer
uma politica curricular para a Educagao Infantil.

A configuragdo da Educacao Infantil como direito da crianca e dever do Estado emergiu
uma constituicdo de diferentes discursos proferidos na tentativa de elucidar possibilidades de
como deve ocorrer a educagdo para as criangas nesta etapa de ensino. E a partir desse primeiro
contexto, o da ordem do direito e o da obrigatoriedade, que se d4 a questao, especificamente
relacionada a elaboracdo de uma proposta curricular que fosse capaz de gerir esse espago
proprio formado para a crianca da educacdo publica (CURY, 2018).

Na investiga¢do, tecemos uma analise dos documentos curriculares para a Educacao
Infantil, a saber, o Referencial Curricular Nacional da Educagdo Infantil — RCNEI (1998), as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil — DCNEI (2009), a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (2017) e seus engendramentos discursivos constitutivos da politica
curricular. Tais documentos demarcaram o contexto da Educa¢ao Infantil com o
atravessamento dos seus discursos € que ndo trazem em si uma linha continua das suas
significacdes, mas revelam as continuidades, as rupturas, os liames e os entrelagos desse

composto curricular.

RCNEI: uma elaboracao estratégica

Com o reconhecimento da Educacao Infantil como direito da crianca na conjuntura da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
e, posteriormente, como primeira etapa da Educagao Basica através da regulamentagdo da nova
Lei de Diretrizes ¢ Base da Educacdo — LDB 9394/96, iniciou-se uma intensa movimentagao
pela qual puseram-se a definir concepgdes de curriculo e educagao para etapa educacional.

Apds esse regramento normativo, inicia-se uma movimentagdo no Ministério da
Educacdo — MEC, em fungao da realizagdo de estudos e pesquisas para produgdo de materiais
especificos para a Educagdo Infantil. A partir dessa preocupagao que a Coordenacao Geral de
Educagao Infantil — COEDI, definiu algumas agdes prioritarias para incentivar a elaboragao,
implementagdo e avaliacdo de propostas pedagodgicas que estivessem coerentes com as
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Educacao Infantil (Brasil, 1994).

Em dezembro de 1994, foi definida uma equipe de trabalho coordenada por Angela
Barreto e composta pelos técnicos da COEDI, técnicos do MEC, além de cinco consultores
especialistas em Educagdo Infantil para analisar algumas propostas curriculares em vigéncia

nas Secretarias de Educacdo dos estados e dos municipios das capitais e, por fim, elaborarem
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um trabalho com defini¢des sobre o que ¢ curriculo ou proposta pedagoégica na Educacdo
Infantil (Brasil, 1996), culminando nos cadernos da COEDI conhecido como “As carinhas”.

Apesar desses cadernos terem como objetivo apresentar fundamentos para a
concretizagao de uma Politica Nacional de Educagdo Infantil, apés a homologacao da LDB
9394/96, inicia-se as discussdes para a elaboracdo do Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil — RCNEI, mas esses materiais ndo foram levados em consideragao (Lisboa;
Quillici; Prado, 2016). De acordo Cerisara (2002), a versao preliminar do RCNEI foi elaborada
de maneira inesperada e com uma desarticulagao em relacao a construg¢ao da Politica Nacional
da Educacao Infantil.

Assim, em fevereiro de 1998, foi encaminhada uma versdo a 700 profissionais da
Educagao Infantil para que fosse realizado um parecer sobre esta elaboracao e entregue ao MEC
no periodo de um més. Todavia, a versao final foi aprovada em outubro de 2018, sem ao menos
ouvir os apelos dos pareceristas para a ampliagdo do prazo da sua andlise. Ao que tudo indica
havia uma urgéncia por parte do MEC na publicacao deste documento, mesmo acarretando o
atropelamento das proprias orientagdes contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais e que
ainda ndo haviam sido aprovadas pelo Conselho Nacional da Educagao (Cerisara, 2002).

O RCNEI constituiu-se um documento de orientacao curricular destinado as creches,
pré-escolas e entidades equivalentes, e integrou a série de documentos dos Parametros
Curriculares Nacionais elaborados pelo MEC. Sua circulagao ocorreu no inicio do ano letivo
de 1999, destinado para auxiliar os professores na realizagdo do trabalho educativo diario com
as criancas pequenas (Brasil, 1998).

O RCNEI foi organizado em trés volumes, intitulados: 1) Introducdo; 2) Formacao
pessoal e social; 3) Conhecimento do mundo. O primeiro volume caracteriza-se em seus
aspectos gerais de forma a trazer reflexdo sobre creches e pré-escolas no Brasil, informando e
fundamentando as concepgdes de crianga, de educacdo, de instituicdes de Educagdo Infantil e
de seus profissionais. Além disso, definem os objetivos gerais da Educagado Infantil baseado nas
opgoes teoricas e epistemologicas de cada concepgao assumida. O segundo volume esta
relacionado com as experiéncias do ambito pessoal e social, apresentando eixos de trabalhos
que favorecem, prioritariamente, os processos constitutivos da identidade e autonomia das
criancas. O terceiro volume relaciona-se com aquilo que ali ¢ expresso por conhecimento de
mundo, determinando seis eixos de trabalhos orientadores das diferentes linguagens das
criangas, quais sejam: Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza

e Sociedade e Matematica (Brasil, 1998).
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Apos essa conquista de obter a legitimidade da Educacdo Infantil como o espaco préprio
de direito da crianga e dever do Estado, os discursos agora se voltam para a luta em defesa da
qualidade da Educacdo Infantil através da qualificacdo dos professores e quadros
especializados, de suporte financeiro e técnico, de articula-la com o Ensino Fundamental, além
disso, hd uma pressdo internacional sobre o Estado brasileiro, especificamente a partir da
Conferéncia de Educagdo para Todos realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, para que
fosse erradicado o analfabetismo e mudasse substancialmente as prioridades do atendimento
educacional no pais. Com essas pressdes vinda de muitos lugares e entre acordos discursivos
emerge um amplo movimento de formulacdo das Diretrizes Curriculares para a Educagdo
Infantil (Bujes, 2002; Rosemberg, 1993).

Dado a esse afa de legalizar a Educagdo Infantil, buscar a sua expansao, criar politicas
para esse novo espaco, entre as pressoes e disputas ocorridas no momento, que o Ministério da
Educagdo elabora e pde em pratica o RCNEI, no final de 1998. Como postulado na propria
apresentacao desse composto de materiais, ele surge como um guia, como “um conjunto de
referéncias e orientagdes pedagdgicas que visam a contribuir com a implantagdo ou
implementagdo de praticas educativas de qualidade” (Brasil, 1998, p. 13). Portanto, frente a
essa historicidade analisamos panoramicamente certas discursividades que se constituiram
nesse documento e passaram a dar significado ao movimento de formulacao de curriculos da
Educagao Infantil em nosso pais.

Nos anos 1990, cuja conjuntura histdrica reine um aumento significativo nas producdes
cientificas/académicas relacionadas a elaboragdo da proposta curricular da Educagdo Infantil,
ha uma formulacdo de discursos que definem concepgdes sobre a Educacao Infantil e seu
compromisso. A partir dessa elaboracdo de saberes ha uma base tedrica que merece destaque,
especialmente os da area psi, pois a partir desses preceitos e conceitos-chave que tais propostas
se assentaram. Porquanto, os curriculos passaram a ser pautados pelas perspectivas do
construtivismo, sociointeracionismo, da psicologia rogeriana, entre outros, as quais
preocupavam-se com o que ensinar, como levar em consideracao as fases do desenvolvimento
das criangas, como orientar as praticas pedagdgicas para atender essa nova etapa educacional
(Bujes, 2002).

Ao analisarmos os discursos que compde o RCNEI percebemos como a sua elaboracgao
contava com formagdes enunciativas que pudessem orientar como os professores deveriam
atuar na regéncia da primeira etapa da Educacdo Basica e, desse modo, a docéncia passa a ser
inventada de acordo aos pressupostos desta politica curricular. Trata-se de uma nova forma de

utilizar-se da educacdo das criancas para atender as emergéncias da sociedade capitalista, que
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por ora comega a ganhar forca neste novo cenario da politica social e econdmica da década de
1990.

De acordo com Bujes (2002), a proposta de espagos especializados para a infancia — as
creches e pré-escola — ¢ o bem-estar da populagdao e melhoria das suas condigdes, portanto a
administragao publica volta-se para uma educagdo cada vez mais precoce das criangas de 0 a 6
anos conjugada através dos discursos da potencializacdo da educagdo instrumentalista, do
aumento das habilidades cognitivas e técnicas dessas criangas. Conforme o RECNEI,

A organizagdo dos espagos e dos materiais se constitui em um instrumento
fundamental para a pratica educativa com criancas pequenas. Isso implica que, para
cada trabalho realizado com as criangas, deve-se planejar a forma mais adequada de
organizar o mobilidrio dentro da sala, assim como introduzir materiais especificos

para a montagem de ambientes novos ligados ao projeto em curso (Brasil, 1998, p.
58).

Com o fragmento abaixo exemplificamos como algumas atividades propostas no
documento estruturavam o controle do espago-tempo e, consequentemente, operam como
funcdo estratégica:

A rotina representa a estrutura sobre a qual sera organizado o tempo didatico, ou seja,
o tempo de trabalho educativo realizado com as criangas. A rotina deve envolver os

cuidados, as brincadeiras e as situagdes de aprendizagem orientadas (Brasil, 1998, p.
54).

Essas atividades referem-se a operacdes que se exercem em sua relacdo com o tempo,
neste caso o tempo ¢ precisamente aproveitavel para que tanto possa ser realizado atividades
repetitivas sobre o corpo em fungdo de atingir um determinado objetivo de aprendizagem,
quanto para demarcar como as criangas possuem suas fases de desenvolvimento e a cada fase ¢
necessario que demonstre uma progressao dessas aprendizagens. Sendo assim, nas instituicdes
de Educagdo Infantil utilizam-se do tempo integralmente para cumprir com as atividades que
pressupde como as mais especificas e importantes na atuacao com a crianga (Bujes, 2002).

Até esse ponto, com as exposi¢des dos excertos, demonstramos como o RCNEI esta
claramente em sintonia com a ordem daquele contexto. O carater das suas operagdes compostas
por atividades de repeti¢ao, com a constitui¢ao de um tempo serial, linear, evolutivo, se propde
a extrair toda capacidade de cada individuo na intencdo de potencializar suas competéncias
técnicas. Neste caso, as formagdes discursivas do RCNEI se assemelham com a organizagdo de
uma fabrica moderna, cujo controle utilizava-se do crondmetro como marcador temporal para
que o funciondrio executasse as atividades com mais precisao e rapidez possiveis (Veiga-Neto,

2011).
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Podemos dizer assim, que os sistemas de pensamento do RCNEI incluem formas
particulares de pensar sobre a Educacao Infantil, as praticas pedagdgicas e com seu aparato
instrumentalista, através das experiéncias pedagogicas, se propde a constituir este novo espago
educacional proprio da crianga através da defini¢do técnica do que a crianca deve aprender,
como deve aprender, com qual ordenacdo pedagodgica, em fun¢do do atendimento das
proveniéncias do mercado econdmico. Portanto, ao valorizar este certo modo de constituir a
Educagao Infantil este dispositivo curricular regula o espago-tempo através da determinacao de

capacidades e competéncias.

DCNEI: uma politica consolidada ou fraturada?

Decorrido uma década de institucionalizagdo do RCNEI, o MEC homologa as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Infantil — DCNEI (Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de
dezembro de 2009) que foram reformuladas e atualizadas a partir da Resolu¢do CNE/CEB n°
1/99 e Parecer CNE/CEB n° 22/98, dos quais seus principios e orientagdes para os sistemas de
ensino nao perderam a validade, ao contrario, requisitavam novas adequagdes para atender o
debate que traziam outras demandas para a politica de Educagdo Infantil.

Respondendo a tais requisi¢des, a Coordenadoria de Educacdo Infantil do MEC
deliberou um convénio de cooperagao técnica com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), em funcao da realizagao de estudos e debates sobre curriculo da Educagao
Infantil no contexto nacional. Por sua vez, este enlace produziu uma série de documentos que
desencadeou formagdes discursivas em torno da producdo de curriculo, dentre eles: Praticas
Cotidianas na Educacdo Infantil: bases para reflexdo sobre as orientagdes curriculares e
Subsidios para as Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas da Educacdo Bésica,
reforcando a exigéncia de novos marcos normativos para Educagdo Infantil (Brasil, 2013).

Nos referidos documentos justifica-se a necessidade de revisdo das Diretrizes
Curriculares pela amplitude e velocidade das transformacgdes as quais a sociedade vivenciava,
sobretudo com as mudancas tecnologicas, cientificas, econdmicas e politicas, em meados do
século XX, que comecaram a se intensificar e a incidir em diferentes campos da vida
produzindo seus efeitos sobre o comportamento humano. Assim, cabia um repensar nas praticas
cotidianas da Educacao Infantil como direito ptblico subjetivo do cidadao e como fun¢do do

Estado (Brasil, 2009). Neste caso,

A historia vivida na constru¢do de consensos viabilizou uma politica nacional de
Educagdo Infantil, entre diferentes instancias governamentais, e envolveu diversos
setores da sociedade civil, entidades ndo-governamentais, governos, conselhos
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municipais, estaduais e da Unido, legisladores, resultando no reconhecimento das
creches e pré-escolas como estabelecimentos educacionais, integrantes dos sistemas
de ensino, regulamentados, geridos e supervisionados pelos o6rgidos da educagdo
(Brasil, 2009, p. 10).

Cumpre enfatizarmos que estas negociagdes, cooperagdo e pactuagdo apontam para um
entendimento que fortaleceu os saberes sobre o como deveria ser este espago educacional neste
tempo de modificac¢des na sociedade, sobre o qual a Educacao Infantil tornou-se um campo de
intervengdo pedagogica. Essa interven¢do ¢ mediada, legalmente, pelos planos de educacao,
diretrizes curriculares, legislacdes especificas para o atendimento educacional da infancia, os
quais estabelecem metas, estratégias, objetivos e diretrizes que normatizam as agdes consoantes
a Educagao Infantil.

A partir de 2010, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil tornou-
se um documento de carater mandatorio, orientador da formulagdo de politicas para a formagao
de professores e demais profissionais da educacdo, para planejamento, desenvolvimento e
avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares, além de informar as
perspectivas do trabalho pedagogico, constituindo um instrumento estratégico de consolidagao
sobre o que se entende por uma Educacao Infantil de qualidade (Brasil, 2013). Neste sentido,
ha que se questionar quais sentidos e significados tém sido atribuidos a esta etapa educacional
a partir destas diretrizes curriculares.

Observamos que estas Diretrizes tentam retomar alguns principios da primeira DCNEI,
através das orientagdes de especialistas e pesquisadores da Educacao Infantil. Uma vez que,
quando ainda estavam em movimentacao de estudos e trabalho para esta escrita da DCNEI, em
1998, houve uma ruptura quando o MEC apresentou o Referencial Curricular Nacional para a
Educagdo Infantil e encerrou os processos de discussdes sobre a elaboracdo de propostas
curriculares para a Educagao Infantil. Corroborando com essa atitude, para o entendimento que
o RCNEI seria a proposta curricular a ser seguida em todo territdrio nacional, apesar de nao ter
carater obrigatorio (Carvalho, 2015).

As DCNEI tornam-se um instrumento formatador de elaboragao do curriculo através do
qual concede aos estados e municipios a autonomia para elaborarem suas propostas de acordo
ao contexto historico-cultural. Ao interrogarmos o modo como funciona a proposta de
elaboragdo curricular, destacamos um dos fragmentos que apontam para a func¢ao sociopolitica
das DCNEI:

Considera a Lei n° 9394/96 em seu artigo 22 que a educagdo Infantil € parte integrante
da Educacdo Basica, cujas finalidades sdo desenvolver o educando, assegurar-lhe a

formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Essa dimensdo de instituicdo
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voltada a introdugdo das criangas na cultura e a apropriagdo por elas de conhecimentos
basicos requer tanto seu acolhimento quanto sua adequada interpretacao em relagdo

as criangas pequenas. (Brasil, 2013, p. 84).
Sendo assim, no novo contexto da DCNEI de 2009, podemos destacar que houve um
retorno e aprimoramento de alguns dos principios que foram promulgados pelas Diretrizes de
1998, e apontam os modos pelos quais o curriculo da Educagao Infantil deve ser pautado, quais

sejam:

Art. 6° As propostas pedagdgicas de Educacgdo Infantil devem respeitar os seguintes
principios: I — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade ¢ do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades. II — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e
do respeito a ordem democratica. III — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da
ludicidade e da liberdade de expressdo nas diferentes manifestagdes artisticas e
culturais (Brasil, 2009, p. 98).

Ao fazer mengdo aos principios da proposta curricular, o enunciado reitera como as
formacgdes discursivas estabelecem conexao com a ordem social vigente e como percebem a
crianga como um sujeito de direito e produtora de cultura, além disso, indicam as formas de
significar a Educa¢do Infantil e o seu curriculo. De acordo com Silva (2011), o curriculo ¢
sempre resultado de uma sele¢do de conhecimentos e saberes existentes em um determinado
tempo, e nesta producao esta inscrito a forga do poder do capital.

Sendo assim, em seu contexto de reformulagdo, as DCNEI sugerem novas perspectivas
para o curriculo pautado nos acontecimentos dessa época propondo: a) alguns objetivos e
condi¢des para a organizagao curricular; b) uma proposta pedagdgica com vista ao processo de
articulacdo e apropriacao das diferentes linguagens da crianca; c) reconhecimento das culturas;
combate ao racismo e as discriminagdes étnico-raciais, socioecondmicas e religiosas; d)
observancia as possiveis formas de violagdo da dignidade da crianga; e) garantia de uma
experiéncia educativa com qualidade, como direito de viver a infancia a todas as criangas na
Educagao Infantil (Brasil, 2013). Desse modo, a politica de Educacao Infantil que comega a ser
implantada com as DCNEI reivindica um arranjo curricular que articule a acdo pedagogica com
as experiéncias das criangas e sua infancia.

Diante ao exposto, com a homologacao da BNCC (Brasil, 2017) colocamos em questao
como os discursos implicados nesse documento foram atravessados por liames e

descontinuidades para politica curricular de Educagao Infantil

BNCC e as descontinuidades da politica curricular para
Educacao Infantil
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As condigdes historicas, politicas, econdmicas e de rupturas com a politica curricular
para Educacdo Infantil afirmada pela DCNEI entra em descontinuidade com a aprovagdo da
Base Nacional Comum Curricular em 2017, a qual ganhou forca de lei, e foi preconizada como
marco regulatério da politica educacional brasileira.

Apesar da homologacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais em 2009, como um
articulador para a produg¢do do curriculo para Educacdo Infantil, houve uma reiteracdo, através
da institui¢do do Plano Nacional de Educagdo — PNE - finalizado em 2014, da necessidade de
elabora¢do de uma base comum curricular. Sendo assim, em agosto de 2014, o MEC notifica
na midia nacional o inicio do processo de consulta publica nos estados e municipios para
definicao da BNCC.

O processo politico de formulagao da Base foi alvo de amplos debates que envolveram
atores de diferentes segmentos como: MEC, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
Consed, Undime, movimentos sociais, associa¢des cientificas e de classe, a rede Todos pela
Escola, Movimento pela Base, fundacdes ligadas a conglomerados financeiros, universidades,
professores e escolas que participaram através de consulta on-line. Entretanto, os diferentes
sujeitos apresentavam articulagdes politicas que em alguns momentos eram antagdnicos e
representavam cada luta pela significagdo da qualidade da educagcdo (LOPES; MACEDO,
2021).

Por mais desigual que a luta por significacdo tenha sido (e sempre o seja), em funcao
do elevado volume de recursos — publicos, em sua maioria, porque oriundos de
renincia fiscal — mobilizado por fundagdes e think tanks, antagonismos
incrementaram as possibilidades de significagdo (Lopes; Macedo, 2021, p. 41).

A primeira versdo da BNCC foi apresentada, em 16 de setembro de 2015, por meio de
uma plataforma digital para a consulta publica permitindo que a sociedade, especialistas,
comunidade cientifica, membros da comunidade académica, lessem, criticassem, sugerissem €
propusessem outras contribuicdes. Porém, vale ressalvar que nesta primeira versdo a
participagdo da escola e até mesmo dos sistemas de ensino dava-se apenas a parte diversificada
da Base que correspondia apenas a uma pequena parte dela para compor a sua totalidade.

Ap0s a sistematizagdo dessas contribui¢des foi publicado, em maio de 2016, a segunda
versdo. Desta vez, para a andlise desta versdo, foram realizados 27 Seminarios Estaduais
coordenados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Unido dos
Dirigentes Municipais (UNDIME), os quais ocorreram entre o periodo de 23 de junho a 10 de
agosto de 2016. A partir destes seminarios foi produzido um relatorio com os resultados destes
encontros, posteriormente entregue ao Ministério da Educagdo para a revisdo e construgdo da

terceira versdo. De acordo com este relatorio, no que concerne a Educagdo Infantil, houve um
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grande avango entre a primeira ¢ a segunda versdo, entretanto alguns aspectos necessitavam ser

ajustados para a terceira versao (BRASIL, 2016), entre eles:
« INTENCIONALIDADE PEDAGOGICA: recomenda-se esclarecer que o brincar é
espontaneo, mas que, da parte do docente, se faz necessaria a intencionalidade
pedagodgica na Educacdo Infantil, destacando o papel do professor nessa etapa;
GRUPOS ETARIOS: a organizagdo por grupos etarios — bebés (0 a 18 meses),
criancas bem pequenas (19 meses a 3 anos e 11 meses) e criancas pequenas (4 anos a
5 anos e 11 meses) —, e ndo pela divisdo em creche e pré-escola, ¢ positiva. No entanto,
destaca-se a preocupacao sobre a identidade dessa etapa e a preservagio de percursos
que respeitem o desenvolvimento de cada crianga; « PRATICAS DE LEITURA E
ORALIDADE E EXPERIENCIAS MATEMATICAS: ¢ necessario dar mais énfase
as praticas de oralidade e leitura; além de experiéncias matematicas que potencializem
a aproximacdo das criangas ao sistema de numeragdo e conceitos de classificagdo. A
Educag@o Infantil ndo é preparatdria para o EF, nem se busca que as criangas tenham
praticas prototipicas desta etapa, mas a aproximagao a essas experiéncias € positiva,
sem a necessidade da formalizacdo (Brasil, 2016, p. 16).

Aqui ja poderiamos perceber como a busca de permear a Educagdo Infantil para uma
preparagdo tanto para as etapas subsequentes, quanto por tornar-se um espago agenciador de
capital humano, comeca pelo envolvimento de conduzir a agdo docente através da
responsabilizacdo pela intencionalidade pedagogica, o brincar até poderia demonstrar ser
“espontdneo” para a crianga, mas o professor deveria estar sempre vigilante envolto de
estratégias que coincidem com o envolvimento da regulacdao do espaco, do tempo, das faixas
etarias de desenvolvimento. “Pode-se dizer que o modelo moderno de escolarizagao constitui
um aparelho especifico, na medida em que funciona segundo normas que enquadram as agdes
das criangas, produzindo um sujeito/objeto aluno” (Resende, 2019, p. 134).

Ressalvado essas formagdes discursivas que parecem ganhar forca na formulagdo da
Base, a terceira versao passa a ser definida com as devidas consideracdes e outras reformulagdes
as quais foram entregues ao CNE, em 06 de abril de 2017, e posteriormente, foram realizadas
cinco audiéncias publicas, uma em cada regido do pais, no periodo entre julho a setembro,
somente de carater consultivo. Decorrente a isso, com as devidas alteragdes, o CNE aprova este
documento que resultou na Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui
e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular.

Desse modo, a BNCC, com carater de lei, propde uma organizagdo para os curriculos
a partir do seu empreendimento que vem sendo vislumbrado em uma perspectiva privatista.
Para a Educacdo Infantil, foi proposto a organizagdao do curriculo pautado pelos campos de
experiéncias, direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que se articulam com os

saberes e conhecimentos da infancia. Tais campos estdo divididos em: “O eu, o outro e 0 nos”,

“Corpo, gestos e movimentos”, “Tracos, sons, cores ¢ formas”, “Espacos, tempos, quantidades,
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relacdes e transformacgdes”, “Escuta, fala, pensamento e imaginacao” (Brasil, 2017, p. 40-43).
Por sua vez, cada um destes, em meio a estas experiéncias, busca atrelar as suas a¢des aos seis
direitos de aprendizagem estabelecidos: conviver, brincar, explorar, participar, expressar €
conhecer-se.

O que nos chama atengdo neste modo ¢ como estes conceitos estdo sendo significados
nesta politica curricular, sobretudo, o que tem sido preconizado como Educagao Infantil. Nas
suas formulagdes, este documento apresenta a seguinte significagao:

Como primeira etapa da Educacdo Basica, a Educacdo Infantil ¢ o inicio e o
fundamento do processo educacional. A entrada na creche ou na pré-escola significa,
na maioria das vezes, a primeira separagdo das criangas dos seus vinculos afetivos
familiares para se incorporarem a uma situacdo de socializag@o estruturada (Brasil,
2017, p. 34).

Nos discursos preconizados pela Base que hd uma conexdo para gerenciar o espago-
tempo da Educacao Infantil os quais “estdo sequencialmente organizados em trés grupos por
faixa etaria, que correspondem, aproximadamente, as possibilidades de aprendizagem e as
caracteristicas do desenvolvimento das criancas” (Brasil, 2017, p. 44), com a condug¢ao da agdo
docente através da responsabilizagdo da intencionalidade pedagogica, sob a qual “essa
intencionalidade consiste na organizagdo e proposicao, pelo educador” (Brasil, 2017, p. 39)
para ordenar e codificar aquilo que entendem como experiéncias necessarias para a
aprendizagem das criangas. Em suma, percebemos como ha um investimento sobre a Educacgao
Infantil de forma a trabalhar com o desenvolvimento das competéncias para a ativagao de

determinado capital humano.

Conclusoes

Ao diagramarmos a politica curricular através dos documentos RCNEI, as DCNEI ¢ a
BNCC, percebemos que cada um foi elaborado sob forte influéncia do contexto histérico. Os
saberes que se poe a falar sobre a crianga e sua infancia a partir dos RCNEI sdo os mesmos que
vislumbram a Educagdo Infantil como etapa preparatoria da escolarizagdo. Na analise das
DCNEI, percebemos a ideia de Educagao Infantil como etapa que fornece meios para progredir
no trabalho e nos estudos posteriores, porém apesar desta investida as Diretrizes diferem
avangam por apresentarem a crianga como um sujeito social e de direitos que devem estar no
centro do planejamento pedagdgico, através do qual suas experiéncias infantis devem ser

aproveitadas nesta organizacao curricular.
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Ja a BNCC, traz rupturas a politica curricular para Educacao Infantil, pois o que se pde
em disputa no curriculo evidencia-se no estabelecimento da gestdo de competéncias e fixa¢ao
de contetdos que devem responder a uma ldgica pautada em modelos de avaliagao externa e
gerencialista na educagdo para criangas, que investem numa teia discursiva que prescreve

modos de ensinar e aprender.
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