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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar uma andlise das politicas educacionais e curriculos
atuais para inclusdo no nivel do ensino primario, bem como uma revisdo dos dados sobre a populacéo
com deficiéncias no México, enquanto a educacdo a distancia é proposta como meio de incluséo para
estudantes com deficiéncias. Esta pesquisa tedrico-analitica e documental retoma a perspectiva dos
direitos humanos para sua analise, considerando que a educacdo € um direito fundamental para todas
as pessoas no mundo, razdo pela qual se considera que o Estado tem o poder de estabelecer um
modelo de educacéo capaz de cobrir as necessidades de treinamento, mesmo daqueles que n&o podem
viajar fisicamente para instituicdes educacionais. Conclui-se que apesar das modificacBes feitas nas
Politicas de Educacdo desde meados do século XX, a inclusdo universal - para todos os estudantes -
ainda ndo é alcancavel no México, muito menos para os estudantes desfavorecidos ou vulneraveis.
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Abstract: The objective of this article is to present an analysis of educational policies and current
curricula for inclusion at the primary education level, as well as a review of data on the population
with disabilities in Mexico, while distance education is proposed as a means of inclusion for students
with disabilities. This theoretical-analytical and documentary research takes up the perspective of
human rights for its analysis, considering that education is a fundamental right for all people in the
world, therefore it is considered that it is the power of the State to establish an education model
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capable of covering the training needs, even of those who cannot physically move to educational
institutions. It is concluded that in spite of the modifications made to Educational Policies since the
middle of the 20th century, in Mexico universal inclusion - for all students - is still not attainable, even
less so for students who are in a disadvantaged or vulnerable situation.

Keywords: Policies, education, inclusion, students, disability.

Resumen: El objetivo de este articulo es presentar un andlisis de las politicas educativas y de los
planes de estudio vigentes para la inclusion en el nivel de educacion primaria, asi como una revisién
de datos sobre la poblacion con discapacidad en México, paralelamente se propone a la educacién a
distancia como un medio de inclusion para los alumnos con discapacidad. La presente investigacion de
sustento tedrico-analitico y de corte documental retoma la perspectiva de los derechos humanos para
su analisis, considerando que la educacion un derecho fundamental para todas las personas en el
mundo, por ello se considera que es potestad del Estado establecer un modelo de educacién capaz de
cubrir las necesidades de formacién, incluso de aquellos que no pueden movilizarse de forma fisica a
las instituciones educativas. Se concluye que a pesar de las modificaciones realizadas a las Politicas
Educativas desde mediados del siglo XX, en México la inclusion universal — para todos los alumnos —
alin no es alcanzable, menos aln para los alumnos que se encuentran en situacion de desventaja o
vulnerabilidad.

Palabras clave: Politicas. Educacion. Inclusion. Alumnos. Discapacidad.

Introducéo

Entende-se por politica publica a decisdo de uma autoridade legitima, adotada em sua
area de competéncia, de acordo com os procedimentos estabelecidos, vinculativa para 0s
cidaddos sob a regra dessa autoridade e expressa na forma de leis, decretos, atos
administrativos e similares (AGUILAR, 1996). Assim, uma politica publica € uma linha de
acdo - ou inacdo - que o Estado toma em resposta aos problemas sociais (KRAFT;
FURLONG, 2004). Por sua vez, uma politica educacional pode ser entendida como as ac¢des
tomadas por um governo em relacdo as préaticas educacionais e a maneira pela qual o governo
lida com a producéo e a oferta de educacdo. Em outras palavras, as politicas educacionais sdo
programas desenvolvidos pelas autoridades publicas, informados por valores e ideias,
direcionados aos interessados em educacdo e implementados por administradores e
profissionais da educacdo (VIENNET; PONT, 2017).

No caso deste artigo, analisaremos brevemente as politicas em vigor para a inclusdo de
estudantes com deficiéncia®, por isso é importante levar em consideracdo os primeiros
documentos oficiais sobre inclusdo, por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (ONU, 1948), em seu artigo 2° estabelece que: "Toda pessoa tem direito a todos 0s

4 Uma pessoa com deficiéncia é uma pessoa com deficiéncias fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que se
espera sejam permanentes e que, em interacdo com vérias barreiras, podem impedir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade, em pé de igualdade com as demais (RAE, 2020).
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direitos e liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, como
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento ou outro status [...]"; da mesma forma, em seu artigo 26, afirma que
"Toda pessoa tem direito a educacdo [...] a educacdo sera gratuita, pelo menos para instrucdo
elementar e fundamental”. Desde 1960, durante a 112 Reunido Geral da UNESCO em Paris,
foram lancadas as bases para politicas contra a exclusdo e a discriminacdo na educacao.
Assim, a Convengéo contra a Discriminacdo na Educacgédo (cf. UNESCO, 1960) € o primeiro
instrumento internacional que abrange de forma abrangente o direito a educacdo e €
vinculante no direito internacional.

No México, desde meados do século XX, foram feitas recomendages para a inclusao
de pessoas com deficiéncia, mais recentemente a Lei Geral para Pessoas com Deficiéncia
(DOF, 2018, p. 4), que em seu Art. 2, secdo XVII estabelece que a educacdo inclusiva é
aquela que promove a integracdo de pessoas com deficiéncia nas instituicGes regulares de
educacdo basica, através da aplicagdo de métodos, técnicas e materiais especificos. Também
afirma a necessidade de que as instituicdes educacionais tenham espacos acessiveis para
garantir o acesso de pessoas com deficiéncia em condi¢Ges de igualdade com outras,
referindo-se ao ambiente fisico, transporte, acesso a informacgdo e comunicag@es, incluindo
sistemas e tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC), bem como servigos e instalagdes
abertas ao publico ou para uso comum (DOF, 2018, p. 1).

De acordo com a Lei Geral para a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, as instituicdes
educacionais no México devem promover a integracao de pessoas com deficiéncia nas escolas
regulares de educacdo bésica, atraves da aplicacdo de métodos, técnicas e materiais
especificos (DOF, 2018); entretanto, na pratica, as instituicdes educacionais ndo integram
estudantes com deficiéncia se eles ndo tiverem pessoal, especialistas e espacos adequados. Da
mesma forma, para aquela pequena porcentagem de escolas que se autodenominam
inclusivas, elas limitam suas cotas com base em cotas que variam de 1 a 3 alunos por grupo,
dependendo da condicdo, dando prioridade aqueles que parecem mais manejaveis e funcionais
de acordo com seus recursos humanos e materiais (NAVARRETE, 2016).

Neste contexto, esta pesquisa tedrico-analitica e documental enfoca a reviséo de dados
sobre a populacdo com deficiéncias no México, bem como uma breve analise das politicas
educacionais e dos curriculos atuais para inclusdo no nivel do ensino primario; o ensino a
distancia também é proposto como meio de inclusdo para estudantes com deficiéncias. A
perspectiva dos direitos humanos (cf. UNESCO, 2015; ACOSTA, 2021) é retomada,
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considerando que a educagdo é um direito fundamental para todas as pessoas no mundo, razéo
pela qual é considerado o poder do Estado de estabelecer um modelo de educacdo capaz de
cobrir as necessidades de treinamento, mesmo daqueles que ndo podem viajar fisicamente
para as instituicdes educacionais. Considera-se que a Educacdo Basica a Distancia (BED), se
fornecida adequadamente, permitiria a integracdo de um maior nimero de estudantes no
Sistema Nacional de Educacao (SEN), reduzindo consideravelmente as diferencas no acesso a
educacéo inicial basica.

Este artigo estd organizado em duas secBes, a primeira das quais examina as
estatisticas mais recentes sobre a populacdo com deficiéncias no México. A segunda se¢do
analisa as politicas educacionais emitidas pelo governo mexicano para o cuidado de criancas e
jovens com deficiéncia, assim como os curriculos em vigor e sua abordagem ao cuidado
académico da populagdo acima mencionada; finalmente, sdo apresentadas as conclusdes

derivadas deste trabalho.
Populacdo com deficiéncias no México

A deficiéncia® pode ser causada por doenca 44,4%, idade avancada 15%, condicdes
congénitas ou problemas de nascenca 27,2%, acidentes 14,2% e violéncia® 0,6% (INEGI,
2019). Para fins desta analise, o fator idade avancada sera eliminado, ja que os outros fatores
podem ocorrer em pessoas com idade entre 6 e 15 anos, uma populacdo que é considerada
dentro da idade ideal para o ensino basico primario e secundario, j& que estes niveis
educacionais sdo os que ndo possuem atualmente uma modalidade de distancia estabelecida e
oficialmente reconhecida.

A maioria dos obstaculos que as pessoas com deficiéncia enfrentam ocorre em espacos
arquitetbnicos e urbanos, na transmissao de mensagens ou ideias, e mesmo no tratamento
cotidiano, a geracdo e prevaléncia de preconceitos e esteredtipos tem sido incentivada,
circunstancia que longe de garantir a inclusdo social as pessoas com deficiéncia as confronta
com condi¢Bes pronunciadas de exclusdo, situacdo que se agrava se elas também se
encontram em um grupo populacional em condi¢des de desvantagem ou estigma social, como

origem étnica, diversidade sexual, género ou idade (cfr. CONAPRED, 2017).

5 A porcentagem é maior que 100 porque uma pessoa pode denunciar uma deficiéncia por mais de um motivo
(nota do autor).

¢ A violéncia foi incluida como causa de deficiéncia, com o objetivo de identificar o impacto que pode ter sobre
a populacdo, embora o percentual seja muito baixo, pode ter presenca em outras deficiéncias (INEGI, 2019).
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De acordo com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD,
2006), existem quatro tipos de deficiéncia: 1. Deficiéncia fisica, considerada como a sequela
ou ma formacdo que deriva de uma afeicdo no sistema neuromuscular em nivel central ou
periférico, resultando em alteracBes no controle do movimento e postura, e que ao interagir
com as barreiras impostas pelo ambiente social, pode impedir sua conclusao plena e efetiva na
sociedade, em termos de igualdade com os demais; 2. Deficiéncia mental, é aquela alteragéo
ou deficiéncia no sistema neuronal de uma pessoa, que junto com uma sucessdo de eventos
que ela ndo pode lidar, desencadeia uma mudanca em seu comportamento que dificulta seu
pleno desenvolvimento e convivéncia social, ao interagir com as barreiras impostas pelo
ambiente social; 3. A deficiéncia intelectual, caracterizada por limitacGes significativas tanto
na estrutura do pensamento racional quanto no comportamento adaptativo da pessoa, que, ao
interagir com as barreiras impostas pelo ambiente social, impede sua plena e efetiva inclusdo
na sociedade; 4. A deficiéncia sensorial é a deficiéncia estrutural ou funcional dos 6rgéos de
visdo, audicéo, tato, olfato e paladar, assim como as estruturas e funcgdes associadas a cada um
deles, e que ao interagir com as barreiras impostas pelo ambiente social, pode impedir sua
plena e efetiva inclusdo na sociedade (DOF, 2018).

A maioria dessas deficiéncias & considerada permanente, portanto & necessario
fornecer instalacbes e apoio para que as pessoas com deficiéncias possam levar uma vida
plena, para o que é obrigacdo dos governos fornecer assisténcia médica, apoio razoavel para
alimentacdo ou vestuario e educacao de qualidade (UNICEF/UNESCO, 2008).

A inclusdo de pessoas com deficiéncias € uma condicdo essencial para a defesa dos
direitos humanos, do desenvolvimento sustentavel, da paz e da seguranca. E também essencial
cumprir a promessa feita ao assinar a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030 de
ndo deixar ninguém para tras (cf. UNESCO, 2015). Apesar dos compromissos assumidos
pelas nacdes do mundo, as pessoas com deficiéncia continuam sendo de longe as mais
excluidas, particularmente no que diz respeito a educacdo, servicos de salde e emprego, assim
como sua participacdo nas decisfes politicas (ONU, 2020). O compromisso de realizar o0s
direitos das pessoas com deficiéncia ndo é apenas uma questdo de justica, mas um

investimento em um futuro comum.
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No México ha 7,7 milhdes de pessoas com deficiéncias com 5 anos ou mais’, o que
representa 6,7% da populacdo total; das quais 53,3% tém deficiéncias para se mover, 39,6%
tém problemas visuais, 11,8% tém problemas emocionais ou mentais e 9,7% tém problemas
para falar ou se comunicar (INEGI, 2019).

Da populacdo total de pessoas com deficiéncia, mais de 2.706.000 sdo criangas e
jovens, dos quais aproximadamente 606.000 ndo recebem servigcos educacionais, dos
2.100.000 que recebem alguma ajuda académica, cerca de 303.000 séo atendidos por servicos
de educacao especial e apenas 11.000 estdo integrados em escolas regulares; o que representa
14. 4% dos estudantes estdo em escolas de educacdo especial e apenas 0,52% dos estudantes
sdo atendidos em escolas regulares, enquanto 84,1% ndo tém atencéo especifica - ou seja, ndo
estdo matriculados em uma instituicdo educacional, mas recebem terapias ou oficinas de
adaptacdo funcional - (RAMOS, 2018); o que representa menos de um quarto da populacéo

em idade escolar com deficiéncias (veja a figura 1).

Figura 1: Populacdo de 5 a 15 anos de idade por tipo de oferta educacional

M Sem educacdo M Educacdo ndo formal Educacdo especial M Escolas regulares

Fonte: Elaboracéo propria com base em Ramos (2018).

A maioria das criancas integradas as escolas regulares é marginalizada por suas
capacidades fisicas, enquanto compartilha as caracteristicas especificas da marginalizacdo
socioecondmica, vivendo em localidades deprimidas e socialmente isoladas, cujas condic¢oes
de vida tém um impacto no aumento da frequéncia de doencas e falta de estimulos que afetam

varias formas ou niveis de aprendizagem. Em muitos casos eles sdo vitimas de segregacao

" A pesquisa foi projetada dentro do contexto de pesquisas populacionais ou domiciliares e tem como objetivo
obter dados da populagdo com idade igual ou superior a cinco anos, devido & dificuldade decorrente dos
processos de desenvolvimento nos primeiros anos de vida (GT, 2017).
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social e experimentam abuso e exclusdo dentro da sala de aula, o que é prejudicial para sua
educacdo elementar sistematica e seu futuro treinamento profissional (ZHIZHKO, 2020).

A educacao especial no Mexico consiste em 1.665 unidades em todo o territorio
nacional, sob a denominacédo de Centro de Atencdo Multipla (CAM), assim como as Unidades
de Servicos de Apoio & Educacdo Regular (USAER) com 4.527 unidades operando dentro de
escolas publicas de educacdo béasica (SEP, 2019). Os CAMs atendem a maioria da populacéo
com deficiéncias, as distribuicdes dos tipos de deficiéncias atendidas sdo multiplas e
concentram-se principalmente nos estudantes sob outras condicdes - que incluem deficiéncias
permanentes, mas de tipo congénito, embora diferentes daquelas listadas no gréafico, com
oficinas onde sdo ajudados a atingir um nivel de independéncia de acordo com suas
habilidades (veja a figura 2), enquanto o USAER atende a casos de necessidades educacionais
especiais, que podem ou nédo ser permanentes, atende aos poucos estudantes com deficiéncias

e principalmente aos estudantes com deficiéncias de aprendizagem (PE, n.d.).

Figura 2. Atengao no CAM e USAER para estudantes do ensino basico,
de acordo com o tipo de deficiéncia

74,6

Fonte: Elaboracao propria com base em SEP (2019).

As proprias escolas podem direta ou indiretamente impedir 0 acesso de algumas
criancas, devido a preconceitos negativos generalizados sobre pessoas com deficiéncias, falta
de professores treinados, instalacbes pobres ou inexistentes, ou em casos de alta
marginalizagdo, padrbes generalizados de violéncia, abuso ou discriminagao
(UNICEF/UNESCO, 2008). Um fato alarmante é que, como resultado da crise sanitaria da
Covid-19, aproximadamente 20,54% da populacdo com deficiéncias que estudavam - seja em
escolas publicas, privadas ou CAM - abandonaram a escola. Isto se deve principalmente ao
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fato de que as instituicGes e o pessoal docente elaboram o contetdo trabalhado nas aulas, o
que, devido a falta de treinamento para a adaptacdo de materiais e para a inclusdo de pessoas
com deficiéncia nas sessdes on-line, significou um fator importante para o abandono dos
estudos por parte dos estudantes (CONFE, 2021).

Apesar das modificacdes feitas nas politicas educacionais desde meados do século 20,
a inclusao universal - para todos 0s estudantes - ainda ndo € possivel no México, muito menos
para 0s estudantes desfavorecidos ou vulneraveis. As reformas educacionais que
estabeleceram politicas e curriculos educacionais em cada momento histérico tentaram dar a
cobertura necessaria a populacdo em idade escolar, mas de forma muito superficial o foco foi
dado a populacdo com deficiéncias (cf. NAVARRETE; LOPEZ; MANZANILLA, 2021); as
abordagens dadas as reformas educacionais de 2011 e 2016 - atualmente em vigor - fingem
ser inclusivas e universais, mas como vimos até agora, os resultados ndo sdo inteiramente
satisfatorios.

A crise global Covid-19 destacou particularmente a situacdo das pessoas com
deficiéncia, que estavam entre as mais afetadas pela pandemia, sofrendo os mais altos indices
de infeccdo e morte. Além disso, o impacto socioeconémico e humanitario da crise de salude
exacerbou as desigualdades pré-existentes associadas a deficiéncia, e ha todas as indicacbes
de que estas seréo ainda mais exacerbadas (ONU, 2020).

Limitacdes fisicas e estruturais ao acesso a educacao para pessoas com deficiéncia

A educacdo é um direito fundamental para alcancar a inclusio®, e no México e na
maior parte do mundo ela tem sido proporcionada em modo presencial, pois considera-se que
a principal maneira de alcancar o exercicio efetivo ou inclusivo do direito a educacgéo s6 pode
ocorrer nas escolas. Considera-se que boas condicdes escolares fortalecem a satisfacdo
profissional de professores e diretores, levando a melhores processos de ensino e
aprendizagem, e tém um impacto positivo sobre os alunos ao melhorar suas praticas de
higiene e salde em geral, aumentando sua sensacdo de seguranca e niveis de frequéncia, com

um impacto positivo sobre o desempenho académico.

8 E considerado 0 meio de acessar outros direitos, garantindo oportunidades para todos - desde que sejam feitos
0s ajustes ou adaptacOes necessarias nos espacos -, permitindo o desenvolvimento de habilidades para ingressar
no mercado de trabalho, alcangando a inclusdo na comunidade ou na sociedade (CONFE, 2021).
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A fim de realizar trabalhos educacionais, o Estado deve garantir escolas que possuam
infraestrutura educacional adequada, materiais suficientes e processos relevantes que
contribuam para os objetivos da educagdo (INEE, 2019c). Entretanto, apesar da importancia
6bvia dos edificios educacionais para apoiar as atividades escolares, o desenvolvimento da
Infraestrutura Fisica Educacional no México tem sido deficiente, insuficiente e inadequado,
uma situacdo que prejudica o cumprimento do direito a educacdo de qualidade (INEE,
2019b); A realidade é que a infraestrutura escolar raramente atende aos requisitos
operacionais minimos, considerando que 29% das escolas tém problemas estruturais, 66%
delas tém deficiéncias de infraestrutura ou operam em instalagBes atipicas, 55% tém
deficiéncias de acessibilidade, e apenas 3% das escolas em todo o pais ndo tém nenhuma
deficiéncia. Em termos das deficiéncias existentes nas escolas de educacdo basica no México,
63% das instituicdes ndo tém servico de Internet para atividades educacionais, 45% dessas
escolas ndo tém drenagem, 20% ndo tém agua potavel e 5% ndo tém eletricidade (INEE,
2019b).

O Instituto Nacional para la Infraestructura Fisica Fisica Educativa (INIFED) € a
entidade governamental encarregada de atender as necessidades de infraestrutura escolar,
cujas intervencgdes sdo orientadas para a construcdo, reabilitagdo e equipamento de espacos
educativos. Através do Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) e do Programa Escuelas al
CIEN, para o ano fiscal 2015-2017, o INIFED recebeu 21,5 bilhdes de pesos para a educagédo
basica - compreendendo 0s niveis pré-escolar, primario e secundario - para realizar a
construcdo, reabilitacdo e equipamentos de espacos educacionais. Entretanto, embora o
orcamento para o ano fiscal de 2018 tivesse sido aprovado para intervencdo em 20.758
escolas, até agosto de 2018, os projetos s6 haviam sido concluidos em 5.642 escolas, 0 que
representa apenas 17% da meta proposta. Apenas 7.948 milhdes do orcamento inicial foram
investidos nestas instituicdes, representando apenas 14% do orcamento total (INEE, 2019b).

A fim de conseguir a inclusdo de pessoas com deficiéncias na educacédo, € necessario
garantir a acessibilidade, proporcionando condigfes iguais aos estudantes regulares, o que
significa fazer ajustes razodveis no ambiente fisico, instalacdes comuns, salas de aula,
laboratorios e outros espacos educacionais. As acomodacdes razoaveis sao entendidas como
modificacOes e adaptagdes necessarias e apropriadas que nao impdem uma carga econdmica
desproporcional ou indevida para assegurar a inclusdo de pessoas com deficiéncias no gozo
ou exercicio de seu direito a uma educacdo de qualidade, gratuita e equitativa. Da mesma

forma, o acesso as TIC, dispositivos tecnologicos e materiais que permitem, reabilitam ou
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compensam uma ou mais limitagdes funcionais, motoras, sensoriais ou intelectuais das
pessoas com deficiéncias deve ser garantido (DOF, 2018).

Assim, o INIFED através do Programa Escuelas al CIEN se baseia em oito
componentes-chave para a aplicacdo de recursos, sendo apenas o quinto componente dedicado
a acessibilidade para pessoas com deficiéncia (INIFED, 2021):

I. Seguranca estrutural e condi¢des gerais de operacdo: atencdo a danos em
paredes, pisos, telhados, janelas, pintura, impermeabilizacdo, escadas,
grades, instalacdo elétrica e cercas perimetrais.

Il. Servigos sanitérios: Reabilitacdo de instalagfes hidraulicas e sanitarias,
melhoria de mdveis sanitarios.

I11. Sistema de &gua potéavel: Instalacdo e manutencdo de sistemas de agua
potavel com &gua potavel para consumo humano.

IV. Mdveis e equipamentos: Fornecer mesas, mesas, quadro negro, estante,
escrivaninha, cadeira e armario para os professores.

V. Acessibilidade: Fornecer as condigdes relevantes para garantir a incluséo
de pessoas com deficiéncias nas instalacGes educacionais, pelo menos nos
servigos sanitérios e bebedouros.

VI. Areas de servicos administrativos: Desenvolvimento de espagos
melhorados para professores, administracdo e pessoal administrativo.

VII. Infra-estrutura para conectividade: Construcdo e/ou reabilitacdo da sala
de midia e/ou servigos administrativos (telhados e paredes firmes). Isto é
entendido através do componente 1, bem como dos protetores de janela.
VIII. Espacos multiuso: telhado arqueado e infra-estrutura de telhado para
melhor desenvolvimento de atividades civicas e esportivas. Também,
instalar cantinas para escolas em tempo integral (INIFED, 2021).

Nesses indicadores, pode-se ler que a acomodacdo razoavel no namero 5 refere-se
apenas a garantia de acesso de pessoas com deficiéncias a instalagdes, banheiros e
bebedouros, o que ndo garante que os estudantes tenham acesso a salas de aula, laboratorios,
salas de midia e outros recursos necessarios para realizar atividades de ensino e
aprendizagem; uma rampa, banheiros e bebedouros com acesso a cadeiras de rodas nao
garante 0 acesso seguro de pessoas cegas ou surdas a uma educacao de qualidade e inclusiva.
A infraestrutura fisica da educacdo no México requer investimentos significativos, pois ndo se
trata apenas de garantir escolas sem deficiéncias estruturais, tecnoldgicas, sanitarias e outras;
trata-se de garantir espacos adequados para os alunos de acordo com suas deficiéncias
individuais; equipar ndo apenas com rampas, mas também com elevadores para alunos em

cadeiras de rodas, guias tateis para cegos e deficientes visuais®, sinais e indicadores em braile,

9 As guias tateis sdo feitas de PVC de alta resisténcia e sdo uma ajuda para os cegos e deficientes visuais em
instalacdes publicas. Inventado por Seiichi Miyake, eles consistem em dois tipos de blocos: barras e pontos. Os
pontos indicam que vocé estd em uma zona de perigo, enquanto as barras indicam o caminho ou dire¢do onde é
possivel caminhar (LOPEZ, 2019).
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e um longo etc., que como descrito até agora ndo esta disponivel nas institui¢des educacionais

no México.

Politicas atuais de educacéo e curriculos para inclusao

Em 25 de julho de 1921, sob o governo do entdo Presidente Alvaro Obregon, foi
decretada a criagdo da Secretaria de Educacdo Publica (SEP), e em 9 de julho de 1922 ja
operava nos escritorios do Centro Historico na Cidade do México, sob a direcdo de José
Vasconcelos (OBREGON, 1921). Desde entdo, os governos federais, em coordenagio com o
SEP, implementaram varias medidas na tentativa de enfrentar o enorme desafio de oferecer
educacdo de qualidade aos habitantes do pais. Para isso, um nUmero considerdvel de
programas e acgdes'® foram concebidos que derivam de politicas de educagcdo mais gerais; no
entanto, os grandes problemas, o atraso e, sobretudo, a falta de inclusdo de setores especificos
da populacdo continuam a persistir no México.

A educacdo fornecida pelo Estado deve ser laica - alheia a qualquer doutrina religiosa
- e deve ser orientada sobre bases cientificas e, portanto, guiada pelo principio democrético,
considerando a democracia como 0 caminho para o constante aperfeicoamento econémico,
social e cultural do povo (DOF, 2021, Art. 3°). A Lei Geral de Educacéo estabelece que todos
os habitantes do pais devem ter igualdade de oportunidades de acesso ao Sistema Nacional de
Educacdo; considerando que a educacdo € o meio fundamental para adquirir, transmitir e
aumentar a cultura, sendo um processo permanente orientado a contribuir para o
desenvolvimento do individuo e para a transformacédo da sociedade. O processo educacional
deve, a todo momento, assegurar a participacdo ativa do aluno e estimular sua iniciativa e
senso de responsabilidade (DOF, 2019).

O sistema de educacdo nacional é composto por quatro niveis de educacdo e dois
subniveis, que constituem a educacdo obrigatéria sob a responsabilidade do Estado, como se
segue:

Educagdo pré-escolar. Este é o nivel imediatamente anterior ao ensino primario; é
obrigatorio em sua ultima série e atende a criangas de 4 e 5 anos. Este nivel opera em trés
modalidades: cursos gerais, indigenas e comunitarios. No nivel pré-escolar, as criangas
adquirem a nocdo fundamental da expressdo oral e escrita, melhorando suas habilidades de

comunicagéo.

10 As politicas educacionais sdo as linhas de acdo através das quais se pretende promover determinados
programas e iniciativas, com a intencdo de resolver problemas educacionais especificos (ALCANTARA, 2010).
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Educacdo primaria. Este é o nivel imediatamente anterior ao ensino secundario. E
obrigatério e atende a populagio entre 6 e 14 anos de idade. E dividido em seis classes e é
oferecido em trés servicos: cursos gerais, indigenas e comunitarios. Como o nivel mais longo
do SEN, espera-se que os alunos desenvolvam a maioria das habilidades e habitos intelectuais
que Ihes permitam aprender de forma permanente e independente, agindo com eficiéncia e
iniciativa em questdes praticas da vida diaria.

Ensino secundario. Este é o nivel imediatamente anterior ao ensino secundario
superior, é obrigatério e atende a populacdo de 12 a 16 anos de idade. Esta dividido em trés
classes e é oferecido nos seguintes servicos: geral, para trabalhadores, telesecundaria, técnica
e para adultos. E considerado um nivel propedéutico, necesséario para entrar em estudos
secundarios superiores ou vocacionais.

Educacdo indigena. Ele surgiu como um programa compensatorio para atender a
populacdo mais diversificada cultural e eticamente no pais. Os povos indigenas constituem o
grupo com o maior atraso e divida social. Seu alto grau de dispersdo populacional é um dos
maiores obstaculos para a prestacdo de servicos educacionais adequados e suficientes. A fim
de abordar adequadamente a educacdo dos grupos indigenas, a construcdo gradual de um
modelo de educacdo basica e inicial bilingue intercultural para criancas indigenas foi adotada
como uma estratégia geral. A alfabetizacdo e o desenvolvimento de habilidades bésicas de
expressao oral e escrita em duas linguas € um processo que, para ser bem sucedido, deve ser
realizado na lingua materna do aprendiz. Por este motivo, a educacdo indigena € ensinada na
lingua em que é usada na comunidade, utilizando livros didaticos gratuitos publicados
especialmente para este fim.

Educacdo de adultos. O modelo de educacdo de adultos promove a aquisicdo de
competéncias académicas basicas e habilidades de trabalho que permitem que as pessoas se
integrem melhor no mercado de trabalho. Neste projeto, o conhecimento informal e a
experiéncia que os alunos acumularam ao longo de suas vidas é fundamental. Destaca-se 0
desenvolvimento da modalidade de educacdo secundaria a distancia para adultos. Uma das
premissas fundamentais em seu projeto é a abordagem ao meio ambiente e as necessidades
educacionais da populacéo adulta.

Ensino secundario superior. O ensino secundario superior é aquele que é ministrado
apos o ensino secundario, e é composto por trés servigos: bacharelado geral (que inclui o
ensino preparatorio aberto e o0 ensino secundario a distancia), bacharelado tecnoldgico, e

ensino tecnico profissional que forma profissionais qualificados em varias modalidades. Cada
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um desses servigos é configurado de forma diferente em termos de objetivos perseguidos,
organizacdo escolar, curriculo e preparacdo geral dos alunos. O objetivo principal do
bacharelado geral é preparar os alunos para os estudos futuros. Nesta modalidade, é oferecida
uma educacdo de natureza formativa e abrangente na qual o aluno recebe uma preparagédo
basica geral, compreendendo conhecimentos cientificos, técnicos e humanisticos, juntamente
com algumas metodologias de pesquisa e proficiéncia linguistica. (DEGAIR, 2009).

Cada nivel no NSS tem sua propria estrutura e organizacdo, que sdo, no entanto,
articuladas para proporcionar a populacdo estudantil acesso, permanéncia e promog¢do para 0
préximo nivel. As leis e regulamentos que apoiam as a¢Ges do NSS sdo a Constituicdo
Politica dos Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2021), especialmente os artigos 3 e 31; a Lei
Geral de Educacdo (DOF, 2019); a Lei Organica da Administracdo Pablica Federal (DOF,
2021a), particularmente o artigo 38; e o Regulamento Interno do Ministério de Educacao
Publica (DOF, 2020).

Neste artigo estudaremos o caso do ensino basico primario, considerando, entre outras
coisas, que € o nivel de educacdo mais longo - seis anos ou series escolares para 0 ensino
primario, enquanto 0 ensino pré-primario cobre trés anos, assim como 0 ensino secundario -

para que seja possivel medir os resultados dos alunos antes que eles mudem de nivel.

Politicas educacionais voltadas para a universalizacdo e incluséo de estudantes com

deficiéncia

No México, historicamente, os estudantes com deficiéncias, dificuldades severas de
aprendizagem, comportamentais ou de comunicacdo eram atendidos principalmente por
profissionais que trabalhavam em educacdo especial, portanto, o préximo passo envolvia
abandonar abordagens e modelos educacionais segregados e adotar - na medida das
possibilidades de cada escola - estratégias de intervencdo que promovessem a transi¢ao para a
inclusdo. A abordagem para promover a educagdo inclusiva tem seus antecedentes na
integracdo educacional, que foi promovida em nivel internacional nos anos 90 e que no
México resultou na reorientacdo e criacdo de servigos de educacdo especial, cujo principal

objetivo era integrar estudantes com deficiéncias e necessidades educacionais especiais nas
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escolas regulares. Para atingir este objetivo, foram criados o USAER!! e os CAMs,
considerando que qualquer crianca pode ter necessidades educacionais especiais, sejam
temporarias ou permanentes (SEP, 2018).

A nocao de inclusdo foi adotada com forca pela SEP para sua insercdo nas politicas e
acOes da Reforma da Educacdo. Seu inicio foi vislumbrado em anos anteriores no discurso de
funcionérios da Direcdo Geral de Educacdo Indigena, embora sem a apropriagdo de figuras
educacionais. Sua origem em organismos internacionais e seu posterior estabelecimento no
México foi proposto como alternativa a educacdo bilingue intercultural para criancas
indigenas na educagdo bésica - e outros grupos vulnerdveis, como criancas de familias de
trabalhadores diaristas migrantes - através de um postulado basico: escolas gerais, que sdo
percebidas no futuro como as uUnicas, devem atender a todas as criancas, sem subsistemas
paralelos, como o indigena. Entretanto, a transferéncia da inclusdo do contexto europeu e
anglo-saxdo pelas autoridades educacionais no Mexico ocorreu sem a contextualizacdo
necessaria ao chegar a um pais culturalmente e linguisticamente diverso, composto de
numerosos grupos indigenas, ao invés de predominantemente migrantes. Além disso, a
substituicdo da educacdo intercultural pela educacéo inclusiva mostra sinais de um retorno de
integracdo a um sistema geral e Gnico que, além do mais, numa ldgica neoliberal, se revela
menos oneroso para o Estado (cf. MENDOZA, 2018).

O Governo Federal tem oito programas federais para pessoas com deficiéncia, trés
deles focados na educacéo: a) Programa de Fortalecimento da Educacdo Especial e Integracéo
Educacional, b) Educacéo para Pessoas com Deficiéncia e ¢) Sistema Nacional de Educacéo a
Distancia (DOF, 2014); os trés programas mencionados sdo dependentes do SEP, os dois
primeiros sdo responsaveis pelo fornecimento de infraestrutura, bolsas de estudo e
equipamentos escolares, enquanto o terceiro é responsavel pela prestacdo de servicos
educacionais aos Programas dos sistemas regulares ou comunitarios.

Com foco no Sistema Nacional de Educacdo a Distancia (SINED), seu principal
objetivo é coordenar e gerenciar processos que fortalecam a educacdo a distancia realizada
por instituicbes educacionais, 0rgdos governamentais, consorcios e entidades relacionadas,
através da integracdo de comunidades de conhecimento colaborativas e inovadoras que

contribuam para a geracdo de politicas nacionais voltadas para a qualidade, equidade e

11 Deve-se notar que na Cidade do México, os USAERs tém sido reorientados para Unidades de Educagéo
Especial e Educacdo Inclusiva (UDEEI) desde 2015, de modo que neste documento, quando o servico USAER é
mencionado, também é feita referéncia as UDEEIs (SEP, 2018).
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relevancia da educacdo, com forte impacto no desenvolvimento humano e social (SINED,
2008). Seu principal objetivo é fortalecer a participacdo das pessoas com deficiéncia na
educacéo inclusiva e especial, na cultura, no esporte e no turismo. Na revisdo dos objetivos,
funcdes, caracterizacdo, componentes, etc., estipula apenas seu envolvimento no ensino a
distancia, que, como ja mencionado, s6 € oferecido nos niveis secundéario, superior e de
educacdo de adultos, deixando de lado a educacdo basica, embora seja a base para a formacéo
académica de todos os individuos e, portanto, gera uma discriminagdo marcante ao nado
fornecer as ferramentas de alfabetizacdo digital necessarias para os alunos do ensino
fundamental e médio.

As politicas educacionais sdo as que ddo diretrizes aos curriculos sob 0s quais as
instituicGes educacionais sdo governadas, as quais devem aderir a visdo inclusiva, desde a
concepcdo até a operacdo diaria, especificando aprendizagem, praticas e métodos
educacionais, fazendo uso apropriado e eficaz dos recursos, ambientes escolares e agdes
didaticas para alcancar a equidade e a inclusdo. A flexibilidade curricular € particularmente
importante para responder a contextos com alta diversidade geografica, social, cultural e
linguistica; portanto, as escolas devem ter autonomia para fomentar processos de
aprendizagem que atendam as diferentes exigéncias e contextos de sua populagdo (SEP,
2018).

Muitas vezes é apontado que os contetdos curriculares da educacdo basica podem ser
alheios aos grupos-alvo, pois sdo formulados como um Unico curriculo nacional, rigido,
saturado e excessivamente focado na acumulagdo de conhecimento. Portanto, quando
aplicados aos estudantes com deficiéncia, as bases sobre as quais os curriculos se baseiam sdo
indeterminadas, no sentido de que os professores ndo conhecem os métodos para tornar o
curriculo mais flexivel, com o objetivo de contextualizar, diversificar e especificar tdpicos,
adaptando o curriculo as necessidades de cada comunidade escolar e especialmente aos
estudantes com deficiéncia (SEP, 2018).

E importante ressaltar que a integracdo ndo deve ser confundida com a inclusio, pois
implicam em diferentes perspectivas de analise da realidade e, consequentemente,
representam diferentes modelos de intervencdo. Portanto, ndo é a mesma coisa integrar 0s
alunos as escolas regulares - forcando-os a se adaptar a organizacdo das escolas - como €
incluir os alunos no ensino regular, mas adaptar o sistema, o curriculo e a metodologia para

responder adequadamente as necessidades dos alunos.
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Curriculos existentes e ajustes curriculares para inclusdo

Os curriculos sdo determinados pelo SEP, sdo de observancia nacional e definem a
organizacdo do tempo escolar para a realizacdo dos objetivos de aprendizagem determinados
nas bases curriculares e detalhando as horas minimas de aulas para cada curso e suas
respectivas matérias. Embora os curriculos permitam a organizacao e orientagdo do trabalho
pedagdgico, eles fornecem orientacdo sobre como sequenciar o contetudo e quanto tempo deve
ser atribuido aos objetivos de aprendizagem durante o ano (SANCHEZ, 2016). O conceito de
um curriculo é: um recurso fundamental para orientar o planejamento, organizacdo e
avaliacdo dos processos de aprendizagem em sala de aula para cada disciplina e area de
desenvolvimento. Seu principal objetivo é orientar, acompanhar e orientar os professores para
que os estudantes alcancem os resultados de aprendizagem esperados incluidos em cada
programa (SEP, 2011b).

Uma vez contextualizado o conceito de Curriculo e a diferenga entre ele e um
Programa de Estudos, comecaremos por salientar que, apesar da implementacdo da Reforma
Educacional 2019-2024, Nova Escola Mexicana (NEM) promovida pelo atual governo de
Andrés Manuel Lépez Obrador, ainda nao existe um Plano ou Programa de Estudos que apoie
as modificag¢Ges no curriculo para o ensino basico obrigatério (SEB, 2019). Portanto, a anélise
se concentrard nos Planos e Programas de Educacdo Basica de 2011 e 2016, que sdo
atualmente a base para o planejamento dos professores na educacao primaria e secundaria.

O Curriculo 2011 da Educacdo Basica, em relacdo a atencdo dos estudantes com
deficiéncia, estabelece no capitulo 1l Caracteristicas do Curriculo 2011, se¢do 1. 8
Favorecendo a inclusdo para atender a diversidade, que para atender aos estudantes que,
devido a suas deficiéncias cognitivas, fisicas, mentais ou sensoriais (visuais ou auditivas),
requerem estratégias diferenciadas de aprendizagem e ensino, € necessario identificar
barreiras a aprendizagem a fim de promover e expandir, na escola e nas salas de aula,
oportunidades de aprendizagem, acessibilidade, participagdo, autonomia e autoconfianga,
ajudando assim a combater atitudes de discriminacdo (SEP, 2011a). Entretanto, o documento
ndo especifica em nenhuma secdo qualquer metodologia sugerida para atingir este objetivo,
nem € possivel encontrar no documento indicagfes sobre o apoio de profissionais treinados
que possam prestar atendimento a estudantes com deficiéncias ou Necessidades Educacionais

Especiais (SEN), lembrando que os professores ndo séo oniscientes e que certas SEN exigem
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pessoal treinado para seu atendimento, como psiquiatras, psicélogos, terapeutas, professores
de linguagem de sinais, entre outros.

Por outro lado, indica a necessidade de cumprir metas especificas a serem alcancgadas
nos préximos cinco anos - a serem cumpridas até 2016 - em relacdo a infraestrutura escolar,
incluindo componentes pedagdgicos, de gestdo, apoio, conectividade e estruturais (SEP,
2011a). A este respeito, é questionavel se a conectividade por si sé pode incorporar ao sistema
educacional setores da populacdo que ndo podem viajar para uma escola, ou se € possivel que
contetdos pré-carregados ou matérias regulares possam apoiar o desenvolvimento cognitivo
dos estudantes com necessidades educativas especiais.

Em relagdo ao Curriculo de 2016, o capitulo sobre inclusdo e equidade baseia-se na
pluralidade e riqueza multilingue do Meéxico, e as necessidades dos estudantes com
deficiéncia e SEN sdo integradas no contexto da diversidade. Para este fim, estabelece a
necessidade de equilibrar licbes pedagdgicas antigas e modernas, numa tentativa de
estabelecer sistemas de atencdo técnica para detectar e atender em tempo hébil os alunos em
risco de ndo obter os resultados de aprendizagem esperados através de varios indicadores
(leitura, escrita, aritmética mental, clima escolar, absenteismo). Ha também uma necessidade
de maior atencdo ao projeto de espacos, moveis, infraestrutura e equipamentos que
contribuam para a plena integracdo de uma comunidade educacional diversificada (SEP,
2016).

Apesar das promessas de reformas educacionais, os Planos e Programas de Estudo
mantém a sobrecarga historica de contelido em detrimento da formacéo de habilidades de
pensamento e educacdo abrangente; apresenta falhas substanciais diante dos problemas
nacionais de corrupcdo, Vvioléncia, impunidade, pobreza e desigualdade, exclusdo e
discriminacdo; utiliza uma linguagem repleta de tecnicidades, dificultando sua compreenséo e
aplicacdo, a fim de satisfazer as demandas de especialistas e ndo para atender as necessidades
da populacéo vulneravel; foi implementado a pressa e sem oferecer treinamento adequado aos
professores (SEB, 2019a).

As varias metas e propostas estabelecidas nos curriculos sdo impressas em papel, em
teoria, mas sdo dificilmente alcancaveis dentro do prazo estabelecido, que geralmente é
limitado a um ano letivo. Sua realizacdo sera dificil, especialmente sem um guia ou decreto
que forneca uma resposta ndo apenas para 0 que, mas também para como esses objetivos
devem ser alcancados. Os fatores que impossibilitam a realizagdo destes objetivos séo

multifatoriais, mas muito tem a ver com a abordagem pedagogica utilizada nos curriculos,
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uma vez que ndo ha apoio adequado e suficiente para o atendimento dos estudantes com
deficiéncia no México.

Naturalmente, um dos fatores recorrentes na educacao basica é a falta de orcamento
alocado para a manutencdo dos edificios escolares e a criacdo de novas escolas que atendam
aos requisitos estruturais e metodoldgicos necessarios para a verdadeira inclusdo, ja que a
realidade € que a infraestrutura escolar raramente atende aos requisitos operacionais minimos,
considerando que 29% das escolas tém problemas estruturais, 66% delas tém deficiéncias de
infraestrutura ou operam em instalac@es atipicas e apenas 3% das escolas em todo o pais ndo
tém nenhuma deficiéncia (INEE, 2019a). Entretanto, isto ndo garante que haja instalacdes
apropriadas para estudantes com deficiéncias, pois se refere a falta de servigos basicos e
banheiros.

Com base no que foi mencionado até agora, consideramos que a educacgdo a distancia
permitiria eliminar esses obstaculos e daria origem a uma nova realidade, onde a escola ndo é
apenas um espaco fisico, mas um ecossistema que abrange tanto as salas de aula quanto as
casas, gerando um efeito de cascata, em beneficio ndo s6 dos alunos, mas também dos pais ou
responsaveis, ja que, por estarem conscientes de seus filhos, eles proprios podem atualizar
seus conhecimentos ou adquirir novos, dependendo de seu nivel de escolaridade (cf.
NAVARRETE; MANZANILLA; OCANA, 2021).

A educacao a distancia, ao contrario da educacédo convencional, € uma modalidade de
ensino na qual os estudantes ndo precisam necessariamente frequentar fisicamente uma
instituicdo de ensino; os estudantes podem avancar em seu prdprio ritmo de aprendizagem de
acordo com sua capacidade e disponibilidade de tempo (cf. NAVARRETE; MANZANILLA,
2017). Embora a educacdo a distancia tenha uma longa histdria que precede a invencdo de
tecnologias modernas como televisdo, radio, cassetes e videos, o grande boom veio gracas a
internet e aos computadores (MARTINEZ, 2009). Portanto, consideramos que em uma
modalidade de educacdo priméaria a distancia para estudantes com diferentes habilidades, a
presenca de fonoaudidlogos, psicologos e/ou psiquiatras e especialistas em educacéo especial
também é considerada necessaria, todos eles encarregados de desenvolver os contetdos ideais
para o tipo de estudante a ser educado, necessariamente em colaboracdo com o grupo de
especialistas que tem que incluir os conteudos em uma plataforma educacional.

A recente pandemia de Covid-19 deixou em seu rastro ndo sO a recessdo, a crise e a
privacdo, mas também novas licbes e uma grande oportunidade para aproveitar as

experiéncias educacionais que ocorreram durante o periodo de isolamento social para se
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concentrar na integracdo de todos os estudantes com deficiéncia. Sendo este setor da
populacdo ao qual a educacdo tem uma divida ha muito ndo satisfeita, é agora, através da
educacéo a distancia, que pelo menos parte das desigualdades e exclusfes as quais as pessoas

com deficiéncias tém sido submetidas no México podem ser remediadas.

Conclusoes

Este documento focalizou a revisdo de dados sobre a populacdo com deficiéncias no
México, e sobre as politicas focalizadas em sua inclusdo no sistema educacional mexicano.
Também foi realizada uma analise da abordagem para a incluséo de pessoas com deficiéncia
nos curriculos do ensino priméario. Esta abordagem da incluséo é tomada da perspectiva da
educacdo como um direito humano inalienavel, que deve oferecer educagdo para todos,
incluindo as pessoas com deficiéncia no México.

Apesar das modificacdes feitas nas politicas educacionais desde meados do século
XX, a inclusdo universal - para todos os estudantes - ainda ndo é possivel no México, muito
menos para os estudantes desfavorecidos ou vulnerdveis. As reformas educacionais que
estabeleceram politicas e curriculos educacionais em cada momento historico tentaram dar a
cobertura necessaria para a populacdo em idade escolar, mas de forma muito superficial o
foco foi dado a populagcdo com deficiéncias, as abordagens dadas as reformas educacionais de
2011 e 2016 - atualmente em vigor - fingem ser inclusivas e universais, mas como tem sido
visto até agora, os resultados ndo sdo inteiramente satisfatorios. Em outras palavras, apesar
dos esforcos dos governos e organizagGes internacionais para incluir criangas e jovens com
deficiéncia no sistema educacional, ndo tem sido possivel para todos receber uma educacao de
qualidade e inclusiva. As razdes para isso sdo variadas e dependem, em grande parte, das
politicas educacionais implementadas.

Considera-se que a educacdo a distancia pode se tornar um meio de prestar atencdo aos
estudantes com algum tipo de deficiéncia, que por varias razdes estdo fora da matricula no
ensino basico. Estamos em um momento histérico no qual podem ser apresentadas politicas
para o estabelecimento de uma nova modalidade educacional para a educacdo basica: a
educacdo a distancia, como opc¢do permanente para 0s estudantes que, por necessidade ou
escolha, optam por este tipo de modalidade para seus estudos, tudo com o objetivo comum de

alcancar a tdo almejada educacao para todos.
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