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Resumo

A educacdo desempenha um importante papel, pois é a grande
alavanca de transformacdo social. E proclamada como a Unica
forma de ascensao social em uma sociedade capitalista. Porém, o
que temos visto € uma educacdo precaria em que a maioria dos
programas educativos existentes atinge a populacdo de forma
inespecifica sem analisar 0 que move, estimula e desperta
interesse em cada individuo ou grupo. Este estudo constitui uma
pesquisa tedrica cujo objetivo foi analisar as tendéncias
pedagdgicas educativas em saude (Tradicional e
Problematizadora) desenvolvidas no Brasil, na perspectiva da
Educacdo Popular. A partir dos principios, métodos e
conseqiiéncias em nivel individual e social de cada pedagogia,
foram possiveis discutir como a pratica educativa norteada pela
pedagogia da problematizacdo é mais adequada a pratica
educativa em saude; pois, além de promover a valorizacdo do
saber do educando e instrumentaliza-lo para transformacédo de sua
realidade e de si mesmo, possibilita a efetivacdo do direito da
clientela as informacdes de forma a estabelecer sua participacao
ativa nas acbes de salde, assim como para o desenvolvimento
continuo de habilidades humanas e técnicas do profissional de
saude, fazendo que este exerca um trabalho criativo.

Palavras-chave : educacdo em saude, educacdo da populagéo,
grupos populacionais.

Abstract

The education performs an important role on social changing. Its
seen as the only way to social promotion on the capitalist world.
However, we have seen a poor education where most educative
programs hits the population on an inespecif way, without the
perception of what really moves the person or the group. The intent
of this study was to make an teorical research, analyzing the
educative pedagogical proposes to heath promotion in Brazil, in the
Popular Education perpective (Traditional and Problematizing).
From the principles, methods and consequences of each
pedagocical propose, we were able to conclude that the
problemizing pedagogy is far away better to the helth pratice in our
society, for it promotes the increasing of the student knowledge and
turns him able to change the reality around, what will make the

Kruschewsky JE et al.



active involvement in heath actions of all the persons who have any
benefits with a creative and apt work.

Key words : education; population education; population groups.

Introducao

A educacao é considerada um instrumento de transformagé&o social, ndo
s6 a educacédo formal, mas toda a acédo educativa que propicie a reformulacéo
de habitos, aceitacéo de novos valores e que estimule a criatividade®.

Assim, o educar, enquanto processo sociocultural, alicerca-se no plano
das interagOes, sendo o resultado da apropriacao (internalizacdo) de formas de
acdo que dependem “tanto de estratégias e conhecimentos dominados pelo
sujeito quanto de ocorréncias no contexto interativo™.

Ao analisar a educacéo e a saude verifica-se que ambas sao espacos de
producdo e aplicagdo de saberes destinados ao desenvolvimento humano;
onde € possivel encontrar uma intersecao entre estes dois campos, tanto nos
niveis de atencdo a saude quanto na aquisicdo continua de conhecimentos
pelos profissionais de saude. Assim, estes profissionais utilizam, mesmo que
inconscientemente, um ciclo permanente de ensinar e de aprender.

Nesta perspectiva, L'’Abbate* define Educacdo em Saide como sendo
um campo de préticas que se dao em nivel das relagbes sociais normalmente
estabelecidas pelos profissionais de saude, entre si, com a instituicdo e,
sobretudo com o usuario, no desenvolvimento cotidiano de suas atividades.

No entender de Wosny®, a educacdo em salde é o processo pelo qual
as pessoas ganham conhecimento, se conscientizam e desenvolvem
habilidades necessérias para alcanca-la.

A Educacdo ‘Popular em Saude, por sua vez, considera estratégias,
jeito de agir e de ser, visdo de mundo, expressando-se por meio de um
conjunto de préaticas, técnicas, politicas, ideolégicas, culturais e psicanaliticas®.

Neste contexto, verificou-se a necessidade de refletir a respeito da
construcdo histérica do processo educativo voltado para as classes populares,
buscando-se estabelecer um viés critico de analise das teorias pedagogicas
educativas utilizadas ao longo do tempo no Brasil.

Metodologia

Foram pesquisados estudos sobre a tematica nas bases de dados
informatizadas disponiveis na internet e em outras fontes de dados: livros,
anais, documentos governamentais e ndo governamentais.

As fontes de informacdes eletrbnicas foram acessadas nas bases de
dados da Literatura Latino Americana em Ciéncia da Saude (LILACS),
Directory of Open Access Journals (DOAJ) e Scientific Eletronic Library Online
(SciELO). Para busca de informacfes sobre a tematica foram utilizadas
expressdes e termos descritivos presentes nos Descritores em Ciéncias da
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Saude (DECs / BIREME) compostos pelos seguintes termos em portugués:
educacdo em saude, educagdo da populacdo, grupos populacionais. Além
desses descritores foram realizadas buscas utilizando outras palavras-chaves
correspondentes, de forma isolada e combinadas (educacdo popular,
pedagogia da transmissado, pedagogia transformadora, pedagogia tradicional,
problematizacdo). O recorte temporal incluiu todos os trabalhos publicados
entre os anos de 1980 e 2008.

Os critérios de inclusdo foram: artigos que versam sobre o tema
educacdo em saude e/ou educacdo popular em saude e artigos com
desenvolvimento das experiéncias da educacdo em saude no Brasil. Dessa
forma, foram incluidos trabalhos com abordagem direta e indireta do tema, em
sua maioria na lingua portuguesa, incluindo artigos originais, artigos de revisédo
e livros.

Educacdo em Saude: aspectos conceituais

A doenca é um processo bioldgico antigo e faz parte de um atributo da
vida, uma vez que 0 organismo vivo € uma entidade labil em um mundo de
fluxo e mudanca’. Portanto, doenca e salde s&o aspectos da instabilidade e
fruto das expressdes das relacbes mutaveis entre os varios componentes do
corpo e o ambiente no qual ele faz parte. A partir deste conceito entendeu-se o
processo saude-doenca afirmando-se que a obtencdo da saude ocorre
evitando que doencgas se estabelecam e ndo apenas tratando-se os sintomas
existentes.

A Educacdo em Saude, portanto, tem como objetivo a prevencédo das
doencas, buscando a mudanca de comportamento através do despertar de
uma consciéncia critica. Pretende-se, desta forma, que o préprio individuo
garanta a manutencdo, aquisicdo e promocdo de sua salde®. Assim, a
Educacdo em Saude deve ser pensada como um processo capaz de
desenvolver nas pessoas a consciéncia critica das causas reais dos seus
problemas e, ao mesmo tempo, criar uma prontiddo para atuar no sentido da
mudanca®. Nesta perspectiva observa-se que a educacéo em salide possui um
sentido coletivo em que aproximaria a comunidade aos programas e politicas
publicas de saude e intentaria construir uma transformagéo conceitual acerca
da saude, sua dinamica e propostas com vistas as situacbes de cada
localidade®**.

O conceito adotado do processo saude/doenca é que vai definir as
acOes de educacdo. O processo educativo é usado visando mudancas de
comportamento necessarias a manutencdo, aquisicdo e promocdo de saude,
prevenindo, desta forma, um mal***3,

Tones e Tilford** definem a Educacdo em Salde como "qualquer
atividade, relacionada com aprendizagem, desenhada para alcancar saude".
Ela € geralmente desenvolvida através de aconselhamento inter-pessoal, em
locais como consultérios, escolas, entre outros. Assim como impessoalmente,
através dos meios de comunicacdo de massa, utilizando-se diversas midias.
Ambos os mecanismos podem contribuir efetivamente para implementar
conhecimentos, atitudes e habilidades relacionadas com comportamentos
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ligados a saude. Ja sua contribuicdo para mudar comportamentos € de mais
dificil avaliagdo, uma vez que mudancas em estilos de vida sdo usualmente
alcancadas através da combinacdo de diversos fatores atuando em
conjunto*®*>,

Pode-se ainda afirmar que a Educacdo em Saude é o campo de pratica
e conhecimento que se ocupa com a ligacdo entre acdo de salde e o0 pensar e
fazer do dia a dia da populacdo, e nessa nova pratica, a Educacédo Popular
aparece como instrumento fundamental, pois uma saude capaz de atender as
necessidades s se faz com a participacdo da prépria populacéo®.

O Ministério da Educacéo e do Desporto®’ vai mais além, pois entende a
Educacao para a Saude como sendo um fator de promocéo e protecao a saude
e estratégia para a conquista dos direitos de cidadania. Porém, o Ministério da
Satde® complementa considerando a Educacdo em Salde como “processo
educativo de construcdo de conhecimentos em saude que visa a apropriacéo
tematica pela populacdo e néo a profissionalizacdo ou a carreira na saude”. Ou
seja, o foco estd na apropriagdo da populagcdo de maneira que essa
desenvolva senso de responsabilidade por sua propria saude e de sua
comunidade.

Educacao em Saude: experiéncias pedagogicas

Todos o0s processos educativos, assim como suas respectivas
metodologias e meios tém por base uma determinada pedagogia. Séo
extensas e numerosas as praticas educativas na area de saude, elas estédo
inseridas na formacdo dos profissionais trabalhadores da éarea de salde e
também na educacdo em saude da populacdo. As opg¢les pedagogicas
adotadas refletem as ideologias e em sua maioria o interesse esta nos efeitos
de sua aplicacéo™. Assim dizendo, cada opcédo pedagdgica tem conseqiiéncias
diferentes sobre a conduta individual e coletiva.

Embora existam muitas opc¢des pedagdgicas foram destacadas algumas
de maior significado, entre elas: a pedagogia de transmissdo ou tradicional; a
pedagogia da problematizacéo, critica ou libertadora. Assim, sdo apresentados
alguns trabalhos que desenvolveram essas pedagogias.

Experiéncias Pedagogicas Tradicionais (ou de Transm  issdo)

A Pedagogia de Transmissao pode ser caracterizada como aquela em
que as idéias e conhecimentos sdo mais importantes na educacao e o objetivo
do aluno € de receber essas novas idéias e conhecimentos, feito uma pagina
em branco, ndo desenvolvendo o crescimento pleno das pessoas e sua
participacdo ativa no processo de mudancas e evolugcdo. Sua metodologia
acompanha a exposi¢do oral do professor. O conteddo é a verdade a ser
absorvida pelo aluno, ndo estando relacionado ao cotidiano do aluno e muito
menos as realidades sociais, mesmo quando se utiliza multimeios da moderna
tecnologia educacional, avalia-se que esses veiculos sofisticados ndo passam
de mera transmissdo®. Profissionais que adotam essa pedagogia tém
dificuldades de utilizar outras formas de ensinar que néo a de transmisséo de
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conhecimentos. A pedagogia de transmissdo quase sempre pode estar
presente nas situacdes de educacgdo ndo formal que por sua vez € uma entrega
de conhecimentos sem o correspondente esforco para desenvolver as
habilidades intelectuais (observagéo, analise, extrapolacdo e compreensao).

O estudo de Noronha et al.?! investigou as concepces e praticas
populares acerca da transmisséo e prevencdo das parasitoses, com énfase
para esquistossomose mansonica. Com o objetivo de analisar os discursos
populares relacionados a saude-doenca, a principio para enfocar valores,
conhecimentos e praticas relativas as parasitoses, foram realizadas entrevistas
domiciliares, semi-estruturadas acerca dos seguintes temas: Saude/doenca;
verminose; relacdo médico-paciente; lazer e relacdo de género. No entanto, o
autor se surpreendera ao encontrar que as acdes educativas apareceram nos
programas de intervencdo de modo vago e conceitualmente impreciso. E que
em todas as areas (endémicas, com potencial endémico ou indene) as
atividades de educacdo ndo parecem encontrar espaco e fundamentacéo
tedrica apropriados. O enfoque comportamental e individualista revelou-se
pobre para fazer cumprir as expectativas de levar a populacéo a interromper a
cadeia de transmissao.

Alves et al.?* estudaram a experiéncia da esquistossomose e os desafios
da mobilizagdo comunitéria realizado no Estado da Bahia, através de analises
da concepcao popular de esquistossomose construiu as significacbes dessa
endemia. O primeiro tipo de significacdo refere-se a experiéncias sensiveis,
corporais e é intersubjetivamente, compartilhada, enquanto que o segundo tipo
€ construido com base em significados formulados pelos agentes de saude, e
neste ultimo caso, a construcdo popular da doenca esta diretamente vinculada
aos discursos e acdes previamente estabelecidas por programas especificos
de controle e combate da endemia. Esse processo pelo qual os individuos séo
“conduzidos” levou o autor a concluir que esses programas podem resultar em
fracasso total ou parcial, pela falta de expressdes e aspira¢gdes populares que
se da em um processo participativo.

A partir da proposta de mobilizacdo comunitaria do Programa de
Doencas Endémicas do Nordeste (PCDEN) que objetivou reforcar acdes do
governo no controle de endemias, houve o desenvolvimento de trabalho com
utilizacdo da metodologia tradicional para avaliar as medidas de controle de
esquistossomose. Iniciou-se a partir da andlise de dados institucionais,
seguindo de entrevistas, distribuicAo de cartazes, folders e manuais de
divulgacao, tendo como importantes atores sociais, neste processo, 0sS agentes
comunitarios de saude que tinham como funcdo convencer a populacdo sobre
0 uso dos remeédios a referida endemia, como também alertd-los sobre a
necessidade de evitar a utilizacdo da agua do rio. A partir das consideracoes
acerca da pesquisa, os autores do estudo notaram que ndao houve o avango
desejado ja que o programa nao levava em conta o contexto da realidade local,
desconsiderando as condigBes soécio-econdmicas da populacdo a qual
necessitava fazer uso do rio para sua sobrevivéncia a partir da lavagem de
roupa por ganho e da pesca®.

Chiaravalloti Neto et al.“", por sua vez, realizaram um estudo com o
objetivo de conhecer o impacto causado na populacdo de um trabalho
educativo acerca da dengue e do mosquito Aedes Aegypti, criadouros e formas

|'24
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de evitar sua proliferacédo. Foi realizado, de inicio, um levantamento de dados
para ser utilizado como parametro de analise de possiveis mudancas ocorridas
naquela populacédo. Esse trabalho de reconhecimento da realidade local foi
realizado através de questionarios aplicados por estudantes de biologia
devidamente treinados. Em um segundo momento foi realizado o trabalho
educativo com distribuicdo de folhetos, cartazes, reunibes com maes em
creche, colocacédo de faixas e comerciais. Este estudo teve como resultado um
ganho no que se refere ao conhecimento da populacdo, em relagdo a endemia,
por ter possibilitado saber mais sobre o vetor, criadouros, a doenca e como
evitd-la, mas foi detectado que efetivamente ndo houve mudanca de habito da
populacdo, que era o principal objetivo da pesquisa. Visto desta forma, Freire®
traz uma importante reflexdo sobre a inser¢cdo do educador e forma de
conhecimento que assim pretende-se trabalhar para tomada de consciéncia e
mudancas efetivas: "A narracdo de que o educador € o sujeito, conduz os
educandos & memorizagdo mecanica do conteudo narrado. Mais ainda, a
narracao os transforma em ‘'vasilhas', em recipientes a serem 'enchidos' pelo
educador. Quanto mais vai 'enchendo’ os recipientes com seus 'depdsitos’,
tanto melhor educador sera. Quanto mais se deixem docilmente "encher", tanto
melhores educandos serdo. (....) nesta distorcida visdo da educacgdo, ndo ha
criatividade, ndo ha transformacado, ndo ha saber. So existe saber na invencao,
na reinvengcdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens
fazem no mundo, com o mundo e com 0s outros".

Bordenave® sistematiza as repercussdes da corrente pedagégica
tradicional, incluindo um nivel individual e outro social. No nivel individual estdo
inseridos o habito de tomar notas e memorizar; passividade do aluno e falta de
atitude critica; profundo "respeito” quantas fontes de informacéo, sejam elas
professores ou textos; distancia entre teoria e pratica; tendéncia ao
racionalismo radical; preferéncia pela especulacdo tedrica e falta de
"problematizacao” da realidade.

No nivel social incluem a adocéo inadequada de informacdes cientificas
e tecnoldgicas de paises desenvolvidos; adocgéo indiscriminada de modelos de
pensamento elaborado em outras regides (inadaptacédo cultural); individualismo
e falta de participacdo e cooperacdo e falta de conhecimento da prépria
realidade e, consequentemente, imitacdo de padrbes intelectuais, artisticos e
institucionais estrangeiros; submissdo a dominacdo e ao colonialismo;
manutencao da divisado de classes sociais (status quo).

Pode-se observar que na tendéncia pedagdgica tradicional, as acdes de
ensino estdo centradas na exposicdo dos conhecimentos pelo educador. O
educador assume fungbes como vigiar e aconselhar os educandos, corrigir e
ensinar a matéria®. E visto como a autoridade maxima, um organizador dos
conteudos e estratégias de ensino e, portanto, o Unico responsavel e condutor
do processo educativo. H4 predominancia da exposi¢cdo oral dos conteudos,
seguindo uma sequéncia predeterminada e fixa, independentemente do
contexto social; enfatiza-se a necessidade de repeticbes para garantir a
memorizacao dos conteudos.

Os conteudos e procedimentos didaticos ndo estdo relacionados ao
cotidiano do educando e muito menos as realidades sociais. Na relacao
educador-educando, prevalece a autoridade do educador, exigindo uma atitude
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receptiva dos educandos e impedindo a comunicacdo entre eles. O educador
transmite o conteldo como uma verdade a ser absorvida®. Os contetidos
correspondem aos conhecimentos e valores sociais acumulados pelas
geracOes passadas como verdades acabadas, e, embora 0 momento de ensino
vise a preparacdo para a vida, ndo busca estabelecer relacdo entre os
conteldos que se ensinam e os interesses dos educandos, tampouco entre
esses e 0s problemas reais que afetam a sociedade.

E importante observar que as questdes do ensinar e aprender para a
saude devem ser tomadas de maneira critica e ser reconhecidas a partir do
reconhecimento histérico sobre a questdo em foco, ou seja, os determinantes
sociais, politicos e econdémicos do complexo saude-doenca. Articulam-se entéo
as dimensdes individual e coletiva do processo educativo em que estdo
inclusos saberes, seja o popular ou cientifico, escuta, entendimento e
discuss&o®.

Experiéncias  Pedagogicas Problematizadoras  (Critca s ou
Libertadoras)

A Pedagogia Libertadora ou de problematizacdo tem origem nos
movimentos de educacao popular que ocorreram no final dos anos 50 e inicio
dos anos 60, do século XX, interrompidos pelo golpe militar de 1964 e
retomado apds abertura politica, no final do regime militar. Com a finalidade de
superar as desigualdades sociais, através do desenvolvimento do nivel de
consciéncia da realidade e atuacdo transformadora. Nessa metodologia
observa-se que sua formulacdo ocorre através de grupos de discussdes com
auxilio da acdo motivadora do educador, este no mesmo grau de importancia
dos educandos, com o objetivo de conhecer a realidade concreta, aproximar-se
criticamente dessa realidade sem imposicdo ou memorizacdo, mas pelo
processo de compreensao, reflexao e critica.

Desta forma, a pedagogia da problematizacdo possibilita uma pratica
educativa em saude mais participativa, direcionada tanto a populagédo, na
educacdo em saude, quanto a formacdo continuada dos profissionais de
saude. Assim, essa pedagogia permite a transformacédo individual atrelada a
transformacéo social'®. A seguir sdo apresentadas algumas experiéncias que
trazem a educacao popular em saude como proposta para redirecionamento e
re-dimensionamento das praticas e acdes desenvolvidas nas coletividades.

Freire Junior*’relatou sua experiéncia de educacdo popular em salde na
cidade de Planaltina Distrito Federal. Tinha como objetivo trabalhar numa
perspectiva educativa fornecendo instrumentos fundamentados na medicina
Tradicional Chinesa para que as pessoas compreendessem e utilizassem
melhor o seu corpo, desenvolvendo assim, meios de promocéo, prevencao e
tratamento de saude, tomando consciéncia do potencial humano questionando
a dicotomia existente entre corpo e mente. Essa metodologia utilizada
possibilitou o pensar das praticas e processos utilizados, visando a educacéo
popular em saude como instrumento da universalizacdo das a¢cées em saude.
Como produto desta experiéncia o grupo elaborou uma fita de video que
tratava da prética e depoimentos de seus participantes.
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Desta forma, o autor concluiu que o grupo percebeu a necessidade de
ampliar os horizontes, resgatar o conhecimento popular e garantir a efetivagcéo
do Sistema Unico de Sautde (SUS) com atendimento de qualidade para todos.

Experiéncia desenvolvida em um servico de saude no bairro de Saco
Grande Il (Santa Catarina) °, partiu de uma proposta problematizadora, tendo
como referencial metodolégico o de Freire® e objetivou assegurar aos atores
do processo, ganhos de consciéncia politica, através da interacdo entre
trabalhadores de saude, populagédo e aparelho formador de recursos humanos
nessa area. Consequentemente permitiu o envolvimento de varias
representagcfes do bairro como também de técnicos da Universidade Federal
de Santa Catarina atingindo seu objetivo: uma educacao continuada em saude.

Projeto realizado em Natal envolvendo Universidade, servico e
comunidade, formulou propostas que trabalhassem no campo das
transformacdes: na academia uma reestruturacdo na educacao dos
profissionais de saude; nos servicos, desenvolvendo processos que
possibilitassem mudangas no modelo de atencdo e; na comunidade,
trabalhando o fortalecimento de processos que ampliassem e potencializassem
a participacdo popular. Foi utilizada uma metodologia participativa através de
discussbes, oficinas, sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais e dos
beneficidrios dos servicos. Buscou-se a co-construcdo coletiva desse
conhecimento, resgatando e valorizando as praticas e os saberes acumulados
pela comunidade. Para o0s autores, o0 Uninatal, com sua proposta
problematizadora, tem elevado a discussao e o repensar das praticas de saude
desenvolvidas. Acreditando-se que, com 0s ajustes necessarios se chegara a
um melhor desempenho das funcées e ao seu ideal®.

Em seu livro “A Medicina e o Pobre”, publicado no ano de 1987,
Vasconcelos®® contou a sua experiéncia de utilizacdo do radio como
instrumento de educacdo popular e de dinamizacdo das acles técnicas de
salude que repercutiram no interior do estado da Paraiba. Enfatizou justificando
que o radio € um meio de comunicacdo de massa de grande penetracdo junto
as familias das regifes rurais e das periferias das cidades. Além disso, o
profissional de saude da Atencdo Basica (PSF) pode se utilizar dele para
dentre outras atividades educativas, fazer apelos sociais, comunicacdes de
campanhas, esclarecimentos, entre outros.

Acima de tudo a atuacdo das equipes de saude local torna-se mais facil
devido a integracdo mais profunda que se fazem por meio de praticas de
leituras de cartas, da participacdo de liderancas, de gravagcdes de entrevistas,
ou seja, “dar a palavra ao povo”, que consequentemente ajuda a se fortalecer
politicamente e como trabalhadores e cidaddos. Com esta metodologia de
organizacdo, o programa torna-se em um rico instrumento de difusdo, para a
grande massa populacional pouco engajada em movimentos sociais, das
reflexdes dos grupos mais amadurecidos.

Proposta de intervencdo pedagdgica junto aos Conselhos de Saude de
duas Diretorias Regionais de Saude do Estado do Piaui foi relatada por
Pedrosa e Valla®. Nestas, foram realizados seminarios, em que se discutiam: o
controle social e a descentralizacdo do SUS, o financiamento do setor,
informacdes e planejamento em saude e a Norma Operacional Basica do
Ministério da Saude de orientacdo a municipalizacdo. Nestes seminarios cada
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tema foi trabalhado com base em exposicoes dialogadas, discussfes em
grupos e leituras das cartilhas instrucionais. Este trabalho demonstrou a
importancia da construcéo coletiva do significado de controle social com bases
nas relagdes cotidianas entre a comunidade e os servicos de saude e o papel
estratégico do profissional ao desenvolver estas acdes, com base na
experiéncia realizada. Os autores ressaltam como de suma importancia para a
pratica de educacdo em saude, a utilizacdo de analisadores de situacdo, em
que o monitor ao desenvolver sua intervencdo pedagodgica deve observar a
segmentacdo do grupo em relacdo as questdes levantadas e o grau de
permeabilidade dos envolvidos a novas informacdes. E para isto faz-se
necessario o profissional estd munido destes recursos para que sua
intervencgéo torne-se estratégica.

A questdo da cidadania e da participacdo popular em saude foram
abordadas por Bosi et al.>* que teve como referéncia a anélise de concepcdes
dos usuarios que freqiientam as Unidades de Cuidados Basicos da Area
Programética do municipio do Rio de Janeiro. Através de entrevistas, analisou
o papel dos usuarios em sua relagcdo com os profissionais que 0s assistem, em
face do desafio da constru¢cdo de uma "consciéncia sanitaria”. Constatou-se um
distanciamento da condicao de cidaddos como também se indicou a existéncia
de aspectos que, situados no plano subjetivo, aguardam a construcado de
canais que possibilitem a sua expressao, sobretudo no nivel das praticas.

Neste sentido, a andalise apontou, ainda, para o papel estratégico
desempenhado pelas relagbes cotidianas dos servicos de saude no processo
de mudanca social e construcdo dos direitos, buscando simultaneamente
elucidar a viabilidade deste processo tendo em vista a subjetividade dos
agentes que lhe dao vida. A autora destacou dois aspectos fundamentais no
que se denomina construcdo dos direitos em saude. O primeiro, refere-se: a
construcdo de uma consciéncia sanitaria entendida no contexto deste estudo
como “a tomada de consciéncia de que a saude é um direito da pessoa; o
segundo, intrinsecamente associado ao primeiro, seria a participacado popular
como mecanismo fundamental no referido processo”.

Em Cabeceira do Cansancao no municipio de Minas Novas no Vale do
Jequintinhonha, Minas Gerais, Dias® realizou uma pesquisa participativa, que
tinha como objetivo o controle da endemia Chagas a partir de um trabalho que
envolvia toda populacdo local, levando em conta o que pensavam o0S
moradores sobre suas condi¢des de vida, de trabalho, de saude-doenca, os
problemas que enfrentavam no seu dia-a-dia, as rela¢cées que estabeleciam
entre os diversos aspectos do cotidiano e, juntos, procurar saidas. Apos dez
anos, os pesquisadores voltaram a Cansancdo, sendo encontradas algumas
melhorias na cidade e; segundo dados da Fundacdo Nacional de Saude, a
transmissdo de doencas de Chagas fora praticamente interrompida, ndo se
registrando mais triatomineos intra-domiciliares e infeccdo em criancas abaixo
de 14 anos de idade. Assim, com a participacdo popular e a busca de
alternativas de vida a partir da propria realidade, as pessoas se encontram,
discutem os problemas concretos e buscam solugbes concretas junto com
educadores que tém uma postura de profundo respeito com a comunidade, e
com 0s seus problemas cotidianos.
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Com o objetivo informar/educar a populacéo local sobre o controle da
esquistossomose, Coura Filho®® realizou uma pesquisa no municipio de
Taquaracu de Minas Tinha. Os trabalhos foram iniciados com cadastro da
populacao e coleta de fezes, marcagcao de consultas e instalacdo de 28 acudes
para criacao de patos e peixes predadores de caramujos nas localidades rurais
do municipio. Foram feitos também levantamentos malacologicos no perimetro
urbano onde as trés espécies transmissoras foram encontradas. Numa
segunda fase do processo, foram atendidas e tratadas as pessoas infectadas,
disponibilizada agua potavel para a populacdo, construidas fossas nas areas
rural e realizados palestras, apresentacdo de videos e filmes, tanto para os
alunos, nas escolas, como para a populacdo em geral. Apés andlises foi
detectado que, a partir dos trabalhos realizados, a prevaléncia da
esquistossomose em Taquaracu de Minas reduziu sete vezes; sendo, portanto,
verificado que o fornecimento de agua potavel e o tratamento seletivo dos
infectados, desenvolvidos na rede béasica de saude com participacédo ativa da
populacdo nas acbes de controle, promoveram significativamente redugcéo da
prevaléncia e da intensidade de infeccéo da populacao.

A partir do relato da experiéncia da epidemia de dengue ocorrida no Rio
de Janeiro em 1986-1991, que surgiu depois de 40 anos sem casos, Oliveira®
discutiu a participagdo popular e o controle de endemias. Inicialmente no
Grande Rio possuia cerca de 90 mil casos nos anos de 1986/1987, no final do
ano de 1987 j4 existiam 12.480 notificagBes. Diante deste quadro, surgiu a
proposta de criar um movimento que tivesse carater de defesa civil popular, o
“Se Liga Leopoldina”, que levou em conta o contexto emergencial o qual a
populacao precisava tomar conhecimento e que o governo estava mascarando.
Com essa discussdo acerca da epidemia de dengue do Rio de Janeiro
despertou/possibilitou a mobilizacdo de grupos populares e pesquisadores
sendo reconhecido que o agir dos sujeitos e suas experiéncias de vida, vai
além das caréncias, mostrando as potencialidades e possibilitando a
construcdo compartilhada do conhecimento. O potencial transformador da
relacdo entre investigacao cientifica e grupos populares ndo se encontram no
fato de se produzirem novas informacgbes, mas, principalmente no fato de
permitir uma maior dinamizagdo no uso das informagbes que circulam
informalmente. Assim, o mais importante, é saber fazer a interacao entre senso
comum/saberes populares e saber cientifico chegando a um conhecimento da
realidade a partir das vivéncias.

Tamietti et al.*® afrmam que a promocdo de salde deve ser
fundamentada numa pedagogia participativa, cujos principios orientadores
seriam: o0 desenvolvimento da capacidade, competéncia, criatividade,
solidariedade e habilidade para resolver problemas.

A guestdo do processo ensino-aprendizagem em servigos de saude, em
especial os integrados a rede publica foi criticada por Garcia®, em que o autor
faz uma reflexdo sobre algumas teorias pedagogicas onde discute aspectos do
ensino experimentado no trabalho cotidiano. O trabalho realizado nestes
servicos possibilita articular a educagéo as suas dimensdes sociais, ideoldgicas
e técnicas e definir ndo somente pelas necessidades dos profissionais, mas
como resposta a realidade e as finalidades que orientam a institucionalizacéo
do sistema de saude brasileiro. A dialética entre a pratica educacional e o
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cuidado em saude tem gerado correntes de pensamento e de acao inovadoras,
podendo-se dizer que a educagdo em servi¢os ressalta o potencial pedagogico
do trabalho cotidiano, orienta a aprendizagem enquanto um processo continuo
e de natureza participativa e possibilita a articulagdo entre o fazer, o educar, o
saber. Por integrar o individual, o grupal, o institucional e o social, o cognitivo e
o afetivo. Segundo os autores, esse processo pedagdgico problematizador
pode representar um espaco comprometido com a transformacéo das praticas,
necesséria a efetivacdo de uma Reforma Sanitaria em defesa da vida.

Estudo de natureza qualitativa foi realizado por Carreira e Alvim®’, tendo
como objetivo conhecer algumas praticas populares de cuidado a saude entre
familias ribeirinhas da Ilha Mutum/Porto Rico, Estado do Parana e reconhecer a
importancia da compreensao de seu significado cultural para o cuidado de
enfermagem. Nesse estudo foi utilizado método etnografico e técnica de
observacdo participante para coletas de dados. Diversos cuidados populares
foram mencionados, por estas familias, entre eles a utilizacdo de plantas
medicinais, crenca religiosa, alimentacdo, cuidados ambientais, entre outros.
Concluiu-se que estas formas de expressdo do cuidado nao ocorrem de
maneira isolada, mas relacionadas a vida das pessoas, portanto precisam ser
conhecidas e valorizadas pelos profissionais de saude.

A partir de oficinas de saude, realizadas nas escolas da rede publica do
Estado do Rio de Janeiro, pautada na investigacado participativa, foram
levantados problemas e questbes relacionadas ao cotidiano do trabalho de
merendeiras e serventes. Com base no referencial de educacédo popular de
Paulo Freire, as reivindicacdes foram um rico momento de troca, em que as
participantes expuseram idéias, valores, crencas, afetos e historias de vida. Um
dos produtos da oficina, a partir dos proprios trabalhadores, foi a elaboracéo de
material informativo/educativo alcancando o objetivo do grupo que era a
socializacéo dos contetidos discutidos e problematizados>®.

Torres et al.*® descrevem e discutem, em seu trabalho, uma estratégia
educativa desenvolvida em ambulatério de especialidade, cujo objetivo era
estimular o individuo a refletir sobre seu estilo de vida cotidiano relacionado a
sua patologia, no caso especifico diabetes mellitus, caracterizando-se como um
instrumento de Educacdo em Saude sob uma perspectiva de promocéo,
prevencado e controle. Para tal, foi implementada uma dinamica de interacéo
profissional-individuo, que teve por base o uso de jogos educativos em grupos
operativos. As técnicas pedagodgicas utilizadas para a sistematizacdo da
dindmica foram: curso de orientagcdo em diabetes mellitus, consulta individual,
grupo operativo e uso de material educativo de comunicacdo e aprendizagem
(jogo).

Para os autores, essas técnicas possibilitaram a construcdo do
conhecimento pelos participantes, a troca de vivéncias entre 0s mesmos, além
do entendimento da experiéncia individual da doenca pelo profissional de
saude. Eles concluem ainda que, se torna necessario planejar a acdo educativa
considerando-se contextos que nao os exclusivamente clinicos, bem como
conhecer necessidades especificas para a elaboracdo de novos jogos. A
experiéncia descrita mostrou, aos autores, de forma aproximativa, que tais
recursos ampliaram a participacdo e o comprometimento do individuo diabético
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e do profissional de saude na transformacéo do ambiente clinico e do proéprio
processo educativo.

Similarmente ao estudo relatado anteriormente, Frota et al.*® concluem
que cabe aos profissionais de saude a responsabilidade da educacdo em
saude para com a comunidade e a parti dessas promover o desenvolvimento
da consciéncia e praticas educativas que contribuam para transformar a
realidade.

Reflexdes sobre a educagéo popular em saude

A Pedagogia Tradicional visa apenas transmitir informacdes sem
considerar que o outro, seu interlocutor, tenha algo a considerar ou
acrescentar; este, deve apenas absorver o que é repassado, ndao sendo
levadas em consideracédo suas habilidades e vivéncias™. Para Alves®* essa
transmissdo de conhecimento € apenas uma conducdo dos individuos, sem
qualquer possibilidade de manifestacdo dos mesmos, podendo néao ter um
resultado positivo por falta dessa expresséo e aspiragao populares.

Estudos realizados por Noronha®!, Acioli®*, Bosi**, Chiaravalloti Neto et
al.?*, seguindo a metodologia tradicional, constataram que, mesmo utilizando
instrumentos como, entrevistas, cartazes, aplicacdo de questionarios entre
outros, fica claro que n&o houve o avanco esperado com os trabalhos
desenvolvidos, pois ndo ocorreram mudancas significativas nos habitos de vida
da populacéo.

No entanto, Wosny® partiu da Teoria Problematizadora de Freire, tendo
como objetivos o0 despertar da consciéncia politica e a investigacdo
participativa através da Educacdo Popular. Dentro da mesma abordagem
Souza et al.*®® observa que a partir da discussdo e socializacdo das questdes
cotidianas pode-se chegar a uma construcéo coletiva do conhecimento a partir
da propria realidade.

Nos estudos apresentados observa-se a participacao efetiva
da populacdo numa co-construcdo coletiva do conhecimento, a partir das suas
vivéncias, resgatando suas praticas e saberes acumulados. Desta forma,
acredita-se numa transformacao coletiva, uma formacao de cidadaos legitimos
sujeitos do desenvolvimento na busca de resolugcdes concretas para seus
problemas cotidianos.

Soares* faz uma critca & forma trabalhada pelas instituicdes
governamentais, as quais utilizam instrumentos da metodologia
problematizadora, incutindo na populacdo o desejo de ajudar/melhorar suas
condicbes da vida e salde, joga, estrategicamente, para a sociedade
organizadora, a responsabilidade da organizagdo o que é da sua alcada, ndo
desenvolvendo um trabalho da participacdo conjunta; mas acoes dissociadas,
legitimando a dominacdo e impedindo mudancas efetivas na vida da
populacao.

Observa-se que a Educacdo em Saude se tornou obrigatéria nas
escolas brasileiras de 1% e 2° graus pelo artigo 7 da lei 5.692/71, com o objetivo
de estimular o conhecimento e a pratica da saude basica e da higiene®?. A
propria operacionalizacao da lei, através do parecer 2.264/74, estabelece que a
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aprendizagem deve se processar, prioritariamente, através de acdes e ndo de
explanacdes, o que nio se efetivou de fato®.

A informacéo, a educacdo e a comunicacao interpessoal, assim como a
comunicacdo de massa (massa), por meio de de diversas midias, tém sido
reconhecidas como ferramentas importantes que fazem parte da promocéo da
saude de individuos e da comunidade. De fato, uma vez que a participacao
ativa e permanente da populacdo € central no conceito e na pratica da
promocdo da saude, torna-se imprescindivel a provisdo de informagfes para o
exercicio da cidadania, assim como iniciativas do poder publico nos campos da
educacgdo e da comunicagdo em saude.

A utilizacdo do radio como mecanismo de divulgacdo, formacdo é um
rico instrumento de discussdo entre usuario e profissionais da saude. O
processo utilizando as tecnologias de comunicacdo, no caso da radio,
contemplou a relacdo interativa que deve existir entre educadores versus
educandos, por meio de de mecanismos como cartas e entrevistas com
liderancas, entre outras®.

Como em todas as politicas de saude, também as politicas de
comunicacdo em saude necessitam, para serem implementadas, de planos
estratégicos, com a identificacdo precisa dos problemas a serem enfrentados,
das caracteristicas do publico a ser contatado, dos meios de comunica¢cido mais
adequados a serem mobilizados, assim como da implementacdo dos
programas definidos e de seu acompanhamento e avaliacdo. No entanto, n&o
se pode compreender ou transformar a situacdo de saude de um individuo ou
de uma coletividade sem levar em conta que ela é produzida nas rela¢gdes com
0 meio fisico, social e cultural.

Na realidade, todas as experiéncias que tenham reflexos sobre as
praticas de promoc¢do, protecdo e recuperacdo da saude serdo, de fato,
aprendizagens positivas, até porque nao se trata de persuadir ou apenas de
informar, mas de fornecer elementos que capacitem sujeitos para a agao.

O ponto de contradicio entre a pedagogia tradicional e a
problematizadora € que a primeira tem uma visdo de transmissdo pré-
estabelecida'® considerando o individuo como um ser desprovido de
conhecimento, “uma pagina em branco”. Em contrapartida, a pedagogia
problematizadora ver o individuo como um sujeito com vivéncias, saberes que
devem ser utilizadas como referencial na constru¢do do saber coletivo, da luta
pelos direitos e transformacéo social**3*.

A Participacdo Popular podera ser mais comprometida a partir de suas
diferentes forcas sociais desenvolvidas com a finalidade de influenciar as
formulagbes, execucdes, fiscalizagdo e avaliacdo das politicas publicas e/ou
servicos basicos na area social®®3%323334 por meio de busca de alternativas de
vida, a partir da propria realidade, que as pessoas se encontram, discutem 0s
problemas e buscam solugbes concretas junto com educadores que tenham
uma postura de profundo respeito com a comunidade, com vistas a uma
construcdo coletiva do significado de controle social e ainda com base nas
relacdes cotidianas, entre a comunidade e os servicos de saide®. Destaca-se
ainda, o papel estratégico do profissional ao desenvolver estas acdes.

Oliveira® reflete sobre a necessidade de apropriar-se, resolver e
solucionar problemas. A mobilizacdo de grupos populares e pesquisadores;
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sendo reconhecido que o agir dos sujeitos e suas experiéncias de vida vai além
das caréncias, revelando as potencialidades e possibilitando a construgéo
compartilhada do conhecimento.

A Educacdo Popular € um modo comprometido e participativo de
conduzir o educativo orientado pela perspectiva de realizacdo de todos os
direitos do povo®. Assim expressa para o ser humano que vive e vivera do
trabalho, bem como seus parceiros e aliados. Ele acredita na forca
transformadora das palavras e dos gestos, ndo s6 na vida dos individuos, bem
como na organizacdo da sociedade. Tal evolucdo ndo podera ser observada
em suas pesquisas, pois reforca o que a pedagogia tradicional trata; que é a
nao modificacdo de habitos a populacdo através da busca de solucdes para
seus problemas vitais®**°.

Para ser educador no desenvolvimento de atividades do cotidiano néo e
preciso tornar-se especialista em teorias da educacéo, em teorias pedagogicas,
ou em teoria da comunicacdo, mas é preciso entender algo sobre: primeiro, a
existéncia de relagdes fundamentais entre educagédo e sociedade, no sentido
de que toda teoria sobre educacdo contém uma visdo de mundo e de
sociedade ou, se quiser, uma ideologia; segundo, alguns pressupostos a
respeito do processo ensino-aprendizagem, considerando que grande parte do
trabalho do profissional de saude envolve transmissdo de conhecimentos e
orientacdes; terceiro, uma visao geral de como a educacédo em saude tem sido
desenvolvida enquanto concepcdo e pratica nas instituicbes de saude
brasileiras, na medida em que estas foram sendo constituidas; quarto, a
analise critica do tipo de mensagens relacionadas a educacdo em saude pelos
veiculos de comunicacdo de massa, sobretudo as televisdes comerciais®.

Tanto na éarea de educacdo quanto na de saude observa-se o
predominio do enfoque predominantemente curativo em detrimento do
preventivo; a auséncia de integracdo entre os educadores e 0os membros da
comunidade; a falta de abordagens multidisciplinares; o ceticismo dos
profissionais em trabalhar de forma participativa com a comunidade e a falta de
qualificacdo desses profissionais sdo entraves a comunicacdo no ambito da
difusao cientifica e educacdo em saude.

A humanidade ja dispde de conhecimentos e de tecnologias que podem
melhorar bastante a qualidade de vida das pessoas. Mas, além de muitos delas
ndo serem aplicados por falta de priorizagdo de politicas sociais, ha uma série
de enfermidades relacionadas ao potencial genético de cada um ou ao
inevitavel risco de viver. Por melhores que sejam as condicbes de vida,
necessariamente convive-se com doencas, problemas de saude e com a
morte. Os servi¢os de saude desempenham papel importante na prevencéo, na
cura ou na reabilitacdo e na minimizacdo do sofrimento de pessoas portadoras
de enfermidades ou de deficiéncias. Portanto, deveriam funcionar como
guardibes da saude individual e coletiva, até mesmo para reduzir a
dependéncia com relacdo a esses servigos, ou seja, aumentando a capacidade
de autocuidado das pessoas e da sociedade.

Sem duvida, a melhoria das condi¢des de vida e salude ndo é automética
nem esta garantida pelo passar do tempo, assim como O progresso e o
desenvolvimento ndo trazem necessariamente em seu bojo a saude e a
longevidade. A compreensdo ampla dos fatores intervenientes e dos
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compromissos politicos necessarios sao exigéncias para sua efetivagdo. Isso
nao quer dizer que as informagbes e a possibilidade de compreender a
problematica que envolve as questbes de saude ndo tenham importancia ou
gue ndo devam estar presentes no processo de ensinar e aprender para a
saude, mas sim que a educacdo para a Saude sO sera efetivamente
contemplada se puder mobilizar as necessarias mudancas na busca de uma
vida saudavel. Para isso, os valores e a aquisicdo de habitos e atitudes
constituem as dimensdes mais importantes.

A educacdo ndo € apenas um repasse de informacfes, mas um
momento de comunh&o, de desprendimento em que o educador disponibiliza
tempo e energia para alcancar o objetivo desejado, ou seja, promover saude.
Para isso, é necessario conhecer de forma mais objetiva o individuo ou a
comunidade a quem se quer educar, e esse conhecer implica troca,
proximidade e especialmente a consciéncia e conhecimento das crencas,
comportamentos, medos, do modo de vida e tudo que permeia e forma o
cotidiano do objeto de educacgdo. Faz-se necessério o conhecimento da
estrutura da personalidade, cada individuo € Unico, age e reage de forma
peculiar a cada evento, isso em funcdo da sua prépria experiéncia de vida,
suas motivacdes, seus anseios, blogueios e toda estrutura pregressa de vida,
desde a concepcéo, vida intra-uterina até 0 momento presente, importante é
determinarmos de que forma poderemos ter acesso a esse individuo, quais 0s
canais disponiveis e como acessa-los. As informacdes sdo captadas por meio
de dos sentidos (auditivo, visual, olfativo, sinestésico e gustativo) € importante
identificarmos qual o sentido mais disponivel no momento para poder acessa-lo
bem e de forma eficiente. Para tanto, estudaremos de forma simples e
resumida os instrumentos que disponibilizamos na Andlise Transacional e na
Neurolinguistica.

Assim, a educacdo deveria sempre, como uma de suas principais
tarefas, convidar as pessoas a acreditar em si proprias. A abordagem
educacional deve encorajar as pessoas a questionar os problemas do dia-a-
dia, e a se tornarem capazes de realizar acbes em saude e perceberem a
transformacao valorizando suas proprias experiéncias.

Neste cenario, a Educacdo para a Saude cumpre papel destacado:
favorece a consciéncia do direito a saude e instrumentaliza para a intervencao
individual e coletiva sobre os determinantes do processo saude/doenca.
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