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Resumo: Este ensaio cientifico tem como objetivos discutir 0s entraves para a construcdo da
Cooperagdo Internacional; indicar as principais caracteristicas e como se desenvolveu a
Cooperacdo Norte-Sul e, por fim, descrever as principais caracteristicas da Coopera¢do Sul-
Sul, identificando algumas diferencas entre a Norte-Sul e Sul-Sul e apresentando as principais
criticas a esse tipo de cooperacdo. A pesquisa se baseou através de um levantamento de fontes
bibliograficas dispostas no plano de ensino da disciplina Gestdo Publica e Cooperacao
Internacional (PGPCI/UFPB), assim como em literaturas que buscaram complementar as
tematicas supramencionadas. Em suma, demonstra que a confianca e a boa reputacdo
cooperativa sdo elementos primordiais para o estabelecimento da Cooperacdo Internacional,
indicando um possivel caminho para a construcdo de um mundo mais cooperativo € menos
competitivo. Além disto, ao longo de seu processo histdrico, a Cooperacdo Internacional abriu
espacos principalmente a duas vertentes de parcerias: a Cooperacdo Norte-Sul, que tinha como

! Graduacdo em Administracdo pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - Campus
Jodo Pessoa (2020). Atualmente é Técnico Administrativo do Governo do Estado da Paraiba, lotado na Secretaria
de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG). E-mail: bismarqueferreira@gmail.com ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-2203-8590

2 Graduagdo em Administragdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2012). Especializagdo em
Estratégia de Recursos Humanos pela UNI-RN (2015). Administradora da Universidade Federal da Paraiba, na
area de Gestéo de Pessoas. E-mail: anajulia.dinaze@gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2223-7901

3 Mestrado em Gestao Publica e Cooperagéo Internacional pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB. E-mail:
junior.s.cosmo@hotmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8316-2897

SERTANIAS: REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
2021 |v.2 | n.1]p.1-20

&



https://doi.org/10.22481/sertanias.v2i1.8161
mailto:bismarqueferreira@gmail.com
mailto:anajulia.dinaze@gmail.com
mailto:junior.s.cosmo@hotmail.com

SERTANIAS

REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

ISSN: 2763-566X

propdsito principal financiar projetos e programas que colaborassem para o desenvolvimento
as nacOes subdesenvolvidas, e a Cooperagdo Sul-Sul, na qual buscava afirmar independéncia e
processos de desenvolvimento que correspondessem a realidade entre as NacOes do Terceiro
Mundo.

Palavras-chave: Cooperacéo Internacional. Cooperagéo Norte-Sul. Cooperacgao Sul-Sul.

Abstract: This scientific essay aims to discuss the obstacles to the construction of International
Cooperation; to indicate the main characteristics and how the North-South Cooperation was
developed and, finally, to describe the main characteristics of South-South CooperationSouth,
identifying some differences between North-South and South-South and presenting the main
criticisms of this type of cooperation. The research was based on a survey of bibliographic
sources available in the teaching plan of the discipline Public Management and International
Cooperation (PGPCI/UFPB), as well as in literature that sought to complement the above
mentioned themes. In short, it shows that trust and good cooperative reputation are essential
elements for the establishment of International Cooperation, indicating a possible way to build
a more cooperative and less competitive world. Moreover, throughout its historical process,
International Cooperation has opened spaces mainly to two strands of partnerships: North-
South Cooperation, the main purpose of which was to finance projects and programmes that
would contribute to the development of underdeveloped nations, and South-South Cooperation,
in which it sought to assert independence and development processes that corresponded to
reality among the Third World Nations.

Keywords: International Cooperation. North-South Cooperation. South-South Cooperation.

Resumen: Este ensayo cientifico tiene como objetivos discutir los obstaculos para la
construccion de la Cooperacion Internacional; indicar las principales caracteristicas y como se
desarroll6 la Cooperacion Norte-Sur y, finalmente, describir las principales caracteristicas de
la Cooperacion Sur-Sur, identificando algunas diferencias entre Norte-Sur y Sur-Sur y
presentando las principales criticas a ese tipo de cooperacion. La investigacion se baso a través
de un levantamiento de fuentes bibliograficas dispuestas en el plan de ensefianza de la disciplina
Gestion Publica y Cooperacién Internacional (PGPCI/UFPB), asi como en literaturas que
buscaron complementar las tematicas antes mencionadas. En definitiva, demuestra que la
confianzay la buena reputacidn cooperativa son elementos primordiales para el establecimiento
de la Cooperacion Internacional, indicando un posible camino para la construccion de un mundo
mas cooperativo y menos competitivo. Ademas, a lo largo de su proceso historico, la
Cooperacion Internacional ha abierto espacios principalmente a dos vertientes de alianzas: la
Cooperacion Norte-Sur, que tenia como proposito principal financiar proyectos y programas
que colaboraran para el desarrollo las naciones subdesarrolladas, y la Cooperacién Sur-Sur, en
la cual buscaba afirmar independencia y procesos de desarrollo que correspondieran a la
realidad entre las Naciones del Tercer Mundo.

Palabras clave: Cooperacion Internacional. Cooperacion Norte-Sur. Cooperacion Sur-Sur.
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1 INTRODUCAO

Em seu contexto histdrico, as agdes voltadas a Cooperacdo Internacional ndo sdo
recentes. Na primeira metade do século XX, surgem 0s primeiros organismos internacionais
que objetivaram regulamentar as praticas entres as na¢fes. Apds a Segunda Guerra Mundial
(1945), cria-se a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e as instituicdes financeiras
internacionais. Por outro lado, os paises desenvolvidos iniciam progressivamente seus
programas de assisténcia ao desenvolvimento, a partir da década de 1950, em sequéncia ao
processo de descolonizacéo na Africa, Caribe, Asia e Oceania.

Essas relacdes, na sua maioria, ttm como objetivo a intencdo entre os paises para
desenvolver ajuda matua e um trabalho em conjunto. A cooperacdo pode abordar diversas areas,
como financeira, comercial, técnica, social ou até mesmo na area da saude, como estamos
acompanhando atualmente, com a unido de varios paises para a producao de uma vacina contra
0 Coronavirus (COVID-19). Também pode ser para a prote¢cdo do meio ambiente, como, por
exemplo, o Tratado de Cooperacdao Amazénica (OTCA), constituido por oito Paises Membros:
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, que incentiva o
desenvolvimento sustentavel e a inclusio social da Regido; ou na Partilha da Africa, ou até
mesmo no campo da segurancga, com o desenvolvimento de armas e blogueios internacionais.

Saindo do plano teorico, a Cooperacdo Internacional envolve varios fatores que séo
ponderados pelos envolvidos antes de formalizarem algum acordo ou parceria. Algumas dessas
variaveis sdo a confianca e a boa reputacdo cooperativa. Nesse sentido, a caracterizacdo de uma
premissa cooperativista esta associada a um sistema de seguranca reciproco em que todos 0s
atores, ao ndo estimarem o potencial fim da relacdo, tém preferéncia pela confianga. Desse
modo, os Estados garantem ganhos constantes, associados & evolugao dos lacos cooperativos
(KEOHANE, 2000).

Com a proximidade entre os Estados, Sato (2010) afirma que as questdes tratadas pelos

governos como “nacionais” foram adquirindo dimensdes e implicagdes para outras nagoes, a

partir da expansédo da globalizacéo e, por isso, o tradicional conceito de soberania, aos poucos,
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foi sendo revisado e reinterpretado. Por esse motivo, algumas nacdes sempre foram receosas

com a cooperacao, Visto que esses paises observam sua estrutura de sistema internacional como
uma anarquia, seja pelo temor do ndo cumprimento efetivo dos acordos ou até mesmo pelas
constantes ameacas de que alguns Estados-Nacdes possam alcangar ganhos maiores que 0s
demais participantes, isto ¢, “um ganha e outro perde”, em detrimento da corrente de
pensamento em que “todos saiam ganhando”.

No tocante as suas “ramificagdes”, a Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento
foi institucionalizada apés a Segunda Guerra Mundial (1945), apesar de que evidéncias
indiquem seu surgimento antes deste fato histérico. Rist (1996, p. 148) denomina os primeiros
anos como “incubac¢do do desenvolvimento”. Nesse periodo, houve o estabelecimento de varias
organizagOes internacionais, a exemplo da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica
Européia — OECE; Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU; Organizacdo das Nagdes Unidas
para Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO; Organizacdo Mundial de Satide — OMS; Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF; Organizagdo das Nagfes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura — FAO, dentre outras, como também a formacéo de agéncias de
cooperacdo. As organizagOes internacionais criadas desenvolveram suas atividades entorno das
teméticas como direitos humanos, descolonizacdo e desenvolvimento. J& as agéncias bilaterais,
originarias pelos paises doadores, cabiam o trabalho técnico e ajuda financeira.

Essa Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento se deu primeiramente pela
denominada Cooperacdo Norte-Sul, que tinha como principal aspecto o financiamento de
programas e projetos para o desenvolvimento dos paises localizados no sul global. Nessa
relacdo, as nagdes capitalistas, também conhecidas por “paises do Primeiro Mundo”,
estabeleciam a funcdo de doadores e os paises em desenvolvimento, popularmente chamados
de “Terceiro Mundo”, eram os beneficiarios.

Assim, a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) comegou a
desenvolver projetos assistencialistas, também chamados de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento. Conforme a literatura, o primeiro programa de ajuda, conhecido como Plano

Marshall (1948), financiado pelos Estados Unidos, tinha como objetivo a reconstrucdo da

Europa Ocidental. Para além do desenvolvimento, a consolidag&o da cooperagéo também serviu

SERTANIAS: REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
2021 |v.2 | n.1]p.1-20

&



REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

ISSN: 2763-566X

SERTANIAS

de arma contra o0 avanco do comunismo na Europa e nos paises do Terceiro Mundo, assim como
agenda politica externa para os Estados Unidos (HOOK, 1995 apud MILANI, 2014).

Descontentes com as disputas politico-ideol6gicas entre as na¢Bes do Primeiro e

Segundo Mundos (capitalismo versus socialismo), os paises do sul global iniciaram um
movimento politico de aproximacdo, com o objetivo de afirmar sua independéncia e criar
mecanismos que colaborassem para o desenvolvimento, observando as especificidades de cada
nacdo. Diferentemente da Cooperacdo Norte-Sul, na qual os doadores eram 0s paises
desenvolvidos e os beneficiarios os paises em desenvolvimento, apresentando uma estrutura de
cooperacao vertical, na Cooperacao Sul-Sul ambos s&o paises pertencentes ao Terceiro Mundo,
dispondo de uma cooperacao horizontalizada.

E possivel compreender que ndo apenas fazem parte da Cooperaco Sul-Sul os paises
que estdo situados no hemisfério sul do globo terrestre, pois essa dimensdo geografica ndo
condiz com a realidade. Os paises da América Latina, Asia e Africa basicamente integram essa
cooperacdo. No entanto, nagbes como México e China, por exemplo, localizam-se no
hemisfério norte do globo. O que pode ser considerado é que correspondem a esta cooperacdo
0s paises em desenvolvimento, também conhecidos como paises emergentes, e 0s paises pobres.
Em sintese, as na¢Ges emergentes sdo aquelas que estdo em desenvolvimento, nem sdo
desenvolvidos como os paises do Norte, mas também ndo sdo considerados paises pobres. O
que caracteriza esses paises ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Para Milani (2012,

p. 224-225) 0s paises emergentes sao:

Todos os paises de renda média que comegam a tornar qualitativamente mais
densa a sua participacdo no sistema de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, ndo mais apenas enquanto beneficiarios, mas também como
doadores. Atuam em parceria com outros paises em desenvolvimento de
diferentes regifes do mundo, podendo agir por meio da cooperacgéo bilateral
(o que os torna mais diretamente capazes de controlar a agenda) ou da
cooperacao multilateral (junto a bancos de desenvolvimento ou fundos criados
para esse fim).

Até meados do século XX, muitas na¢des, que anteriormente eram col6nias, se tornaram
Estados autbnomos e apos sua independéncia passaram a integrar o grupo de Cooperagao Sul-

Sul. Esse tipo de cooperagdo é composto por paises com diversas caracteristicas econdmicas,
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técnicas, sociais e culturais, dispondo de paises doadores de recursos e seus receptores. Porém,

a cooperacdo surgiu com a finalistica do “ser solidario” e, por consequéncia, essa ajuda nao
possui métricas de mensuracdo, 0 que acabou gerando criticas, como apresentado por Leite
(2010, p. 1), no qual informa que a Cooperacgao Sul-Sul possui dois grandes desafios:

A inexisténcia de dados sistematizados da ajuda prestada pelos doadores
emergentes e a auséncia de um consenso sobre como contabiliza-los e, o
paroquialismo das abordagens a CSS realizadas por especialistas, que néo
levam em consideracdo teorias sobre cooperacdo produzidas por areas
vizinhas e desconsideram, muitas vezes sem fornecer qualquer tipo de
explicacdo, uma série de fenbmenos que seriam classificados como CSS pelo
entendimento ordinario.

A partir da relevancia das tematicas supramencionadas, pretende-se responder aos
seguintes questionamentos: Porque € dificil construir confianca para viabilizar a Cooperacao
Internacional? Quais as principais caracteristicas da Cooperacao Norte-Sul? Quais as principais
caracteristicas da Cooperacao Sul-Sul? Portanto, tém-se como objetivos centrais: (1) discutir
0s entraves para a constru¢do da Cooperacgéo Internacional, apontando como a confianga e a
boa reputacdo podem ser fatores fundamentais para a sua viabilizacao; (2) indicar as principais
caracteristicas e como se desenvolveu a Cooperacdo Norte-Sul; (3) descrever as principais
caracteristicas da Cooperacdo Sul-Sul, identificando algumas diferengas entre a Norte-Sul e
Sul-Sul e apresentando as principais criticas a esse tipo de cooperagao.

Em sintese, deve-se justificar a relevancia deste estudo, a partir dos objetivos definidos,
na compreensao e na importancia do processo de Cooperacéo Internacional, sempre salientando
que ndo ocorre de forma répida e que, ao longo deste procedimento, barreiras institucionais
entre as nag¢Oes podem surgir, fracassando na sua concretizacdo. Além do mais, destaca-se a
abordagem sobre a Cooperacdo Norte-Sul e a Cooperacdo Sul-Sul no seu contexto historico,
suas principais caracteristicas e apresentar uma visao critica entre estas vertentes.

No tocante ao procedimento metodoldgico adotado, este ensaio cientifico foi
desenvolvido através de um levantamento de fontes bibliograficas dispostas no plano de ensino

da disciplina Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional* assim como em literaturas que

4 Disciplina obrigat6ria presente no Programa de Pés-Graduagio em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional da
Universidade Federal da Paraiba (PGPCI/UFPB)
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buscaram complementar a abordagem sobre a tematica da Cooperagdo Internacional,

Cooperacdo Norte-Sul e Cooperacao Sul-Sul. Ademais, o presente trabalho foi estruturado com

as seguintes secdes: introducao, revisdo de literatura e consideracdes finais.

2 COOPERACAO INTERNACIONAL

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), as nacles perceberam a
importancia da Cooperacdo Internacional voltada para o Desenvolvimento. Porém, havia o
medo de que a soberania dos Estados fosse afetada. Nesse aspecto, a soberania era considerada
“[...] ‘absoluta’, ‘perpétua’, ‘indivisivel’, ‘inaliendvel’, ‘imprescritivel’” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1181) e, tinha como objetivo “[...] identificar, em toda a
plenitude, o poder estatal, sujeito unico e exclusivo da politica” (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 1179). Para Sato (2010), o resultado dessas mudancas resultou na
gradativa revisdo e reinterpretagcéo do conceito de soberania.

Com o advento da globalizagédo, a ordem internacional é profundamente afetada e passa
a demonstrar alteracdes, agora, apoiando as relagdes internacionais como um meio de interligar

pessoas e lugares de todo mundo. Sato (2010, p. 46) conceitua a cooperagdo como:

Trabalhar junto. Que governos e instituicdes ndo tomam decisdes e iniciativas
isoladas. Cooperacdo internacional sdo governos e instituicbes desenvolvendo
padrdes comuns e formulando programas que levam em consideracdo
beneficios e também problemas que, potencialmente, podem ser estendidos
para mais de uma sociedade e até mesmo para toda a comunidade
internacional.

Entretanto, a cooperacdo ndo é um processo simples, visto que possuem muitas
implicacGes aos paises participantes e estes tém seus interesses particulares na cooperagdo. Os
parceiros tentam maximizar seus ganhos, por meio de barganhas, e sustentar este acordo se
torna uma tarefa ardua (SILVA, 2007). Essa ideia pode ser um entrave na constru¢do de um
mundo cooperativo, uma vez que, paises que tém essa ideologia estdo muito focados em

fortalecer a soberania, a fim que ocorra uma consolidagdo e um maior desenvolvimento em

nivel nacional, indo de contraponto ao preceito de crescimento mutuo.
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Outra variavel pontualmente negativa no momento de aderir planos de Cooperacédo

Internacional é a estrutura organizacional do sistema internacional, na qual é vista por alguns
como uma anarquia (algo sem governo, sem uma autoridade central), logo, seria impossivel
existir qualquer tipo de cooperacdo. Por esse motivo, os Estados competem entre si e, para isso,
sO podem contar com seu proprio esforco e recurso, similar a um ambiente competitivo e de
autotutela de mercado coorporativo, com a diferenca de que esta competicdo entre Estados-
Nacdes ocorre sob um processo de anarquia. (GANNOUM, 2010). Apesar disto, a cooperagdo
ainda é possivel, principalmente quando os Estados tém objetivos em comum e existe a
possibilidade de crescimento/ganhos.

Nesse aspecto, Silva (2007) referencia o exercicio da confianca como principio basico
da cooperacéo, visto que os resultados resultantes desta parceria pertencem aos parceiros, de
maneira proporcional, ao esfor¢o de cada membro. Este tipo de percepg¢éo, de forma otimista,
foi fortemente defendido pela pauta intervencionista liberal, no inicio do século passado, por
intelectuais como Locke, Montesquieu, Adam Smith e Immanuel Kant (PERES, 2009).

Partindo do pressuposto que a confianca deve existir entre os participantes da
cooperacao, percebeu-se que suas a¢des poderiam gerar ganhos relativos ou ganhos absolutos.
Segundo Sarfati (2005), os Estados preocupam-se nos ganhos relativos quando suas agdes na
cooperacao sdo norteadas pelos ganhos que podem alcangar a mais que os demais paises, a fim
de preservar seu status (posi¢do) no sistema internacional (possiveis ameacas a sua hegemonia).
Na prética, esta forma de cooperacao significa que:

Se X e Y forem Estados vizinhos que decidam cooperar e, se Y ganhar mais
gue X no arranjo cooperativo, poderia haver um desequilibrio de poder e,
conseqlientemente, X evitara participar do esquema cooperativo ou procurara
uma forma de aumentar os seus ganhos ou diminuir os ganhos de Y
(SARFATI, 2005, p. 177).

Em contrapartida, Sarfati (2005) também enfatiza que existem Estados que anseiam
pelos ganhos absolutos, isto é, suas acBes de ganhos sdo refletidas para todos,
independentemente de quem esta ganhando acima ou abaixo (como um jogo diferente de zero),
estimulando sua interacdo e tornando estas relacdes internacionais mais cooperativas e menos

competitivas. Da mesma maneira, partindo para a pratica, “as negociagdes entre X ¢ Y podem

trazer ganhos de poder para ambos os estados, mesmo que identifiquemos que os ganhos sejam
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assimétricos” (SARFATI, 2005, p. 178). Diante das conceituagdes apresentadas, os ganhos

absolutos devem predominar sobre os ganhos relativos.

Por fim, deve-se ressaltar que, nos dias atuais, existem Orgdos e/ou instituicdes que
fiscalizam o cumprimento integral destes acordos internacionais. Por outro lado, destaca-se
também pela auséncia de organizacGes que permitam garantir que estes tratados sejam
cumpridos e, caso contrario, recebam penalidades, assim como a disposicdo de tratados
juridicos especificos para este campo de atuacdo. Porém, a Cooperacédo Internacional exige de
premissas que determinam a manutengdo destas parcerias entre Estados-Nagdes. De acordo
com Silva (2007), condigfes como comprometimento, confianga, respeito aos parceiros,
cumprimento aos objetivos comuns e aos acordos estabelecidos (boa reputacdo) sao primordiais

para 0 mutuo estabelecimento entre as partes envolvidas.

3 COOPERACAO NORTE-SUL

O principio da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) remonta a um
mundo do pds-guerra, composto pelos paises ocidentais capitalistas, os paises do bloco
comunista, € um conjunto de paises que ficaram conhecidos como “Terceiro Mundo”, em que
alguns ainda se encontravam em um contexto de descolonizacdo e dependiam de assisténcia
externa para sustentar suas economias e a construcdo de suas instituicdes nacionais. A partir
dos anos 1960, os paises-membros do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — cujas origens
reportam a CID na forma do Plano Marshall — passaram a ser conhecidos como doadores
tradicionais, enquanto os paises do Terceiro Mundo — um grupamento altamente heterogéneo —
eram identificados como recipiendarios. (MELLO; SOUZA, 2014).

O estopim da OECE (Organizagdo Europeia de Coopera¢do Econémica) em 1948, que
mais tarde d& lugar a OCDE, se d& pela necessidade da criacdo de organizac¢Ges para administrar

0s recursos provenientes do Plano Marshall. No ambito da OCDE, o Grupo de Assisténcia para

0 Desenvolvimento é substituido pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, cujo objetivo
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inicial — que permanece até hoje — ¢ o de “definir ¢ monitorar padrdes globais em areas chave
do desenvolvimento” (OECD, 2016).
Com a chegada da Guerra Fria (1947-1991), o mundo fica “dividido” em dois grandes

blocos de conflitos politico-ideoldgicos. De um lado o capitalismo, liderado pelos Estados
Unidos, juntamente com as na¢Ges do Primeiro Mundo, e do outro o socialismo, idealizado pela
Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (Unido Soviética) e pelo Partido Comunista, na
qual tiveram influéncia nos paises do Segundo Mundo. Nesse contexto de divisao, os Estados
Unidos comecaram a apropriar-se da ajuda que foi ora disponibilizada para as outras nagoes,
servindo como ferramenta de conquista e, por conseguinte, uma maneira de combater o
expansionismo comunista. Posteriormente, os demais paises do Ocidente também realizaram
processo semelhante.

Com o passar do tempo, a forma de assisténcia empregada (doar ou emprestar),
conhecida como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), organizada pela Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento aos paises do Terceiro Mundo passou a ser contestada.
Além disto, na década de 1970, os paises desenvolvidos enfrentavam uma crise de ordem
econdmica, na qual repercutiu diretamente na Cooperacdo Norte-Sul. Desse modo, foi sugerido
que os paises em desenvolvimento passassem a ter mais controle sobre suas agdes, como por
exemplo, a seguranca do Estado. (MILANI, 2014).

O Plano Marshall foi muito bem sucedido na ajuda de recuperacdo aos paises europeus
ocidentais mais afetados pela Segunda Guerra Mundial. Mas as necessidades apresentadas
pelos paises do Terceiro Mundo eram diferentes, como a pobreza, por exemplo. Assim, na
década de 1980, a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento definiu uma nova forma
de ajuda na crise do endividamento econémico aos paises do Sul, levando os paises a realizar
mudancas para adequacéo das novas exigéncias. Milani (2014) afirma que os paises do Norte
passaram a exigir “condicionalidades” para que esta ajuda continuasse, a exemplo da submissao
aos pacotes de austeridade fiscal, econdbmica e financeira, a reducdo de gastos publicos,

reformas tributérias, abertura comercial, privatizacfes de empresas estatais e outras propostas

alinhadas chamado de Consenso de Washington.
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Anos depois, a agenda da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento passou a

implementar programas relacionados a gestdo de independéncia do mundo globalizado, com
projetos mais delineados ndo somente na &rea financeira, mas pautados em outros segmentos,
com metas e estratégias estabelecidas e as intervencgdes passaram a ser pontuais. Foi a partir dai
que foi criado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo um indicador que mede o
progresso, em longo prazo, do desenvolvimento humano, com base na renda, educacao e saude
(PNUD BRASIL, 2020).

No final do século passado e no inicio do novo século, a questdo ambiental, por exemplo,
passou a tomar grandes proporcdes e foi constatado que ac¢des isoladas poderiam afetar o mundo
como um todo. Entéo, a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento passou a determinar
orientagdes visando resultados que deveriam ser seguidos tanto pelos paises doadores, quanto
pelas nacdes que recebiam a ajuda. Segundo Piseta (2018), essas metas e indicadores balizavam
questdes para o desenvolvimento e alinhamento das a¢es com as prioridades nacionais de cada
pais, reforcando as capacidades das instituicdes e dos individuos, que deveriam ser de
responsabilidade compartilhada.

Apesar do contexto historico e das agendas de experiéncia da Cooperacdo Norte-Sul, a
forma de gerenciamento pautado pela Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
recebeu criticas por analistas e intelectuais da &rea de Relagdes Internacionais, no tocante a sua
natureza, aos objetivos e resultados, bem como seus efeitos nos campos econdmicos,
tecnologicos, sociais, culturais, ambientais e politicos. De acordo com Huntington (1970 apud
MILANI, 2012), quatro fontes intelectuais foram fundamentais para o estabelecimento de
critica a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, a saber: o nacionalismo
(ingeréncia), o socialismo (expressdo hegemonica do capitalismo), o tradicionalismo (a defesa
das tradicbes contra a modernizacdo desenvolvimentista) e o antiocidentalismo (o embate
contra o etnocentrismo da cooperagéo).

Ja Pankaj (2005 apud MILANI, 2012) estrutura suas criticas a Cooperacao Internacional
para 0 Desenvolvimento nas perspectivas microambiente e macroambiente, respectivamente.

No tocante ao microambiente, ou seja, as consequéncias geradas para os paises doadores

(Norte) e seus beneficiarios (Sul), o autor correlaciona com a chamada Teoria da Dependéncia,
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na qual o crescimento e o desenvolvimento destas nacdes sdo resultantes pelos esforcos

internos. No que tange a abordagem macroambiente, isto é, as implica¢fes para a politica
internacional, Pankaj (2005) aborda na visdo ultraliberal, condicionando a interferéncia dos
Estados e governos no mundo dos mercados, dos investimentos e do comércio como 0s

fundamentos reais do desenvolvimento destes paises.

4 COOPERACAO SUL-SUL

Segundo Stuenkel (2017, p. 9), a Cooperagdo Sul-Sul é descrita como “a troca de
recursos, tecnologia e conhecimento entre paises em desenvolvimento, incluindo comércio,
investimento, assisténcia ao desenvolvimento e outras circulagdes financeiras”. Para Mello e
Souza (2014, p. 12), a Cooperagdo Sul-Sul seria caracterizada “pela auséncia de
condicionalidades sociais, ambientais, de governanca e direitos humanos, sendo orientada pela
propria demanda dos paises parceiros”.

E importante destacar o contexto econdmico-social no qual vive o0s paises
subdesenvolvidos. Em sua maioria, sdo nacfes pobres, sem acesso a condi¢gBes basicas de
acesso a saude e educacdo, além de muitas vezes, serem extremamente violentas. E nessa
perspectiva, eles ndo possuem condic¢Oes para promover minimamente o desenvolvimento de
suas Nac0es, pois faltam recursos financeiros, conhecimento técnico, seguranca, dentre outros
requisitos. Nesse contexto, a Cooperacao Sul-Sul se faz importante, sendo um modo de acesso
ao desenvolvimento. De fato, a Cooperagdo Sul-Sul, tem a finalidade de auxiliar os paises
participantes no desenvolvimento de sua nagdo, possibilitando visualizar o comércio e a
agricultura mais desenvolvidos e promover um Estado com mais estabilidade econémica, por
exemplo.

Historicamente, o estopim acerca da conceituagdo sobre Cooperacdo Sul-Sul inicia-se
na metade do século XX, especificamente apds o processo de descoloniza¢do do entorno
asiatico (1945-1950). Entretanto, em 1954, durante as Conferéncias de Colombo e de Bogor,

na qual reuniu-se os Primeiros-Ministros do Ceildo, Burma, india, Paquistdo e Indonésia,

traduziam o reconhecimento de interesses e de problemas comuns a esses paises e a necessidade
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de acordo politico entre eles para a sua resolucdo, num processo que culminou na Conferéncia
de Bandungue (Bandung), no ano seguinte (LEITE, 2011).

Em 1955, com a Conferéncia de Bandung, lideres nacionais se reuniram para formar
esse novo tipo de cooperacao. Durante o evento, que contou com a presenca de 29 paises, sendo
15 do continente asiatico, 8 do Oriente Médio e 6 do continente africano, além de varios
movimentos de independéncia colonial, firmou-se os 10 principios de Bandung. A partir da
Declaracdo de Bandung, os paises se juntaram para lutarem contra o imperialismo, o0 racismo,
levantando a bandeira do pacifismo, da autodeterminacao dos povos, do multilateralismo e da
igualdade entre as nagoes.

Saindo do plano das ideias, a Cooperacdo Sul-Sul comeca a externalizar a¢bes para o
favorecimento do comércio entre os paises em desenvolvimento. Com a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), que aconteceu em 1964,
ocorreu o fortalecimento da premissa que o comércio internacional entre os paises do Sul global
seria uma forma mutua e solidaria de promover o desenvolvimento econémico.

A UNCTAD auxiliou os paises do Sul na formulacgéo de politicas comerciais e permitiu
0 intercdmbio de experiéncias em suas sessdes plenarias. Sua instauracdo na conferéncia de
Genebra originou outro organismo-chave para a Cooperagdo Sul-Sul: o G-77 (Grupo dos 77),
formado por 77 paises em desenvolvimento que firmaram uma declaracéo, na qual promoveram
um novo marco de comércio internacional compativel com as necessidades de industrializacdo
acelerada. (LEITE, 2011).

Em contraste com a Cooperagdo Norte-Sul, que apresentava como grande caracteristica
a verticalidade e que passou a ser questionada na década de 1970, surgiu como alternativa a
Cooperagdo Sul-Sul, de forma mais horizontalizada, no qual “as relagdes de cooperagao
deveriam impulsionar seus processos de desenvolvimento e ndo implementar acdes de viés
assistencialista e de perpetuagdo de dependéncia” (VALLER FILHO, 2007 apud KERCH,;
SCHNEIDER, 2013, p. 4).

Faz-se necessario relembrar que a verticalidade é uma caracteristica particular da

Cooperacdo Norte-Sul, no qual os paises do Norte cooperam com os paises do Sul. Esse tipo

de cooperacdo acontece quando 0s paises mais ricos (desenvolvidos) prestam assisténcias,
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podendo ser financeira, técnica, de seguranca, dentre outros, com a finalidade de auxiliar no

desenvolvimento dos paises mais pobres (subdesenvolvidos). Desse modo, os paises do Norte
sdo sempre os doadores da cooperacéo e, os paises do Sul, receptores. Por esse motivo, essa
cooperacao é conhecida como vertical (de cima para baixo, dos mais ricos para 0s mais pobres).

Na contramdo, na Cooperacdo Sul-Sul, os paises cooperados tém as mesmas
caracteristicas sociais e econémicas, sendo consideradas na¢es semelhantes e, por isso, a
cooperacao se da de forma horizontal. De maneira pratica, um pais pode ser mais desenvolvido
em determinado campo, passando a ser doador nesse segmento, ou receptor em outra area em
que ndo apresente conhecimento suficiente. E, em outro momento (ou segmento), o pais que
ora foi doador, passa a receptor. Assim, 0s papeis entre 0s paises do Sul se alteram, deixando-
0s em igualdade na participacdo da cooperacéo.

Diante disso, os paises solicitavam que a cooperacdo fosse mais técnica, do que
assistencialista. Por esse motivo, criou-se a cooperacgao entre o0s paises do sul, conhecida como
Cooperagdo Técnica para o Desenvolvimento — CTPD. Segundo Lopes (2008 APUD KERCH,;
SCHNEIDER, 2013, p. 7), a CTPD foi sistematizada no Encontro de Buenos Aires, realizado
pela ONU em 1978, contribuindo para o surgimento de uma cooperacao internacional diferente,
na qual visava a troca de conhecimentos técnicos e ndo financeiros, ja que eram paises que nao
possuiam tantos recursos, quanto os do Norte.

Mas, logo em seguida, na década de 1980, o mundo foi abarcado por uma grave crise
econdmica, afetando diversos paises e, por isso, ficou conhecida como a “década perdida”. Por
consequéncia, a Cooperacdo Sul-Sul também foi prejudicada, visto que os paises do Sul global
precisaram deixar a cooperagédo ser desarticulada para se concentrar na crise € minimizar as
imposicdes feitas no plano de ajuste estrutural realizado pelas instituicdes financeiras (PINO,
2014).

No inicio do século XXI, os paises voltaram a se desenvolver e a Cooperagdo Sul-Sul
voltou a ter forga e se tornou um importante instrumento para o desenvolvimento (KERCH,;
SCHNEIDER, 2013). Os autores complementam afirmando que, desde entdo, a Cooperacgédo

Técnica para o Desenvolvimento tem tido um papel fundamental na Cooperacao Sul-Sul, na

qual alguns dos paises em desenvolvimento tém funcdo importante, passando de receptores de
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Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) para o compartilhamento de sua experiéncia

econbmica, social e politica aos outros paises cooperados.

Os paises emergentes como China, india, Brasil, Africa do Sul, México e Turquia, por
exemplo, tem papel fundamental e sociopolitico na Cooperagdo Sul-Sul, por meio de sua
capacidade internacional de cooperacao e passam a participar ativamente da agenda de politica
externa mundial. Essas nacdes tém deixado de serem apenas beneficiarias de doacdo e tornam-
se doadoras.

Esses paises passam a ter uma grande importancia na atuacdo geopolitica, pois passam
a ajudar (doadores) aos demais paises de sua regido. No entanto, essa ajuda ndo pode ser apenas
de forma assistencial, mas os paises em desenvolvimento podem (e devem) cooperar com 0
objetivo de resolver os seus préprios problemas politicos, econdmicos e sociais, com base em
identidades compartilhadas, esfor¢cos comuns, interdependéncia e reciprocidade entre os demais
paises da Cooperagdo Sul-Sul, desenvolvendo, dessa forma, a esséncia da cooperacéo
(MILANI, 2012). No entanto, essa cooperacdo passou a ser criticada, pois ndo foram
desenvolvidos critérios de mensuracdo da Cooperagdo Sul-Sul.

De acordo com Manning (2006), os defensores da Cooperacdo Norte-Sul, alicercados
pela Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento — CID e fundamentados pela alta
condicionalidade, criticam a Cooperacdo Sul-Sul em trés pontos especificos na ajuda bilateral
entre nacdes do Sul: primeiramente, esses acordos oferecem riscos a situacdo devedora dos
paises receptores ao contrair empréstimos em termos inadequados, em seguida, a baixa (ou
auséncia) de condicionalidades para adiamento de um ajuste necessario a estas nacles e, por
fim, desperdi¢cam recursos em investimentos improdutivos.

Além dessas criticas em relacdo a Cooperacdo Sul-Sul supramencionadas, precisamos
também analisar a cooperacdo por outro viés, a partir da satisfacdo popular. O caso do
ProSavana, por exemplo, foi um projeto cujo o objetivo era pautar o desenvolvimento da
Agricultura em Mocambique, financiado pelos governos do Brasil e do Japdo, com promessas

de melhorias para a populacdo da zona rural, que dependiam da agricultura, mas que sua forma

de producédo era marcada pela precariedade e pelo baixo desenvolvimento tecnologico. Com a
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modernizacdo da agricultura, logo haveria uma maior producédo de alimentos e menos fome em

Mocambique.

Porém, quando olhamos para Mocambique, percebemos o processo de
desterritorializagdo das comunidades locais, ou seja, a expulsdo em massa dos pequenos
agricultores para dar espaco a grandes empreendimentos.

A implementacdo do ProSavana nunca foi pacifica, pois além de verificar-se a agressdo
de alguns militantes e ativistas sociais, “quando necessario, havia repressdo contra as
reivindicacbes das comunidades e coercdo psicoldgica contra os criticos do Programa”
(MOSCA; BRUNA, 2015, p. 9).

Geopoliticamente, o ProSavana representa interesses do capital internacional, isto €,
configura-se num verdadeiro “trem” que apenas serve para transportar empresas multinacionais
e empresarios estrangeiros para Mocambique com vista a avangar com 0 processo de
acumulacdo do capital a escala global, mas com o aval do governo mogambicano
(CATSOSSA,2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, com base na literatura disposta, indicaremos aqui um caminho
possivel para se construir uma maior viabilidade para a construcdo de um mundo mais
cooperativo. Para isso, responderemos a primeira pergunta partindo do pressuposto que a
confianga € o ingrediente principal nessa construgdo. Assim, acreditamos que € possivel criar
esse ambiente confiavel a partir do momento que passamos o sentimento de seguranga.

Além do mais, existem indmeros mecanismos que podem contribuir para favorecer a
Cooperacdo Internacional, seja no monitoramento das agfes (auditorias), no incentivo a
reciprocidade (didlogo permanente), na publicizacdo de informaces (transparéncia dos dados),
na imposicdo de sangOes para reprimir o oportunismo, dentre outros. E, por este motivo, 0s
Estados devem sempre objetivar 0s ganhos absolutos em detrimento aos ganhos relativos.

Entretanto, apesar da disposicdo destes instrumentos para oportunizar a Cooperacao

Internacional, deve-se ressaltar que o processo de construgcdo e manutencao destes acordos e
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parcerias tende passar por varias dificuldades, embora seja possivel de ser alcancada. O

principal fator para o surgimento destes obstaculos esta ligado irrestritamente a anarquia do
sistema internacional, seja na obrigacdo dos Estados a pensarem de forma egocéntrica
(individualista) e estimularem a limitar sua seguranca (confianga) para cooperar, ameagando
seu status de poder, seja na falta de 6rgéos de fiscalizacdo que garantam o cumprimento integral
destes acordos internacionais, punindo-os em possiveis quebras.

Seguindo, apresentamos uma breve explicacdo sobre a Cooperacdo entre os paises do
Norte-Sul. Para tanto, foi explanado o seu contexto historico, desde seu inicio no pés-guerra,
com a criacdo do Plano Marshall, no qual se estendeu até os paises do Terceiro Mundo.
Ademais, deve-se ressaltar que esse tipo de cooperacdo € uma consequéncia do plano de
recuperacgdo dos paises do Norte afetados pos Segunda Guerra Mundial.

Além disto, este estudo conseguiu responder ao segundo questionamento, reforcando
que as principais caracteristicas desenvolvidas neste tipo de cooperacdo foram o caréater
assistencialista e a ajuda “condicionante” dos paises do Norte fronte as na¢des do sul global,
através do fomento da Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento (CID), abordagem
esta que recebeu criticas de estudiosos da area.

Por fim, também expomos uma breve explicacdo sobre a Cooperacgdo entre os paises do
Sul-Sul, atendendo a Gltima problematica. A Cooperacdo Sul-Sul comegou com a pretensao
inicial tipicamente “solidaria” e com fortes retencdes ao assistencialismo, acreditando que,
ajudando os paises vizinhos, todos conseguiriam se desenvolver de maneira igualitaria. Deve-
se destacar que uma grande parte dessas na¢cdes eram coldnias dos paises desenvolvidos, e
adquiriram sua autonomia e independéncia, a partir dos anos 1950. Esses novos paises
buscaram uma cooperacdo mais equitativa, no entanto, esse objetivo ndo foi alcancado, até
entdo, em virtude do jogo de interesses, principalmente nas areas politica, econémica, social,
cultural e tecnoldgica.

Recentemente, em especial por aquelas na¢fes da Cooperacdo Norte-Sul, ela também
tem sido bastante criticada por falta de indicadores (condicionalidades) para mensuracao do

nivel de cooperagdo, pois, dessa forma, ndo é possivel medir a quantidade de ajuda que

determinado pais esta oferecendo, nem tdo pouco o quanto estdo recebendo. Além do mais, 0
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endividamento, por parte dos paises receptores, e 0 gasto de recursos improdutivos devem ser

levados em consideragao;

Diante da magnitude deste estudo, ap6s a discussdo das tematicas abordadas pelo
embasamento da literatura obrigatéria e complementar, sugere-se a necessidade de novos
trabalhos relacionados ao aprofundamento das duas vertentes de Cooperacgdo Internacional, a
partir da colaboracdo da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento na Cooperagédo
Norte-Sul, ja que alguns paises do Terceiro Mundo passaram a ser conhecidos como
“emergentes” e comegaram a ajudar outras nacdes em desenvolvimento, assim como na
exploracdo de exemplos atuais (cases) acerca da Cooperacdo Sul-Sul, apresentando as possiveis
fragilidades destes acordos entre paises emergentes (doadores) e paises em desenvolvimento

(receptores).
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