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Resumo: Este artigo analisa as orientagbes da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 para a
formacgéao continuada de professores da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), considerando
suas implicagdes e limites para a pratica pedagogica. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
foi desenvolvida por meio de reviséo bibliografica e analise documental da Lei n°® 9.394/1996,
da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 e da Resolugdo CNE/CEB n° 6/2025. O levantamento
bibliografico contemplou produgdes publicadas entre 2020 e 2025, localizadas em bases e
periodicos da area educacional. A analise fundamentou-se na analise de conteudo,
organizando-se em trés categorias analiticas: (i) os fundamentos da formagao continuada na
Educacgao de Jovens e Adultos; (ii) as orientagdes da Resolugao CNE/CEB n° 3/2025 para a
formacéao docente; e (iii) os limites da implementagao da politica frente as condigdes concretas
da pratica pedagdgica. Os resultados indicam que a Resolugao n°® 3/2025 representa avango
ao reconhecer as especificidades da modalidade e a importancia da formagao continuada.
Contudo, o documento apresenta limites quanto a definigdo de mecanismos de financiamento,
acompanhamento, avaliagdo e institucionalizacdo das acgbes formativas. Conclui-se que a
formagao continuada na EJA precisa ser compreendida como politica publica permanente,
contextualizada e articulada as condic¢oes reais de trabalho docente, para que ndo permaneca
restrita ao plano normativo.

Palavras-chave: Educacio de Jovens e Adultos; Formacéao continuada; Politicas publicas

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716.
Vol. 7, n.1, jan. - jun. de 2026.


https://orcid.org/0000-0003-4616-8653

Roberto Santos Bulhdes, Mayllena Joanne Fernandes de Carvalho, Cristiano de Sant’anna Bahia 81

Abstract: This article analyzes the guidelines established by CNE/CEB Resolution No. 3/2025
for the continuing education of teachers working in Youth and Adult Education (EJA),
considering its implications and limits for pedagogical practice. This qualitative study was
developed through a literature review and documentary analysis of Law No. 9.394/1996,
CNE/CEB Resolution No. 3/2025, and CNE/CEB Resolution No. 6/2025. The literature review
covered studies published between 2020 and 2025, identified in academic databases and
journals in the field of education. The analysis was based on content analysis and organized
into three analytical categories: (i) the foundations of continuing education in Youth and Adult
Education (EJA); (ii) the guidelines established by CNE/CEB Resolution No. 3/2025 for teacher
education; and (iii) the limits of policy implementation in light of the concrete conditions of
pedagogical practice. The results indicate that Resolution No. 3/2025 represents an advance
by recognizing the specificities of the modality and the importance of continuing education.
However, the document presents limits regarding the definition of mechanisms for funding,
monitoring, evaluation, and institutionalization of formative actions. It is concluded that
continuing education in EJA must be understood as a permanent public policy, contextualized
and articulated with the actual working conditions of teachers, so that it does not remain
restricted to the normative level.

Keywords: Continuing education; Public policies; Youth and Adult Education

Resumen: Este articulo analiza las orientaciones establecidas por la Resolucién CNE/CEB
n°® 3/2025 para la formacioén continua de profesores que actuan en la Educaciéon de Jévenes
y Adultos (EJA), considerando sus implicaciones y limites para la practica pedagogica. La
investigacion, de enfoque cualitativo, fue desarrollada mediante revisidn bibliografica y
analisis documental de la Ley n°® 9.394/1996, de la Resoluciéon CNE/CEB n° 3/2025 y de la
Resolucion CNE/CEB n° 6/2025. El levantamiento bibliografico contemplé estudios publicados
entre 2020 y 2025, localizados en bases de datos y revistas académicas del area educativa.
El analisis se fundamenté en el andlisis de contenido y se organizd en tres categorias
analiticas: (i) los fundamentos de la formacion continua en la Educacion de Joévenes y Adultos
(EJA); (ii) las orientaciones establecidas por la Resolucion CNE/CEB n° 3/2025 para la
formacion docente; y (iii) los limites de la implementacion de la politica frente a las condiciones
concretas de la practica pedagogica. Los resultados indican que la Resolucién n° 3/2025
representa un avance al reconocer las especificidades de la modalidad y la importancia de la
formacion continua. Sin embargo, el documento presenta limitaciones en relaciéon con la
definicion de mecanismos de financiamiento, seguimiento, evaluacion e institucionalizacion
de las acciones formativas. Se concluye que la formacién continua en la EJA debe ser
comprendida como una politica publica permanente, contextualizada y articulada con las
condiciones reales del trabajo docente, para que no permanezca restringida al plano
normativo.

Palabras clave: Educacion de Jévenes y Adultos; Formacion continua; Politicas publicas

INTRODUCAO

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ocupa um lugar singular no cenario
educacional brasileiro, ndo sendo apenas uma modalidade de ensino voltada a
reparacdo da escolaridade interrompida, mas também podendo ser compreendida
como um espacgo de afirmacao de direitos e de promogao da cidadania (Di Pierro;
Haddad, 2015). Seu reconhecimento legal esta estabelecido na Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacgao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que assegura o direito a educagéo
para todos ao longo da vida, incluindo aqueles que n&o tiveram acesso, permanéncia
ou continuidade de estudos na “idade considerada apropriada” (Brasil, 1996). Nesse
sentido, a EJA envolve sujeitos marcados por trajetérias diversas, experiéncias de
trabalho, responsabilidades familiares e histéricos de exclusdo educacional, o que
exige politicas publicas capazes de reconhecer suas especificidades.

No entanto, a EJA historicamente convive com lacunas estruturais,
pedagogicas e politicas, reflexo da marginalizagdo social de grande parte de seu
publico (Di Pierro; Haddad, 2015). Essa realidade é agravada pela auséncia de
politicas publicas consistentes e pela constante descontinuidade de ag¢des
governamentais, o que tem dificultado a consolidacdo de uma proposta pedagogica
consistente e capaz de atender as especificidades desses estudantes (Santana, 2023;
Souza, Miranda e Vinal Junior, 2024). Tais limites também se expressam na formacao
dos professores que atuam na modalidade, muitas vezes inseridos na EJA sem
preparagao especifica e sem acompanhamento formativo permanente.

Nesse cenario, a formacado tem papel central no fortalecimento da atuagcao
docente na EJA, especialmente por favorecer processos de reflexdo critica sobre a
pratica pedagdgica e sobre as condi¢cdes concretas do trabalho educativo (Pimenta,
2012; Novoa, 2022). Mais do que um espaco de atualizagcdo de conteudos e
metodologias, a formagéo continuada constitui um processo permanente de reflexao
e reconstrugcdo da pratica pedagodgica, devendo estar intimamente articulado as
especificidades da modalidade e as condigdes concretas do trabalho docente (Freire,
1996; Pimenta, 2012). Alguns autores, como Gatti (2012), reforcam que a formacéao
deve ser contextualizada e vinculada as necessidades reais do trabalho docente,
evitando propostas genéricas e descoladas do cotidiano escolar. Ja para Novoa
(2022), a formacao ao longo da vida é indissociavel da constituicao profissional do
professor, e 0os espacgos coletivos de aprendizagem e trocas de experiéncias sao
fundamentais para consolidar essa atuagao profissional.

Considerando que a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil historicamente
enfrenta desafios de legitimagdo, de financiamento e de formagédo docente, a
Resolucdo CNE/CEB n° 3/2025 surge como marco regulatério importante que
pretende fortalecer a modalidade (Brasil, 2025a). O documento estabelece diretrizes

voltadas a valorizagdo da formagao continuada, a inclusdo e ao fortalecimento da
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modalidade. Entretanto, embora represente avanco normativo relevante para a EJA,
permanecem questionamentos acerca da efetividade de suas orientagdes frente as
demandas historicas da modalidade e as condi¢gdes concretas de implementagao nas
redes de ensino. Assim, o reconhecimento normativo da formagao continuada precisa
ser analisado em dialogo com as condi¢des materiais, institucionais e pedagdgicas
necessarias a sua efetivacao.

Nesse sentido, este estudo parte do seguinte problema de pesquisa: em que
medida as orientacdes estabelecidas pela Resolugdao CNE/CEB n° 3/2025 respondem
as demandas historicas de formacgao continuada dos professores da Educacio de
Jovens e Adultos, considerando as tensdes entre o reconhecimento normativo da
modalidade e as condi¢cbes concretas de implementacao das politicas formativas? A
problematizacdo fundamenta-se na literatura especializada, que evidencia a
persisténcia de fragilidades institucionais, descontinuidade de programas formativos
e limitada articulacédo entre politicas de formagao, condigbes de trabalho docente e
especificidades da EJA (Vieira; Alvarenga, 2023; Santana, 2023).

Diante disso, este estudo tem como objetivo analisar criticamente as
orientagcdes da Resolucdo CNE/CEB n°® 3/2025 para a formag&do continuada de
professores da Educagao de Jovens e Adultos, buscando identificar convergéncias,
tensdes e lacunas entre as diretrizes normativas e as demandas formativas apontadas
pela literatura especializada.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa adota abordagem qualitativa,
fundamentada em revisao bibliografica e analise documental da Resolugdo CNE/CEB
n°® 3/2025 e da Lei n°® 9.394/1996. A analise considera, ainda, a Resolugao CNE/CEB
n° 6, de 17 de julho de 2025, apenas como atualizagdo normativa relativa ao prazo de
transicao para implementacdo das diretrizes, sem deslocar o foco principal deste
artigo, que permanece centrado na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 e em suas
implicagbes para a formagao continuada na EJA. Busca-se, assim, contribuir para o
debate académico sobre politicas publicas de formacdo continuada na EJA,
compreendendo essa formacdo nao como responsabilidade individual do professor,
mas como politica publica situada em disputas histéricas, institucionais e
pedagdgicas, voltada a construcdo de processos formativos efetivos,
contextualizados e alinhados as demandas historicas e contemporaneas da Educacao

de Jovens e Adultos no Brasil.
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2. FORMAGAO CONTINUADA NA EJA: TENSOES ENTRE POLITICA, PRATICA
E FORMAGCAO DOCENTE

Esta se¢ao analisa as orientacdes da Resolugao CNE/CEB n° 3/2025 a partir
das tensdes identificadas entre os fundamentos da formagéo continuada, as diretrizes
normativas propostas pelo documento e as condigdbes concretas de sua
implementagdo nas redes de ensino. A discussao organiza-se em torno dessas
dimensdes, buscando compreender em que medida o normativo responde as
demandas historicas da Educacdo de Jovens e Adultos no campo da formacéao
docente.

Paulo Freire (1996) defende que a formagdo de educadores deve articular
teoria e pratica em um movimento dialégico de constru¢cdo do conhecimento,
sustentando uma perspectiva critica e emancipadora. Segundo Franco (2016), a
epistemologia do conceito implica compreensdo critica da realidade e acgao
transformadora, vinculando saber e pratica social. Nesse sentido, a formacéao
continuada nado deve ser compreendida apenas como atualizacido técnica ou
metodoldgica, mas como processo reflexivo capaz de fortalecer a autonomia docente
e a transformacao das praticas pedagodgicas. Essa compreensao torna-se ainda mais
necessaria na Educagao de Jovens e Adultos, modalidade marcada por trajetorias
interrompidas de escolarizagao, desigualdades sociais e experiéncias de exclusao
educacional que exigem do professor sensibilidade pedagodgica e capacidade de
leitura critica da realidade dos educandos.

A partir dessa compreenséo, espera-se que a Resolugao CNE/CEB n° 3/2025,
ao reconhecer a importancia da formacao continuada, ofereca subsidios didatico-
pedagogicos que favorecessem o didlogo entre teoria e pratica e considerassem as
especificidades da Educagao de Jovens e Adultos. Contudo, conforme observam
Anadon e Silva (2023), politicas de formacao continuada tendem, muitas vezes, a
reproduzir a logica neoliberal ao priorizarem indicadores de produtividade em
detrimento de processos colaborativos e reflexivos. Nesse contexto, Freitas (2012)
destaca que a nova racionalidade gerencial desloca o foco da formag¢ao docente para
resultados quantificaveis e padrées externos, fortalecendo mecanismos de
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo que restringem a autonomia e a

criatividade dos professores. Em dialogo com essas discussdes, os estudos
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analisados nesta pesquisa indicam que a formagdo continuada na EJA
frequentemente ocorre de maneira pontual, fragmentada e desvinculada das
condigbes concretas do trabalho docente, o que dificulta a consolidagao de politicas
de formacéao articuladas as demandas concretas da docéncia na EJA.

Mediante essa analise, Di Pierro e Haddad (2015) enfatizam que, no contexto
da EJA, é imprescindivel contextualizar as agcbdes formativas nas especificidades
culturais e biograficas dos educandos e educadores. Em contrapartida, a Resolugao
n°® 3/2025 permanece genérica quanto a operacionalizagdo de cursos, oficinas ou
seminarios, ndo definindo critérios claros de operacionalizagdo, financiamento ou
acompanhamento das acgdes formativas. Vieira e Alvarenga (2023), ao analisarem a
producao cientifica do GT 18 da ANPEd sobre formacao de educadores da EJA,
destacam a escassez de trabalhos sobre o tema, a dispersao teérico-metodoldgica da
area e a necessidade de maior interlocucao entre a EJA e o campo da formacéao
docente. Tal constatagao evidencia que as fragilidades da formagao continuada nao
se restringem as politicas governamentais, mas também refletem a pouca
centralidade histérica que a tematica ocupou nas agendas de pesquisa e formulagao
de politicas publicas voltadas a modalidade.

Vale destacar que documentos anteriores no ambito da EJA, como a
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2016, ja apontavam para a necessidade de programas
permanentes de formagdo, mas sem detalhamento minimo sobre carga horaria,
financiamento e avaliacdo. Esse aspecto demonstra que a preocupacdo com a
formacao docente na modalidade nao é recente, embora historicamente as diretrizes
tenham permanecido mais proximas do plano discursivo do que da construgao de
politicas estruturadas de acompanhamento e efetivacdo. Nesse sentido, a Resolucéo
n® 3/2025 representa continuidade de uma agenda ja presente em normativos
anteriores, mas ainda marcada por desafios relacionados a implementacao concreta
das acdes formativas nas redes publicas de ensino.

Partindo dessa compreensio, estudos recentes evidenciam tensdes entre
interesses politicos, econdmicos e pedagdgicos nas politicas de formagao docente.
Souza, Rodrigues e Macédo (2025), ao analisarem a formagao continuada na rede
municipal de Campina Grande-PB, identificaram influéncias privadas que fragilizaram
a apropriacao critica dos conteudos formativos. Do mesmo modo, o dossié da Revista

Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos (RIEJA), apresentado por Souza,
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Miranda e Vinal Junior (2024), apontou experiéncias exitosas de institucionalizagéo
da formacado continuada em alguns estados, mas destacou a auséncia de
sistematizacdo nacional dessas iniciativas. As experiéncias relatadas na literatura
evidenciam a necessidade de analisar em que medida a Resolugdo n°® 3/2025
incorpora essas iniciativas e oferece mecanismos capazes de favorecer sua
efetivacdo em diferentes contextos educacionais. Além disso, os estudos analisados
mostram que, quando a formagdo continuada é construida de maneira coletiva e
articulada as demandas locais, tende a produzir maior aproximag¢ao entre os
referenciais tedricos da EJA e as praticas desenvolvidas nas escolas.

Em alinhamento com Freitas, Silva e Soares (2023), que demonstraram como
programas de pesquisa-acao favoreceram praticas inclusivas na EJA, é possivel
afirmar que metodologias colaborativas representam um possivel caminho para a
formacao continuada de professores. Por outro lado, Coutinho e Moraes (2015), em
estudo sobre o PROEJA, evidenciam os desafios de articular teoria e pratica nas
redes estaduais, apontando para a necessidade de adaptar conteudos as realidades
locais.

Essa discussdo também aparece em pesquisas que defendem processos
formativos realizados no proprio espaco escolar, considerando o cotidiano da pratica
docente como elemento importante para a construgdo coletiva do conhecimento
pedagogico. Oliveira, Silva e Alencar (2022), ao discutirem a formagao continuada de
professores da EJA em perspectiva humanizadora e libertadora, defendem que essa
formacgao deve ocorrer no espago da escola, orientada pelas realidades vividas e pelo
reconhecimento dos saberes docentes em dialogo permanente com os sujeitos que
fazem a educacéao no cotidiano escolar. Nessa direcéo, a formacao continuada passa
a ser compreendida ndo apenas como acéao institucional externa, mas como pratica
institucional continua, construida coletivamente no cotidiano escolar e orientada pelas
demandas concretas da modalidade.

Nesse sentido, as discussdes de Pimenta (2012) e Névoa (2022) permitem
compreender que a identidade do professor da EJA se constrdi no enfrentamento
cotidiano de desafios socioculturais, o que exige processos formativos que n&o sejam
padronizados nem descolados das especificidades da modalidade. Pimenta (2012),
ao discutir os saberes docentes e a construgdo da identidade profissional, contribui

para compreender que a docéncia se constitui nas experiéncias vividas, nas relacdes
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estabelecidas no cotidiano escolar e nos processos continuos de reflexdo sobre a
pratica. No caso da EJA, essa compreensao torna-se particularmente importante, pois
o trabalho docente envolve sujeitos com diferentes trajetérias de vida, tempos de
aprendizagem e experiéncias sociais, exigindo processos formativos capazes de
dialogar com essa diversidade e de fortalecer praticas pedagdgicas mais criticas,

humanizadoras e contextualizadas.

3. PERCURSO METODOLOGICO

O presente estudo desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa, por
compreender que as discussodes relacionadas a formagao continuada de professores
da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) envolvem dimensdes historicas, politicas e
educacionais que nao podem ser analisadas de maneira isolada ou apenas descritiva.
Nessa perspectiva, a pesquisa qualitativa possibilita interpretar os fendmenos
educacionais considerando seus contextos, contradicbes e relagdes sociais,
contribuindo para analises mais amplas acerca das politicas publicas e das praticas
formativas (Chizzotti, 2018; André, 2016).

A investigacdo foi realizada por meio de revisdo bibliografica e analise
documental, tomando como referéncia estudos que discutem a formagao continuada
na EJA e documentos normativos relacionados a modalidade. A revisao bibliografica
buscou reunir produgdes recentes que abordassem a formacao de professores da
EJA, suas implicagcbes para a pratica docente e os desafios enfrentados pelas redes
publicas de ensino na efetivacdo de politicas formativas voltadas a esse campo
educacional.

O levantamento das produgdes ocorreu entre os anos de 2020 e 2025, em
bases e repositérios académicos como a SciELO e o Portal de Periddicos da CAPES,
além de periddicos vinculados a Associacao Nacional de Pés-Graduacéao e Pesquisa
em Educacédo (ANPEd) e aos Cadernos CEDES, considerando a relevancia dessas
publicacdes nas discussdes sobre politicas educacionais, formacdo docente e
Educacédo de Jovens e Adultos. Para realizagcao das buscas, utilizou-se o descritor
“formacao continuada na EJA”.

A busca inicial identificou 212 estudos. Em seguida, realizou-se leitura dos

titulos e resumos, procedimento que possibilitou selecionar os trabalhos mais
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proximos do objeto investigado. Apds esse processo, nove estudos passaram a
compor o corpus da pesquisa. Foram considerados, como critérios de incluséo,
trabalhos que discutissem diretamente a formagao continuada de professores da EJA,
suas relagdes com as politicas publicas educacionais e os impactos dessas a¢des na
pratica pedagdgica. Por outro lado, foram excluidos estudos voltados a outras etapas
educacionais, pesquisas centradas apenas na formacgao inicial docente, trabalhos
sem relagao direta com a modalidade e produg¢des duplicadas nas bases consultadas.

Paralelamente a revisdo bibliografica, realizou-se analise documental da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), da Resolugao
CNE/CEB n° 3, de 8 de abril de 2025, e da Resolugao CNE/CEB n° 6, de 17 de julho
de 2025, incorporada ao estudo em razao das alteragdes relacionadas ao prazo de
transicao para implementacéo das diretrizes operacionais da EJA. A escolha desses
documentos decorre de sua relevancia na organizagdo das politicas educacionais
voltadas a modalidade e, especialmente, nas orientagdes relacionadas a formacgao
continuada de professores.

A analise dos documentos buscou compreender como a formacgéo continuada
aparece nas diretrizes da EJA e de que maneira essas orienta¢des dialogam com os
debates produzidos no campo educacional. Conforme observa Gil (2006), a pesquisa
documental possibilita examinar materiais ainda nado submetidos a tratamento
analitico aprofundado, permitindo interpretagcdes relacionadas ao contexto de
producao dos documentos e as concepgoes presentes em seus conteudos.

Para organizagdo e interpretacdo dos dados produzidos ao longo da
investigacao, utilizou-se a analise de conteudo proposta por Bardin (2011), entendida
como procedimento que favorece a sistematizacao e interpretacdo das informacgdes
presentes nos textos analisados. A partir da leitura dos estudos selecionados e dos
documentos normativos, a analise foi organizada em trés categorias analiticas: (i) os
fundamentos da formagado continuada na Educacdo de Jovens e Adultos; (ii) as
orientagdes da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 para a formagao docente; e (iii) os
limites da implementacdo da politica frente as condicbes concretas da pratica

pedagogica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 possibilita compreender avangos
e limites relacionados as politicas de formacéo continuada voltadas a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Ao longo do documento, observa-se a valorizacédo da
modalidade como direito educacional, especialmente quando o Art. 1° institui as
Diretrizes Operacionais Nacionais para a EJA com a finalidade de “garantir o direito a
educacéao de jovens, adultos e idosos” (Brasil, 2025a). Essa orientagéo é reforcada
no Art. 2°, ao definir a EJA como modalidade destinada ao cumprimento do direito de
toda pessoa a Educacgao Basica, assegurando acesso ao Ensino Fundamental e ao
Ensino Médio e possibilitando a ampliagao da escolarizagdo de seu publico (Brasil,
2025a).

Nesse sentido, a Resolugado reconhece a necessidade de que a organizagao
da oferta considere as especificidades dos sujeitos da EJA. O Art. 2°, § 1°, autoriza
os sistemas de ensino e as escolas, no ambito de sua autonomia, a proporem formas
diversificadas de organizag&o curricular, considerando as necessidades e demandas
dos estudantes jovens, adultos e idosos. Ja o Art. 2°, § 2°, estabelece que a oferta
deve ocorrer em diferentes turnos, justamente para atender as necessidades desse
publico. Além disso, o Art. 2°, § 4°, determina que a oferta da EJA considere as
realidades culturais dos grupos e suas formas de organizagdo social, incluindo
aspectos territoriais, econémicos, culturais, linguisticos, religiosos, ancestrais e
étnico-raciais (Brasil, 2025a).

Esses dispositivos evidenciam avango importante, pois aproximam o normativo
de uma concepcdo de EJA que nao pode ser reduzida a reposi¢cdo escolar ou a
certificacado formal. Ao reconhecer diferentes formas de organizagéo curricular, turnos
de oferta e realidades culturais dos sujeitos, a Resolugédo aponta para a necessidade
de praticas pedagdgicas e formativas mais sensiveis as condi¢cdes concretas dos
estudantes e professores da modalidade. Essa compreenséao dialoga com Di Pierro e
Haddad (2015), ao defenderem que as politicas voltadas a EJA precisam considerar
as trajetdrias sociais, culturais e educativas dos sujeitos que historicamente tiveram o
direito a escolarizagdo negado ou interrompido. Do mesmo modo, Freire (1996)

compreende a pratica educativa como processo vinculado a realidade concreta dos
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educandos, exigindo agdes pedagodgicas e formativas comprometidas com a leitura
critica do mundo e com as experiéncias vividas pelos sujeitos.

Entretanto, a leitura critica do normativo, em dialogo com a literatura
especializada, evidencia tensdes relacionadas a operacionalizacdo dessas diretrizes.
Embora a Resolugdo reconhega a importancia da formagdo continuada e da
valorizacdo das especificidades da modalidade, o documento ndo explicita
mecanismos objetivos de financiamento, acompanhamento institucional ou
institucionalizagdo permanente das ag¢des formativas. Essa lacuna aproxima-se das
discussbes de Santana (2023), ao apontar que a formagédo continuada na EJA
frequentemente ocorre por meio de agdes pontuais, fragmentadas e descontinuadas.
Da mesma forma, Vieira e Alvarenga (2023) destacam que a formagao de educadores
da EJA ainda ocupa espaco reduzido nas pesquisas e politicas educacionais, o que
contribui para a fragilidade histérica das a¢des formativas destinadas a modalidade.

A partir dessas constatagdes, a analise desenvolvida neste estudo articula os
dispositivos presentes na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 as contribuicbes tedricas
sobre formacgao continuada, buscando compreender em que medida o documento
avanca na valorizagao da modalidade e quais lacunas ainda permanecem no que se
refere a efetivacado das politicas formativas para professores da EJA. A analise parte
do entendimento de que os avangos normativos precisam ser confrontados com as
condicdes historicas de implementagao das politicas publicas, especialmente em uma
modalidade marcada pela descontinuidade das agdes governamentais, pela
fragilidade de programas permanentes de formagdo e pela dificuldade de

consolidacao de propostas pedagogicas especificas.

4.1 FORMAGAO CONTINUADA NA EJA: AVANGOS E LIMITES DA RESOLUGAO
CNE/CEB N° 3/2025

A analise da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 evidencia avangos importantes no
reconhecimento da formacdo continuada como elemento fundamental para o
fortalecimento da Educacdo de Jovens e Adultos. O documento reafirma a
necessidade de que a oferta da modalidade considere as especificidades dos sujeitos
da EJA, especialmente ao estabelecer, no Art. 2°, § 4°, que devem ser observadas as

realidades culturais dos grupos e suas formas de organizagao social, contemplando
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aspectos territoriais, econémicos, culturais, linguisticos, religiosos, ancestrais e
étnico-raciais (Brasil, 2025a). Ao reconhecer essas especificidades, a Resolugao
aproxima-se das discussdes de Di Pierro e Haddad (2015), que defendem a
necessidade de politicas educacionais comprometidas com as trajetérias sociais e
educativas dos sujeitos historicamente excluidos dos processos de escolarizagéo.

Além disso, o normativo apresenta principios relacionados a valorizagao
docente e a necessidade de praticas formativas mais contextualizadas. Essa
compreensao dialoga com Oliveira, Silva e Alencar (2022), ao defenderem que a
formacgao continuada de professores da EJA deve ocorrer em dialogo com o cotidiano
escolar, com os saberes docentes e com as experiéncias construidas pelos sujeitos
que fazem a educagao no espacgo da escola. Nessa perspectiva, a formagao ndo pode
ser reduzida a atualizagao técnica ou ao cumprimento de exigéncias burocraticas,
mas precisa considerar as condigdes concretas da pratica pedagogica e as
especificidades socioculturais da modalidade.

Essa compreensdo também pode ser analisada a luz das contribuicbes de
Dourado et al. (2021), que identificaram a auséncia da Educacao de Jovens e Adultos
na Base Nacional Comum Curricular como expressdao de um processo de
invisibilizacdo da modalidade nas politicas publicas educacionais. Segundo as
autoras, o silenciamento da EJA em um dos principais documentos orientadores da
educacao basica representou um retrocesso em relagao as conquistas consolidadas
a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei n® 9.394/1996). Sob essa perspectiva, a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025
representa um importante movimento de retomada do reconhecimento institucional da
modalidade ao reafirmar suas especificidades e a necessidade de politicas
educacionais voltadas as demandas préprias da Educacao de Jovens e Adultos.

Entretanto, embora apresente avangos conceituais importantes, a Resolugao
n® 3/2025 ainda evidencia fragilidades relacionadas a operacionalizagado das acoes
formativas. A analise documental evidenciou a auséncia de definicbes mais objetivas
acerca de financiamento, acompanhamento institucional, critérios de avaliacdo e
mecanismos permanentes de efetivacdo das politicas de formagao continuada. Tal
limitagdo evidencia um distanciamento entre o reconhecimento normativo da
importancia da formacao docente e as condi¢gdes concretas necessarias para sua

consolidacdo nas redes publicas de ensino. Essa problematica aproxima-se das
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discussdes de Santana (2023), ao afirmar que a formagdo continuada na EJA
frequentemente ocorre de maneira fragmentada, descontinua e pouco articulada as
necessidades reais dos professores da modalidade.

Essa fragilidade também aparece nas analises de Vieira e Alvarenga (2023),
que, ao investigarem a produgéo cientifica sobre formac¢ao de educadores da EJA no
GT 18 da ANPEd, identificaram a escassez de estudos voltados a tematica e
dificuldades de consolidacgao tedrico-metodolégica do campo. De modo semelhante,
Souza, Miranda e Vifal Junior (2024), ao organizarem o dossié da Revista
Internacional de Educagdo de Jovens e Adultos (RIEJA), destacam que, embora
existam experiéncias importantes de institucionalizagao da formacgao continuada em
alguns estados brasileiros, ainda persistem dificuldades relacionadas a auséncia de
politicas nacionais permanentes capazes de garantir continuidade e articulagao entre
diferentes redes de ensino. Essas discussdes reforcam que a valorizagdo da formacgao
docente ndo depende apenas da existéncia de diretrizes normativas, mas também da
construcao de politicas publicas estruturadas e permanentes.

Outro aspecto relevante refere-se a limitada articulagado entre formacéo inicial
e formacgao continuada presente no documento. Embora a Resolugdo reconheca a
importancia do desenvolvimento profissional docente, pouco explicita mecanismos de
integracao entre universidades, sistemas de ensino e espacgos coletivos de formacgao.
Essa limitacdo ja aparecia em normativos anteriores relacionados a modalidade,
como a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2016, que também indicava a necessidade de
programas permanentes de formagao, mas sem apresentar definicbes mais concretas
sobre financiamento, acompanhamento e avaliacdo das acdes propostas. Em dialogo
com essa discussao, Pimenta (2012) compreende a formagdo docente como
processo continuo de construcdo da identidade profissional, envolvendo formacéao
inicial, experiéncias da pratica e reflexao critica sobre o trabalho educativo.

Nesse cenario, pesquisas como a de Freitas, Silva e Soares (2023)
demonstram que programas fundamentados em metodologias colaborativas e
pesquisa-acdo podem favorecer praticas pedagodgicas mais inclusivas, dialégicas e
contextualizadas na EJA. Contudo, experiéncias dessa natureza demandam apoio
institucional, recursos financeiros, continuidade administrativa e politicas
permanentes de acompanhamento formativo, elementos que ainda aparecem de

maneira limitada na Resolugcdo n° 3/2025. Assim, embora a Resolucao fortalega o
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reconhecimento normativo da formacao continuada na EJA, permanecem desafios
relacionados a efetivagao pratica das diretrizes estabelecidas e a consolidagao de

politicas publicas permanentes voltadas a formagao docente na EJA.

4.2 TENSOES ENTRE DISCURSO DEMOCRATICO E EFETIVAGAO DAS
POLITICAS FORMATIVAS

Embora a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 apresente discurso alinhado a
valorizagédo da formagao continuada e a democratizagdo da Educagao de Jovens e
Adultos, a analise do documento também evidencia tensdes relacionadas as
condigcdes concretas de efetivacdo dessas politicas. O proprio Art. 2° da Resolugao
reafirma o direito a educacgéo de jovens, adultos e idosos, bem como a necessidade
de organizagao da oferta considerando as especificidades dos sujeitos da modalidade
(Brasil, 2025a). Além disso, o § 4° do referido artigo estabelece que a oferta da EJA
deve considerar as realidades culturais, territoriais, econdmicas e sociais dos grupos
atendidos. Entretanto, embora o documento apresente esse reconhecimento
normativo, observam-se limites quanto a definicao de mecanismos concretos capazes
de assegurar continuidade, financiamento e institucionalizagcdo das a¢des formativas
nos diferentes sistemas de ensino.

Nesse contexto, a discussao proposta por Anadon e Silva (2023) contribui para
compreender como determinadas politicas educacionais podem reproduzir légicas
gerenciais ao priorizarem diretrizes amplas e indicadores de desempenho sem
necessariamente garantir condigbes estruturais para sua implementagdo. Tal
perspectiva dialoga com as reflexdes de Freitas (2012), ao afirmar que a racionalidade
gerencial presente em parte das politicas educacionais contemporéneas desloca o
foco da formacgao critica para mecanismos de responsabilizagdo, padronizacao e
controle do trabalho docente. Essas discussdes ajudam a compreender que o
reconhecimento discursivo da importancia da formagéo continuada ndo garante, por
si s6, a construcido de politicas permanentes capazes de sustentar processos
formativos continuos e contextualizados na EJA.

Ao analisar a Resolugcdo n°® 3/2025, percebe-se que o documento enfatiza
principios relacionados a melhoria da qualidade educacional, ao desenvolvimento

profissional e a ampliagao das agdes formativas. O Art. 12, por exemplo, estabelece
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que os sistemas de ensino deverdo promover politicas de formacéo voltadas aos
profissionais que atuam na modalidade, considerando as especificidades da EJA
(Brasil, 2025a). Contudo, o normativo pouco explicita como essas diretrizes deverao
ser materializadas nas redes de ensino, especialmente em contextos marcados por
desigualdades regionais, limitagbes orgamentarias e descontinuidade administrativa.
Assim, embora o texto apresente avangos conceituais relevantes, permanecem
lacunas relacionadas as garantias institucionais necessarias para assegurar
continuidade as politicas de formagao continuada.

Essa tensao entre discurso democratico e efetivacido pratica também aparece
em estudos recentes sobre formagao docente na EJA. Souza, Rodrigues e Macédo
(2025), ao investigarem experiéncias de formacgado continuada em rede municipal,
identificaram influéncias de instituigdes privadas na organizagao dos cursos ofertados,
evidenciando disputas entre interesses pedagogicos, politicos e econdémicos.
Segundo os autores, tais dindmicas podem fragilizar propostas formativas mais
criticas e colaborativas, especialmente quando as agbes priorizam resultados
imediatos ou modelos padronizados de formacao. Essa discussao aproxima-se das
reflexdes presentes na Revista Internacional de Educacédo de Jovens e Adultos
(RIEJA), em que diferentes estudos apontam que a institucionalizagcado da formagao
continuada na modalidade ainda ocorre de maneira desigual entre os estados
brasileiros, revelando fragilidades na construgdo de politicas nacionais articuladas e
permanentes.

De modo semelhante, pesquisas publicadas na Revista Sertanias/UESB (2023)
e na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP, 2022), como a de Santana,
2023 e Franco, 2016 apontaram que muitas politicas de formacgao continuada ainda
apresentam dificuldades para incorporar metodologias participativas e processos
permanentes de acompanhamento pedagogico. Em varios contextos, as acdes
formativas permanecem restritas a cursos pontuais, seminarios isolados ou atividades
pouco articuladas as demandas concretas do cotidiano escolar, limitando o potencial
transformador da formagao docente na EJA. Essas analises dialogam com Oliveira,
Silva e Alencar (2022), ao defenderem que a formagao continuada precisa ocorrer em
articulacdo com o espago escolar, com os saberes docentes e com as experiéncias
construidas na pratica cotidiana da modalidade.

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716.
Vol. 7, n.1, jan. — jun. de 2026.



Roberto Santos Bulhdes, Mayllena Joanne Fernandes de Carvalho, Cristiano de Sant’anna Bahia 95

Além disso, a analise da Resolugao evidencia que, embora o documento
valorize a participagao e o desenvolvimento profissional dos professores, ndao ha
detalhamento consistente acerca da criagdo de redes colaborativas permanentes,
colegiados regionais ou mecanismos institucionais de acompanhamento das acgodes
formativas. Tal aspecto demonstra que a efetividade das diretrizes propostas
dependera nao apenas do texto normativo, mas também das prioridades politicas,
administrativas e orcamentarias assumidas pelos sistemas de ensino.

Outro elemento importante de discussao refere-se as desigualdades historicas
que atravessam a Educacéao de Jovens e Adultos no Brasil. Como destacam Di Pierro
e Haddad (2015), a modalidade frequentemente ocupa posigdao marginal nas politicas
educacionais, situacdo que impacta diretamente a consolidagdo de programas
permanentes de formagdo docente. Essa discussdo também aparece em Borges e
Cunha (2024), ao evidenciarem que a fragilidade das politicas publicas voltadas a EJA
contribui para a permanéncia de um expressivo contingente de jovens e adultos sem
acesso pleno ao direito a educacgao basica, revelando a distancia entre os dispositivos
legais e as condi¢bes concretas de atendimento da modalidade. Dessa forma, ainda
que a Resolucdo n° 3/2025 represente avanco importante no reconhecimento da
formacgao continuada, sua efetividade permanece condicionada as disputas politicas,
institucionais e orcamentarias que influenciam a implementagao das politicas publicas
educacionais.

Nesse cenario, € possivel afirmar que a consolidagao de politicas formativas
voltadas a EJA exige ndo apenas diretrizes normativas amplas, mas também
mecanismos concretos de sustentagao institucional, financiamento continuo e
articulacao entre diferentes atores educacionais. Sem essas condicoes, a valorizagao
da formacao continuada tende a permanecer predominantemente no plano normativo,
com alcance limitado sobre a pratica pedagdgica e sobre as condi¢gdes de trabalho
dos professores da modalidade. Tal compreensao aproxima-se das discussdes de
Freire (1996), ao defender que praticas educativas comprometidas com a
transformacdo social exigem condi¢gdes concretas de participagdo, didlogo e
construgcdo coletiva, ndao se sustentando apenas em formulacbées normativas

abstratas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, este artigo demonstrou que a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025
apresenta perspectiva alinhada a valorizacdo da formacéo continuada de professores
da Educacdo de Jovens e Adultos, especialmente ao reconhecer, em diferentes
dispositivos do documento, a necessidade de que a oferta da modalidade considere
as especificidades sociais, culturais e pedagdgicas dos sujeitos da EJA (Brasil,
2025a). Nesse aspecto, o normativo aproxima-se das discussdes de Freire (1996) e
Di Pierro e Haddad (2015), ao reforgar a importédncia de praticas educativas
comprometidas com a realidade concreta dos educandos e com a construgao de
processos formativos mais contextualizados e democraticos.

A analise realizada evidenciou, entretanto, que a Resolucido ainda apresenta
limitacbes relacionadas a efetivagao pratica das diretrizes propostas, especialmente
pela auséncia de definigbes mais objetivas acerca de financiamento,
acompanhamento institucional, avaliagdo e articulagcdo permanente das acgdes
formativas. Embora o documento reconheca a importancia da formacao continuada
para o fortalecimento da modalidade, permanecem lacunas relacionadas aos
mecanismos concretos necessarios para assegurar continuidade e sustentagao das
politicas publicas voltadas aos professores da EJA. Essa problematica aproxima-se
das discussbes de Santana (2023), ao apontar que a formagédo continuada na
modalidade frequentemente ocorre de maneira descontinua e pouco articulada as
necessidades concretas do trabalho docente.

Essas fragilidades revelam tensdes entre os principios defendidos pela
Resolugdo e as condicbes concretas de implementagcdo das politicas publicas
voltadas a Educacéo de Jovens e Adultos. Conforme apontam Souza, Rodrigues e
Macédo (2025), a auséncia de programas permanentes e de mecanismos
estruturados de sustentacado das acdes formativas pode comprometer a continuidade
e a efetividade da formacdo continuada, reforcando desafios histéricos que
atravessam a modalidade. Nesse sentido, a pesquisa permitiu compreender que a
consolidacéo de politicas de formacado docente para a EJA depende ndao apenas da
existéncia de diretrizes normativas, mas também das condi¢des institucionais,
administrativas e orcamentarias necessarias para sua materializagcao nas diferentes

realidades educacionais brasileiras.
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Além disso, o estudo evidencia que a consolidacido de politicas de formacao
continuada para a EJA exige maior articulagdo entre universidades, redes de ensino,
gestores e professores, de modo a fortalecer praticas formativas contextualizadas e
vinculadas as demandas concretas do cotidiano escolar. Essa compreensao dialoga
com Oliveira, Silva e Alencar (2022), ao defenderem que a formag&o continuada
precisa ocorrer em dialogo com os saberes docentes, com o espago escolar e com as
experiéncias construidas no cotidiano da pratica educativa. Do mesmo modo, as
experiéncias discutidas por Freitas, Silva e Soares (2023) demonstram que
metodologias colaborativas e processos fundamentados na pesquisa-agdo podem
favorecer praticas pedagogicas mais inclusivas, dialégicas e contextualizadas na EJA.

A discussao realizada também permite compreender que a efetividade das
diretrizes previstas na Resolucdo CNE/CEB n° 3/2025 ndo depende apenas da
existéncia do normativo, mas das disputas politicas, institucionais e pedagdgicas que
atravessam historicamente a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil. Assim, o
cruzamento entre a analise documental e o referencial teérico mobilizado ao longo do
estudo reforca a necessidade de programas permanentes de formagéo continuada
que sejam contextualizados, participativos e acompanhados por mecanismos claros
de acompanhamento e avaliagcao, evitando que a valorizagdo da formacao docente
permaneca restrita ao plano discursivo.

Como limitacdo do estudo, destaca-se que a analise se concentrou na
Resolugédo CNE/CEB n° 3/2025 e em sua articulagdo com documentos normativos e
literatura especializada recente, sem contemplar investigagdo empirica junto a
professores, gestores ou redes de ensino. Desse modo, os resultados apresentados
referem-se ao recorte documental e bibliografico adotado, indicando a necessidade
de pesquisas futuras que investiguem como as diretrizes da Resolugdo vém sendo
interpretadas, implementadas e apropriadas nos diferentes contextos educacionais da
EJA.

Por fim, destaca-se que a revisao realizada permitiu identificar ndo apenas
fragilidades persistentes nas politicas de formagao docente para a EJA, mas também
experiéncias formativas relevantes desenvolvidas em diferentes contextos
institucionais. Tais experiéncias reforcam a importancia de ampliar os espacgos de
dialogo entre universidades, pesquisadores, redes de ensino e profissionais da

educacéo, fortalecendo uma agenda de formagdo docente critica, democratica e
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comprometida com a valorizacdo da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil. Assim,
compreender os limites da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025 contribui para o
fortalecimento do debate sobre politicas publicas de formagao continuada capazes de

responder as especificidades historicas da Educacao de Jovens e Adultos.

NOTA

Este artigo integra discussdes desenvolvidas na disciplina Organizagdo da
Pratica Pedagogica e a Docéncia (CIE100648), vinculada ao Programa de Pds-
Graduacao em Educacao (PPGE) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).
O estudo resulta de reflexbes construidas no ambito das pesquisas sobre formagao
continuada de professores na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), em dialogo com

a literatura especializada e com a analise das diretrizes normativas da modalidade.
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