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Resumo:

O texto objetiva analisar a relacdo entre o Programa Mais Professores para o Brasil e 0s
discursos de naturalizacdo da docéncia como um oficio de sofrimento, mendicancia e
benevoléncia. Trata-se de uma pesquisa documental realizada a luz da Anélise do Discurso
filiada a Michel Pécheux, tomando como corpus a documentacdo do referido Programa e
enunciados que tratam os(as) docentes como coitadinhos(as) por suportarem um trabalho
oneroso sem o devido reconhecimento social. Ao longo do texto, demonstra-se uma sintonia
entre os discursos analisados e as medidas anunciadas pelo governo brasileiro no Programa
Mais Professores para o Brasil ao esperar que as pessoas sejam atraidas e/ou permanecam na
docéncia mais por seu valor simbélico do que pelo retorno social e financeiro dessa atividade
como profissdo. Por fim, conclui-se que, ao ndo priorizar o enfrentamento das demandas
materiais que circundam o magistério como exercicio profissional, o0 Mais Professores acaba
fazendo coro ao discurso de naturalizacdo da docéncia como oficio de sofressor.
Palavras-chave: politicas publicas em educacao; magistério; analise de discurso.

Abstract:

The text aims to analyze the relationship between the More Teachers for Brazil Program and
the discourses that naturalize teaching as a profession of suffering, begging and benevolence.
This is a documentary research carried out in the light of Discourse Analysis affiliated with
Michel Pécheux, taking as corpus the documentation of the aforementioned Program and
statements that treat teachers as poor things for having to endure onerous work without due
social recognition. Throughout the text, there is a clear alignment between the discourses
analyzed and the measures announced by the Brazilian government in the Mais Professores
para o Brasil Program, which hopes that people will be attracted to and/or remain in teaching
more for its symbolic value than for the social and financial return of this activity as a
profession. Finally, it is concluded that, by not prioritizing the confrontation of material
demands that surround teaching as a professional exercise, Mais Professores ends up echoing
the discourse of naturalizing teaching as a suffering profession.

Keywords: public policies in education; teaching profession; discourse analysis.
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Resumen:

El texto pretende analizar la relacion entre el Programa Mas Profesores para Brasil y los
discursos de naturalizacion de la docencia como profesion de sufrimiento, mendicidad y
benevolencia. Se trata de una investigacion documental realizada a la luz del Analisis del
Discurso afiliado a Michel Pécheux, tomando como corpus la documentacion del Programa
antes mencionado y los testimonios que tratan a los docentes como pobres por tener que
soportar un trabajo oneroso sin el debido reconocimiento social. A lo largo del texto, hay una
clara alineacion entre los discursos analizados y las medidas anunciadas por el gobierno
brasilefio en el Programa Mas Profesores para Brasil, que espera que las personas se sientan
atraidas y/o permanezcan en la docencia mas por su valor simbolico que por el retorno social y
financiero de esa actividad como profesion. Finalmente, se concluye que, al no priorizar el
enfrentamiento de las demandas materiales que rodean la docencia como ejercicio profesional,
Mais Professores acaba haciendo eco del discurso de naturalizar la docencia como una
profesion sufriente.

Palabras clave: politicas publicas en educacién; docencia; analisis del discurso.

Introducéo

O magistério, como exercicio da profissdo docente, esta sempre “na boca do povo”,
tendo em vista tratar-se de uma atividade que se da no campo da Educacédo, que é uma area
sobre a qual todos(as) parecem ter algo a dizer.

Esses dizeres sobre a profissdo docente materializam diferentes representacGes sobre o
professorado, sendo um discurso bastante recorrente o apagédo de professores motivado, entre
outros elementos, pelo recorrente abandono da profissao e pela baixa atratividade desse oficio
em virtude de sua condigdo social e financeiramente desvalorizada (Instituto Semesp, 2022).

Dizendo-se ir de encontro a essa situagdo, o governo brasileiro anunciou, em 14 de
janeiro de 2025, através do Decreto Presidencial n. 12.358, o Programa Mais Professores para
o0 Brasil. Trata-se de um Programa que tem como eixos estruturantes: 1 - selecdo para ingresso
na docéncia; 2 - atratividade para as licenciaturas; 3 - alocagdo de professores; 4 - formacao
docente; e 5 - valorizagdo dos professores.

Projetado para funcionar em formato de adesdo voluntaria pelos entes federados,
estudantes e docentes interessados, 0 Mais Professores tem como objetivo declarado “[...]
promover a valorizacdo e a qualificacdo do magistério da educagdo bésica e incentivar a
docéncia no Brasil” (Brasil, 2025a, art. 1°).

No presente artigo, buscamos analisar como o referido Programa dialoga com discursos
que representam e naturalizam a docéncia como um oficio de sofrimento, mendicancia e
benevoléncia. Para isso, recorremos a Analise do Discurso pecheutiana, considerando, como

Cavalcante (2007, p. 10), que nesse tipo de analise “[...] interessa ndo o que uma palavra ou
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expressdo significa, mas como funciona no discurso, na conjuntura histérica em que ela é
enunciada”.

Assim, orientados pela perspectiva tedrico-metodolégica acima mencionada,
tomaremos como corpus, além de discursos cotidianos veiculados em forma de anedotas e e/ou
comentarios informais?, a documentagdo do Mais Professores, composta pelo decreto que
institui o Programa, as portarias regulamentadoras, a cartilha de divulgacdo e o video da
cerimdnia de langcamento.

O artigo esta dividido em dois momentos, além dessa introducdo e das consideragdes
finais. No primeiro momento, analisamos enunciados que tratam os(as) docentes como
coitadinhos(as) por suportarem um trabalho oneroso sem o devido reconhecimento social. Ja
no segundo momento, examinamos se e como esse discurso € confrontado pelo Programa Mais
Professores para o Brasil, tendo em vista tratar-se de uma iniciativa que tem como intencéo

declarada o incentivo a docéncia no Brasil.

“- Vocé é sofressor?”: o discurso do magistério como ocupacao penosa

Em 2001, durante um evento de entrega de um prémio de inovacdo tecnoldgica, 0
professor e ex-Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), proferiu o discurso

materializado no enunciado abaixo:

Se a pessoa ndo consegue produzir, coitado, vai ser professor. Entdo fica a angustia:
se ele vai ter um nome na praca ou se ele vai dar aula a vida inteira e repetir o que
o0s outros fazem (Cardoso, 2001 apud Silveira, 2001, online, grifo nosso).

Antes de nos determos na andlise do dito, pelo ex-presidente FHC, sobre a condicéo do
ser professor(a) equiparada a condicdo de coitado/ndo-produtivo, apresentaremos outra
materialidade discursiva que também tensiona sentidos sobre o trabalho docente como condicéo
ultrajante/degradante e/ou sua produtividade/rentabilidade nas relagdes de trabalho do mundo
dos humanos.

Segue, pois, a narrativa da materialidade discursiva anunciada anteriormente,

denominada Maldic&o do sapo?:

! As materialidades analisadas foram recolhidas oralmente de rodas de conversas informais, programas televisivos
e paginas da internet.
2 Disponivel em: https://br.pinterest.com/pin/625648573245945800/. Acesso em: 29 jan. 2025.
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A moga encontra um sapo, que diz:

- Moga, eu ndo sou um sapo, sou um professor lindo que recebeu uma maldicao. Se
voceé beijar a minha boca, eu volto ao normal e podemos nos casar e ser felizes para
sempre!

A mocga pensa e coloca o sapo na bolsa.

- Mas vocé ndo vai me beijar?

- Claro que nao! Um sapo que fala d& muito mais dinheiro que um professor.

A Maldicéo do sapo, piada de circulacéo livre na internet, produz um efeito metaférico
dos sentidos por meio do qual o préprio ato de ser professor é transmutado em uma piada. Esse
efeito é refletido e refratado em varios ditos que realizam um movimento parafrastico que
sedimenta um sentido sobre ser professor(a) no Brasil ligado a miserabilidade, a mendicancia
ou a uma condicgéo tdo degradante que gera um sentimento de piedade ou compaixao em relagao
aos que assumem a carreira docente.

Tal sentimento ¢é justificado, as vezes, pelas condi¢des de trabalho: uso da voz, acimulo
de atividades levadas para casa, estrutura das escolas, comportamento do alunado associado
sempre & indisciplina, ao terror etc.; as vezes, a justificativa se d& em razdo da baixa
remuneracgdo: designada, dentre outros termos, como um salério de fome, salario de esmola,
salario de bico.

Para ilustrar essa questdo, trazemos, de nossa memaria docente, um dialogo que tivemos
com uma turma da terceira série do Ensino Médio de uma determinada rede estadual.
Conversando com os(as) referidos(as) estudantes sobre 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e sobre possiveis carreiras profissionais que as alunas e os alunos poderiam seguir,
apresentamos a profissdo docente como uma das possibilidades a serem consideradas na escolha
do curso a ser feito depois do término da Educacdo Bésica.

O estranhamento e a rejeicdo foram gerais. E a justificativa que embasou a rejei¢éo tinha
a ver com as condicOes imediatas de trabalho e com a baixa remuneracdo destinada aos
professores.

Destacamos, aqui, a fala de uma aluna que, de algum modo, deixou-nos surpreso: “-
Professor, quero ndo ser professora. Quebrar a cabeca com esses meninos para ganhar um
salario minimo?”

E quase que inevitavel que quem é professor(a), neste pais, ao afirmar sua profisséo a
outrem, nunca tenha ouvido: “Eita/ E sofressor”; “Coitado!”; “Deus me livre ser professor”;
“Meus pésames!” ou mesmo a repeticdo do jargdo magistral da série brasileira Escolinha do

Professor Raimundo: “E o saldrio, 6!”.
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As condigdes imediatas de produgdo do enunciado: “E o salario, 6!” ajudam-nos a
perceber esse discurso como um ja-dito que é retomado e atualizado por discursos como aquele
da aluna que nos surpreendeu por afirmar que nao queria ser professora, pois o recebimento do
salario minimo ndo compensa a obrigacdo ou o dever de aguentar estudantes com o
comportamento fora do padrdo/modelo esperado.

O enunciado acima vem sempre depois de algum(a) aluno(a) ou de toda a turma falar
algo considerado errado, ter um comportamento fora do modelo desejado pelo padrdo da
disciplina regular. Depois de algum acontecimento dessa espécie, 0 professor Raimundo?
enuncia seu discurso magistral sobre o salario docente para poder completar a comédia proposta
para a cena.

A fala do personagem em questdo: um professor com uma sala de aula formada
majoritariamente por alunos engracados e desinteressados com o que regularmente deveria
acontecer no ambiente escolar, foi reproduzida milhares de vezes na televisdo aberta brasileira,
sedimentando e, a0 mesmo tempo, provocando agitacéo nas redes de filiacdo dos sentidos no
imaginario coletivo do povo brasileiro sobre o ser professor(a), a exequibilidade da pratica
docente, bem como sua remuneracéo.

A partir dos entremeios de nosso referencial teérico-metodoldgico que, ndo sem tensao,
movimenta-se, conforme posto por Pécheux (2014), entre os dominios da Linguistica, do
Marxismo e da Psicandlise; e considerando o imaginario coletivo do povo brasileiro -
imaginario este construido e constituido historicamente pelo funcionamento pratico-operativo
da ideologia nas relagdes sociais desse povo, problematizamos e tensionamos, nesta reflexdo,
0 que da ordem do inconsciente, da histéria e da linguagem fundamenta o chiste nas diversas
materialidades linguisticas - piadas, charges, jargbes - que, a exemplo da série elencada ha
pouco, tratam sobre a condi¢do do ser professor(a) no Brasil como algo a0 mesmo tempo
comico e tragico.

Sendo assim, assumimos, juntamente com Pécheux (2014, p. 269), a existéncia de um
“[...] transito entre os continentes da Historia, do Inconsciente e da Linguagem™ no processo
social de constituicdo dos sentidos. Para melhor compreensdo de tal processo a partir dos
entremeios dessas trés regides/campos do conhecimento cientifico, vale considerar o que

pontua Orlandi (2007, p. 19) sobre a significacdo no campo da AD:

3 Trata-se de um personagem interpretado pelo humorista Chico Anysio (1931-2012), na série televisiva Escolinha
do Professor Raimundo, veiculada pela Rede Globo ao longo dos anos 1990.
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Nos estudos discursivos ndo se separam forma e contetido e procura-se compreender
a lingua ndo s6 como uma estrutura mas sobretudo como acontecimento. Reunindo
estrutura e acontecimento a forma material é vista como acontecimento do
significante (lingua) em um sujeito afetado pela historia. Ai entra entdo a
contribuicdo da Psicanalise, com o deslocamento da no¢do de homem para a de
sujeito. Este, por sua vez, se constitui na relagdo com o simbdlico, na histdria.

Seguindo essa perspectiva, entendemos que os sentidos sobre a profissdo docente no
Brasil sdo frutos de um processo sécio-histérico de construcdo que retoma e atualiza uma
memodria discursiva®* de inspiracéo religiosa do ser professor(a) como um dom, uma espécie de
sacerddécio ou mesmo de peniténcia, purificacdo e expiacdo sagrada que associa sempre a
pratica docente ao sacrificio.

Essa associacdo de sentidos seria a justificativa para a validacdo do trabalho do(a)
professor(a), pois pelo salario, enquanto retribuicdo material, tal pratica ndo se justificaria. E
seguindo esse viés analitico que entendemos os discursos que justificam ou explicam o ser
professor(a) como dom/vocacéo/eleicéo.

E comum, na sociedade brasileira, que as pessoas, quando tém o objetivo de parabenizar
os(as) professores(as) ou mesmo de justificar alguma situacdo de precariedade fisica, salario ou
até dificuldades com indisciplina discente, profiram discursos do tipo: “S6 tendo o dom pra
suportar isso”’; “Para ser professor, € preciso ter vocagdo” e dizeres outros que vao realizando
um movimento parafrastico que orbita em torno do exercicio do magistério como atividade

sagrada/sacerdotal. Os processos parafrasticos, segundo Orlandi (2007, p. 36):

[...] séo aqueles pelos quais em todo dizer ha sempre algo que se mantém, isto &, o
dizivel, a memoria. A parafrase representa assim o retorno aos mesmos espacos do
dizer. Produzem-se diferentes formulagdes do mesmo dizer sedimentado. A
parafrase esta do lado da estabilizagdo.

Podemos afirmar, entdo, que, em um determinado processo parafrastico, a partir de uma
determinada inscricéo ideoldgica no interior de uma formacao discursiva dada, temos algo que
se mantém, um efeito que permanece, um sentido que se estabiliza entre as sequéncias
discursivas, pois, conforme posto por Pécheux e Fuchs (2014, p. 166-167), “[...] a produgdo do
sentido ¢ estritamente indissociavel da relagao de parafrase entre as sequéncias”.

No caso dos discursos sobre o ser professor(a) no Brasil analisados neste texto,
estabiliza-se o sentido da mendicancia da profissdo docente que, semelhante as ordens

religiosas mendicantes surgidas na Idade Média, sé se justificaria pela gratuidade do dom.

4 Memoria discursiva ou interdiscurso é o movimento de retorno e atualizagio de um ja-dito, de um pré-construido
(Pécheux, 2014).
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Aproveitando o campo seméntico da mendicancia e a categoria tedrico-analitica da
parafrase, apresentamos ao leitor outra materialidade discursiva sobre a condi¢do do ser
professor(a) no Brasil: O professor e 0 mendigo. Diz a lenda que um professor ia caminhando
na rua quando se encontrou com um mendigo que lhe pediu uma esmola. Ao reconhecer que
era seu antigo professor, o0 mendigo pediu desculpas e Ihe deu algumas moedas.

Haveria ainda outras tantas anedotas que poderiam, aqui, compor NnossO Corpus
discursivo como a que relata a narrativa de “um professor que foi contar sua historia a um
carroceiro - trabalhador que transporta cargas utilizando-se de um equino que puxa uma carroga
-, ¢ quem chorou foi a burrinha”. Contudo, nosso objetivo ndo é o de esgotar anedotas ou
historias sobre o professorado em situacéo de mendicancia. Nosso proposito é o de apresentar
como essas historias, anedotas, jargdes, ditos sobre os(as) docentes(as) se organizam sobre a
matriz de sentido de que o(a) professor(a) vive em condicdo de mendicancia/miserabilidade,
ndo sendo uma carreira a ser escolhida para um oficio rentavel.

A narrativa O Professor e o0 Mendigo poderia ser tomada sob diversas perspectivas como
a da relacdo dos sujeitos com o saber, a do sucesso ou insucesso escolar, ja que € um ex-aluno
que reconhece seu professor, ou mesmo a percep¢do de uma sociedade que naturaliza a
mendicancia e coloca a figura do(a) professor(a) em pé de igualdade ou até mesmo de
inferioridade a essa condigéo social.

As chaves analiticas sdo infinitas. Queremos chamar a atencédo, aqui, para 0 movimento
parafrastico realizado pelas sequéncias em destaque ¢ os sentidos que elas estabilizam: “Se a
pessoa ndo consegue produzir, coitado, vai ser professor”, “Um sapo que fala d4 muito mais
dinheiro que um professor”, “Quebrar a cabeca com esses meninos para ganhar um salério
minimo?”, “Eita! E sofressor”; “Coitado!”; “Deus me livre ser professor”; “Meus pésames!”,
“E o salario, 0!”. “S6 tendo o dom pra suportar isso”, “Para ser professor, é preciso ter
vocagao”.

Em meio a atualizacdo e estabilizacao do sentido de vitimizacdo do magistério, pedimos
licenga ao leitor(a) para discutir outro efeito de sentido que a Maldig&o do sapo tensiona e sobre
0 qual também queremos nos ocupar nesta reflexao.

A moca que encontrou o professor ndo quer quebrar a maldicéo e justifica sua deciséo
da seguinte forma: “- Claro que ndo! Um sapo que fala da muito mais dinheiro”. Ora, essa
afirmacdo traz implicita a ideia de que ser professor(a) da algum dinheiro também, mas a
questdo é que um sapo falante da mais.

Existe ai um ponto nodal que gera uma disputa de sentidos, isto &, que revela um indice

de agitacdo nas redes de filiacdo de sentido sobre a profissdo docente no Brasil. 1sso significa
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considerar que o discurso “[...] marca a possibilidade de uma desestruturagdo-reestruturacéo
dessas redes [redes de memoria] e trajetos [trajetos sociais]” (Pécheux, 2015, p. 56).

Os efeitos de sentidos, colocados em movimento pelo processo discursivo em tela nesta
se¢do, apontam na direcéo da deslegitimacgédo da docéncia como profissao promissora, expondo
e, a0 mesmo tempo, naturalizando a precariza¢do do magistério como exercicio profissional.
Agora, considerando que a profissdo docente enquanto atividade salarialmente ndo rentavel é
uma das chaves interpretativas para compreendermos o dito “apagdo de professores” previsto
para acontecer daqui a pouco menos de duas décadas (Instituto Semesp, 2022), nas linhas que
seguem, analisaremos se o Programa Mais Professores para Brasil procura enfrentar as
condigles materiais que sustentam esse discurso de negacdo da docéncia como carreira

profissional a ser seguida.

O Mais Professores e a desconsideracéo da docéncia como profissdo

A valorizacao dos profissionais do magistério aparece na Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988, art. 206, inciso V) como um dos principios da educagdo nacional, o qual, para
efetivar-se, conforme a LDB 9.394/96, demanda que os sistemas de ensino assegurem nos

planos de cargos e carreiras do professorado publico (Brasil, 1996, art. 67, incisos | a VI):

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional,

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

Ao longo das Gltimas décadas, algumas conquistas legais tém buscado criar condi¢Ges
para 0 cumprimento desse principio constitucional, a exemplo da instituicdo de um piso salarial
nacional para o magistério publico da Educacédo Basica, atraves da Lei n. 11.738, de 16 de julho
de 2008 (Brasil, 2008), e do estabelecimento de diretrizes nacionais voltadas a implementacédo
das linhas de acéo previstas nos incisos | a VI, do artigo 67 da LDB, mediante a Lei n. 14.817,
de 16 de janeiro de 2024 (Brasil, 2024a).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), instituido pela Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Brasil, 2014), tenta dar concretude ao disposto na legislagéo educacional acima
mencionada, estabelecendo cinco metas diretamente voltadas a valorizacdo dos(as)

profissionais do magistério, a saber:
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1. Meta 15: todo o professorado da Educacdo Bésica formado em licenciatura ou
bacharelado com complementacdo e atuando na etapa educacional e campo disciplinar de sua
formacéo;

2. Meta 16: formacdo continuada de todo o professorado da Educacdo Basica
compativel com suas necessidades, demandas e area de atuacdo, inclusive, com 50% dos(as)
docentes com pds-graduacéo lato ou stricto sensu;

3. Meta 17: equiparacdo salarial entre o professorado da Educacdo Bésica e 0s(as)
demais profissionais com nivel de escolaridade superior;

4. Meta 18: estabelecimento de planos de carreira para 0s(as) profissionais da Educacéo
Bésica em todos os sistemas de ensino;

5. Meta 20: investimento minimo em educacao publica de 7% do PIB até 2019 e 10%
até 2024.

Segundo dados publicados pelo Inep (Brasil, 2024b), no Relatério do 5° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacédo — 2024, no que tange a meta 15,
observa-se que houve evolucdo em todas as etapas da Educacdo Basica quando comparada a
adequacao da formacao docente no periodo 2013 a 2023, tendo em vista que a Educacao Infantil
saiu de 42,2% para 63,3%; a etapa dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental passou de 54%
para 74,9%; os Anos Finais foram de 48% para 60,4% e 0 Ensino Médio de 57,8% para 68,2%.

No entanto, como mostram os dados, apesar da evolucdo registrada na Gltima década,
ainda estamos muito distantes de alcancarmos uma meta basica relacionada a docéncia como
profissdo, que € o nivel minimo de qualificagdo do professorado compativel com a sua area de
atuacéo.

Com relagdo a meta 16, o documento destaca que o percentual de professores(as) da
Educacao Béasica com formacdo em nivel de pds-graduacéo saiu de 30,2% em 2013 para 48%
em 2023, distribuido em 43,7% dos(as) docentes com especializacao, 3,3% com mestrado e 1%
com doutorado. Contudo, apesar do avanco, continuamos abaixo da meta de 50%. J& com
relacdo a formacdo continuada, o percentual saiu de 30,6% em 2013 para 41,7% em 2023,
evolucdo muito aquém da meta de 100% prevista até 2024.

Um elemento que o relatorio ndo menciona, mas que pode ajudar a explicar por que a
qualificagdo em nivel de pos-graduacgéo cresceu mais do que os cursos de formacgéo continuada
é o fato de a primeira, quase sempre, incidir diretamente em retorno financeiro para o(a)
docente, como instrumento de progressao vertical na carreira, ao passo que a segunda nao tem
qualquer impacto na remuneracao do professorado. Isto €, conforme mostram dados compilados

pelo Anuario Brasileiro da Educacdo Basica 2024, 92,3% dos estados e municipios tém a
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titulagdo como principal critério de promogdo na carreira docente (Todos pela Educacéo, 2024,
online)

Sobre a meta 17, o relatério do Inep aponta que, embora a equivaléncia entre o
rendimento médio dos(as) profissionais do magistério e os(as) demais profissionais com ensino
superior tenha saido de 65,2% em 2012 para 86,9% em 2023, esse avango requer algumas
ponderagdes, tendo em vista que, tanto indica 0 ndo cumprimento da meta, que era 100% ate
2024, como também é resultado de uma regressédo, no periodo analisado, do rendimento médio
dos(as) demais profissionais com ensino superior, os(as) quais tiveram uma “[...] perda real de
20,9% do poder de compra ao longo dos anos analisados” (Brasil, 2024b, p.376).

Embora a meta ndo tenha sido alcancada e a anélise dos avancos em sua dire¢do ndo
possa ser desvinculada da perda remuneratoria das profissdes com nivel de formacéo
equivalente, é importante destacar o papel da Lei n. 11.738/2008 (lei do piso salarial do
magistério) no encurtamento dessa distancia, tendo em vista que em 2015, primeiro ano de
vigéncia no PNE 2014-2024, o piso salarial do magistério para 40 horas era R$1.697,39,
chegando em 2025 a R$ 4.867,77.

Ja com relacdo a meta 18, destaca o documento que, apesar de 100% das unidades da
federacéo ter Planos de Cargo, Carreira e Remuneracdo (PCCR) do magistério da Educacgéo
Bésica em 2021, somente 85,2% estabeleciam o minimo de um ter¢o da carga horaria para
atividades extrassala de aula, apenas 59,34% cumpriam o piso salarial nacional e ndo mais que
48% de seu professorado tinha vinculo efetivo. No caso dos municipios, conforme o referido
relatorio do Inep (Brasil, 2024b), a situacdo para 0s mesmos itens anteriormente listados era:
somente 96,3% tinham PCCR; apenas 79,8% previam a hora-atividade dentro da carga horéria
docente; 60% cumpriam o piso salarial nacional e 65,8% de seu professorado tinha vinculo
efetivo.

Por fim, no tocante a meta 20, como destaca 0 Inep ao introduzir a analise desse
objetivo: “para atingir as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) faz-se necesséria a
elevagdo dos investimentos publicos em educagdo publica” (Brasil, 2024b, p. 437). No entanto,
conforme aponta o referido relatorio, neste quesito, o Brasil ficou muito distante do esperado,
tendo em vista que, no periodo analisado (2015 a 2021), o Pais ndo saiu da aplicacdo dos
insuficientes 5% do PIB em educacao publica, deixando-nos muito distantes dos 10% previstos
até 2024 e, até, da meta intermediéaria, que era o alcance de 7% até 2019.

Os dados analisados pelo Inep demonstram que o cenario sobre o qual se da o exercicio
do magistério no Brasil ainda esta distante do desejavel, embora registre importantes avancos

e desafios que ndo podem ser ignorados.
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E, portanto, essa ressalva que parece passar despercebida pelo Programa Mais
Professores para o Brasil. Sendo, vejamos: no eixo atratividade para as licenciaturas, o
Programa prevé o pagamento de uma bolsa no valor de R$ 1.050,00 reais para estudantes que
alcangarem nota igual ou superior a 650 pontos no Enem®. Essa medida é entendida pelo
governo como importante para “[...] fomentar o ingresso, a permanéncia e a conclusao nos
cursos de licenciatura” (Brasil, 2025b, p. 3), tendo em vista que, conforme apontado pelo
Ministro da Educagao: “[...] apenas 3% dos estudantes de 15 anos [...] querem ser professores.
E muito baixo esse percentual. [...] Veja bem: 1/3 dos formados em licenciatura tornam-se
professor, entram em sala de aula” (Santana, 2025, 21min23seg a 22min48seg, grifo nosso).

No entanto, a Bolsa Pé-de-Meia Licenciatura, contraditoriamente, vai na contramé&o de
iniciativas exitosas como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e
0 Programa Residéncia Pedagdgica (PRP), tendo em vista que nao exige um contato pedagdgico
do(@) bolsista pé-de-meia com a sala de aula da Educacdo Basica, secundarizando
explicitamente a formacédo didatico-pedagdgica do(a) futuro(a) docente.

Além disso, é mesmo razoavel acreditar que uma bolsa de R$ 1.050,00, da qual s6 sera
pago efetivamente durante o curso o valor de 700 reais mensais, conseguira atrair para o
magistério um(a) jovem cuja nota do Enem Ihe daria a oportunidade de cursar uma graduagéo
social e economicamente mais vantajosa e na qual também poderia ser bolsista com 0 mesmo
valor mensal oferecido na licenciatura? E, considerando os dados do Instituto Semesp (2022),
segundo os quais as condicBes de trabalho e a baixa remuneracédo destinada ao professorado sao
fatores centrais para explicar o risco de apagao de docentes até 2040 no Brasil, mesmo que 0
pé-de-meia atraia jovens estudantes para a licenciatura, como garantir que o(a) licenciando-
estrela, que n&o estreitou lagos com a sala de aula durante o processo formativo, ndo seja mais
um numero nas estatisticas de abandono da docéncia face as condicdes estruturais de trabalho
e carreira do magistério?

Outro eixo dito estruturante é a alocacao de professores(as), focado no pagamento de
uma bolsa no valor de R$ 2.100,00 reais por até dois anos para docentes que se disponham a
atuar em regides e disciplinas escolares com grande caréncia. Contudo, qual é a efetividade de
um eixo como esse para o real enfrentamento da caréncia de docentes devidamente
habilitados(as), sobretudo, quando consideramos que o tempo de permanéncia nos locais e/ou

disciplinas alocados seria de até dois anos? Se considerarmos que, conforme levantamento do

5 O(a) bolsista pé-de-meia recebera 700 reais mensalmente durante a licenciatura e o restante do pagamento
(correspondente aos 300 reais mensais) fica condicionado ao seu ingresso profissional em uma rede publica
de ensino em até cinco anos corridos ap06s a conclusdo do curso (Brasil, 2025c, art. 3°).
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Todos pela Educacéo, publicado no Anuério Brasileiro da Educagdo Basica 2024 (Todos pela
Educacao, 2024, online), no ano letivo de 2023 mais da metade dos vinculos docentes nas redes
estaduais (51,6%) e 33,8% nas redes municipais era de trabalhadores(as) temporarios, nao sera
esse eixo do Mais Professores uma acao que pode reforcar ainda mais o carater intermitente
dos vinculos docentes ja em crescimento em Estados e municipios?

Segundo o préprio ministro Camilo Santana, ao referir-se a este eixo do Mais
Professores: “[...] aqui foi um pouco baseado... Ele leva 0 nome do Programa com um todo,
mas é um pouco baseado no Programa Mais Médicos” (Santana, 2025, 29min43seg a
29min52seg, grifo nosso).

Assim, ja que o Mais Professores quer estabelecer uma relagéo de paréafrase com o Mais
Meédicos, faz-se indispensavel trazer para a analise uma comparacgdo entre as condices de
trabalho oferecidas em ambos os programas para o(a) profissional médico(a) e para o(a)
profissional docente, principalmente, no quesito incentivo financeiro. Pois, enquanto para
os(as) docentes interessados(as) em deslocar-se para regides com caréncia de professores(as) a
bolsa é de 2.100,00 reais liquido por até 2 anos, para os médicos, a bolsa-formacéo € de
12.500,80 reais liquido mais beneficios para mudanca, moradia e alimentagdo. Aqui, poder-se-
ia argumentar, dizendo que, no caso dos(as) docentes, esse valor pago pelo governo federal é
isento de impostos e serd complementado com o salério pago pela rede onde o(a) bolsista atuara.
E verdade. Contudo, se considerarmos que o valor do piso nacional para uma jornada de 40
horas semanais, em 2025, é de R$ 4.867,77 bruto (e na hipdtese de o ente federado realmente
cumpri-lo - 0 que nem sempre acontece!), adicionando-se a este o valor da bolsa, a remuneracgéo
do profissional do magistério da Educacdo Basica, no melhor dos cenarios, ainda seria cerca de
metade da bolsa paga ao profissional da medicina e, conforme o relatério do Inep acerca da
meta 17 do PNE, abaixo da remuneracdo média paga aos demais profissionais com ensino
superior no ano de 2012, que era R$ 7.158,99 (Brasil, 2024b, p. 376).

Nessa mesma direcdo paliativa, concentra-se o eixo Prova Nacional Docente (PND),
regulamentado pela Portaria n. 96, de 11 de fevereiro de 2025 (Brasil, 2025d). Para alem das
criticas relacionadas a sua vinculacdo ao Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) das licenciaturas sem o devido debate com as instituicGes formadoras (Anpae et al.,
2025), destacamos sua fragilidade em lidar com o problema do vinculo temporario, tendo em
vista que sua adesdo por estados e municipios é facultativa e, como sabe-se, a ndo realizacao de
concursos por esses entes federados tem mais relacdo com as vantagens econdmicas e politicas
gue o0 emprego temporario oportuniza aos gestores locais, sobretudo, prefeitos, do que com os

supostos custos de realizacdo de concursos publicos.
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Outro eixo do Programa que estaria supostamente relacionado ao problema do apagao
de professores(as) chama-se, inclusive, “valorizagdo dos professores da educagdo basica”
(Brasil, 20254, art. 6, V). Ele busca fazer frente a desmotivacdo dos(as) docentes em exercicio,
tendo em vista que, conforme o Presidente da Republica, durante o evento de lancamento do
Mais Professores, 0 magistério no Brasil hoje € uma profissao de risco:

[...] hoje, quem da aula na periferia das grandes metrdpoles desse pais sabe que ser
professor é um risco. Ser professor é um risco! Esperar énibus tarde da noite... Pegar
Onibus de manhd lotado... Chegar na escola sabendo que as criancas estdo com
preocupacgdo, muitos nem tomaram café em casa... E, as vezes, menino com
violéncia, menino que sai de casa, sabe, brigado com a mée porque ndo comeu,
porque sei la... e vai tentar jogar sua raiva, sabe, na professora e no professor. Entéo,
se a gente ndo motivar que professor e professora seja uma profissdo, sabe, eu diria
promissora, uma... uma profissdo que dé a eles a certeza de que eles estéo
trabalhando em beneficio das pessoas e que o Estado podera ajuda-los [...] de que
esse professor ndo vai ser molestado, ndo vai apanhar... Entdo, é essas coisas que
nés temos que cuidar e que nds estamos fazendo aqui (Lula, 2025, 58min34seg a
59min43seg, grifos nossos).

O discurso materializado no enunciado acima, embora reconhega os problemas que
envolvem o exercicio do magistério no Brasil, ignora que as a¢des propostas no Mais
Professores ndo enfrentam adequadamente o cenario denunciado. Pois, quais das a¢des do
Programa efetivamente fazem frente a periculosidade da docéncia diagnosticada pelo
Presidente da Republica? Ha relacéo entre o eixo estruturante voltado a valorizacdo docente e
o real enfrentamento da desvalorizacdo social e salarial do magistério como profissdo? A
resposta para ambas as questbes parece-nos ser negativa, pois, embora o governo diga
explicitamente que as condic¢des de trabalho e carreira docente ndao sdo atrativas, o foco do

Programa é em agdes secundérias e paliativas a esse respeito:

[...] A gente sabe que valorizar os professores significa melhorar e reconhecer as
condi¢des de trabalho e remuneracdo, mas também reconhecer a sua importancia e
valor social. [...] NOs precisamos criar uma cultura no Brasil que a sociedade
brasileira reconheca o papel importante dos nossos professores e professoras pra
vida dos brasileiros. Entdo, aqui € um inicio, aqui nds estamos iniciando algumas
acOes desse reconhecimento (Santana, 2025, 34min07seg a 34min49seg, grifo
N0sso).

Como se V&, o governo brasileiro reconhece que as condicdes de trabalho e carreira do
magistério sdo pontos criticos que ndo podem ser ignorados. No entanto, a escolha do Mais
Professores é focar em medidas acessorias e paliativas, a exemplo do oferecimento de cartdo
de crédito sem anuidade, de desconto para docentes em hotéis e da promessa de distribuicao de
notebooks. A¢des como essas, ao invés de enfrentarem os desafios estruturais da docéncia como

profissdo, resgatam a memoria discursiva do magistério como oficio de tias e tios,
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reconhecendo que, tal como os parentes que cuidam das criangas da familia mereceriam ser
melhor recompensados, mas dada a obrigacdo que o vinculo familiar Ihes impGe, basta agrada-
los com brindes e mimos, também seria o caso dos(as) docentes pelo amor que devem dedicar
ao magistério. Ou seja, apesar do reconhecimento publico do governo acerca das inadequadas
condicBes de trabalho e carreira do professorado, sua resposta é a oferta de algo simbélico
voltado a um suposto reconhecimento da “importancia e valor social” da docéncia.

O eixo do Mais Professores ainda ndo comentado aqui (formacao docente) ndo € menos
problematico e desvinculado das condicGes reais da docéncia como profissdo que aqueles ja
analisados. Ele procura enfrentar os desafios da formacao de professores, sobretudo, a formacao
continuada, através da oferta de cursos predominantemente online reunidos em trés plataformas
do Ministério da Educacdo (MEC): a AVAMEC, a PlaforEdu e a Aprenda. No entanto,
conforme expde o proprio governo ao tratar sobre o referido eixo em uma cartilha de divulgacéo

do Programa:

[...] Desde 2023, ja foram ofertadas mais de 950 mil vagas em cursos presenciais e
pelo menos 1,8 milh&o de profissionais concluiram cursos do Ambiente Virtual
de Aprendizagem do Ministério da Educacéo (Avamec). Apesar da ampla oferta,
0 Censo da Educacdo Basica revela que apenas 41,7% dos docentes participaram
de cursos de formacdo continuada em 2023 (Brasil, 2025b, p. 9; negritos do autor;
italicos nossos)

A semelhanca do que ja apontamos nos demais eixos do Programa, parece ser uma
caracteristica nuclear do Mais Professores a proposicdo de a¢fes que caminham na contramao
do diagnostico apresentado pelo prdprio governo. Pois, como promover a formagéo continuada
dos docentes em servi¢o quando, muitas vezes, e-lhes negado o direito a ausentar-se da sala de
aula para qualificagdo e descumpre-se, inclusive, a exigéncia de destinacéo de um terco da carga
horéaria para atividades extra-sala? N&o seria o caso de o governo buscar entender melhor o que
estd causando esse descompasso entre a dita ampla oferta e a pouca participacdo docente nos
cursos de formacéo continuada ja oferecidos pelo MEC ao invés de propor como acao reunir as
oportunidades formativas em um Portal online?

Diante do exposto, é curioso observar como um programa que se diz estratégico e
composto por acles articuladas procura enfrentar a falta de atratividade do magistério, a
caréncia de professores devidamente habilitados, o crescimento do vinculo docente temporario,
as demandas formativas e a desvalorizacdo social e salarial da profissdo docente sem uma
efetiva politica de Estado que costure e aperfeicoe iniciativas ja existentes, tais como: o0 piso
salarial nacional do magistério (Lei n. 11.738/2008), as metas descumpridas do PNE e as
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diretrizes para formacdo e valorizacdo dos profissionais da Educacdo Bésica (Lei n.
14.817/2024).

Assim, em nosso entender, sem o devido enfrentamento dessas e de outras demandas
que circundam o magistério como exercicio profissional o Mais Professores acaba reduzindo-
se a um pacote de “boas intengdes” com limitada capacidade para lidar adequadamente com a
caracterizagdo da profissdo docente como oficio de sofressor, ocupacéo ultrajante, de segunda
categoria, ou atividade para aqueles(as) que ndo conseguiram fazer outra coisa mais produtiva

e rentavel na vida.

Conclusoes

No presente artigo, procuramos analisar a relagdo entre (dis)cursos cotidianos acerca do
magistério como oficio de mendicancia/miserabilidade ou ocupagdo de segunda categoria e as
acoes do Programa Mais Professores para o Brasil, que diz formalmente ter a “[...] finalidade
de promover a valorizacdo e a qualificacgdo do magistério da educacgdo basica e incentivar a
docéncia no Brasil” (Brasil, 2025a, art. 1°).

Assim, ao longo desse texto, a0 mesmo tempo em que problematizamos os discursos
que naturalizam as condigdes precarias sob as quais se da o exercicio do magistério no Brasil,
também analisamos se 0 Mais Professores contribui para o enfrentamento desse imaginario e,
consequentemente, do risco de apagdo de docentes em virtude da pouca atratividade do
magistério e das dificeis condi¢des que envolvem o seu exercicio.

No entanto, a analise dos eixos estruturantes do Mais Professores demonstra que, além
de eles estarem pautados em discursos que dialogam com a memoria discursiva do magistéerio
enguanto sacerdocio, ao esperar que as pessoas sejam atraidas e/ou permanecam na docéncia
mais por seu valor simbdlico do que pelo retorno social e financeiro que ela poderia dar
enquanto profissdo, encontram nos dados analisados pelo relatério do Inep limites objetivos.
Ou seja, como atrair a juventude para 0 magistério sem garantir, no minimo, condic@es reais de
equiparacdo salarial entre a docéncia e as demais profissdes com escolaridade equivalente?
Como promover a formacéo continuada dos docentes em servi¢o quando, muitas vezes, é-lhes
negado o direito a ausentar-se da sala de aula para qualificacdo e descumpre-se, inclusive, a
exigéncia de destinacdo de um terco da carga horaria para atividades extra-sala? Como valorizar
efetivamente a docéncia como profissdo sem garantir, no minimo, o investimento de 10% do
PIB em educacdo publica e o pagamento de um salario compativel com o tempo de escolaridade

e as atividades exercidas pelo professorado?
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Por fim, queremos destacar que situamo-nos para além dessa relacdo naturalizadora face
a docéncia como profissdo, estabelecendo com ela uma relacdo de contraidentificacdo. Isto &,
assumimos o fazer docente como exercicio profissional em constru¢do, com avangos inegaveis,
a exemplo da melhoria salarial proporcionada pela lei do piso nacional para os(as) profissionais
docentes da Educacdo Basica, mas também com desafios estruturais que precisam ser
corajosamente enfrentados por politicas publicas de Estado, na contramado do que se propde,

infelizmente, o Programa Mais Professores para o Brasil.
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