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Resumo:

Este artigo analisa as tendéncias de mercantilizacdo que permeiam 0s processos de
internacionalizacdo da educacao superior no ambito do Setor Educacional do Mercosul (SEM),
problematizando as tensdes entre as praticas de cooperacdo solidaria e as dindmicas de
transnacionalizacdo que caracterizam o atual cenario regional. Parte-se do questionamento de
que as politicas e acdes de internacionalizacdo, originalmente orientadas pelos ideais de
integracdo e solidariedade latino-americana, tém sido progressivamente influenciadas por
I6gicas de mercado e por atores privados, em consonancia com a expansao de agendas
neoliberais no campo educacional. A abordagem tedrica dialoga com a critica a
neoliberalizacdo da educacdo e com perspectivas latino-americanas de integracdo solidaria. A
metodologia baseia-se na analise documental de politicas, relatérios, atas de reunido de grupos
de trabalho do SEM vinculados a educacdo superior, e acordos regionais. Espera-se contribuir
para o debate sobre os rumos da integracdo educacional no Mercosul, evidenciando as
contradicOes entre a internacionalizagdo como instrumento de cooperagdo e sua apropriacao
pela légica transnacional de mercado.

Palavras-chave: internacionalizacdo da educacdo superior; Mercosul; mercantilizacéo;

cooperacao solidaria; transnacionalizagéo.

Abstract:

This article analyzes the trends of commodification that permeate the processes of
internationalization of higher education within the framework of the MERCOSUR Educational
Sector (SEM), problematizing the tensions between practices of solidarity-based cooperation
and the dynamics of transnationalization that characterize the current regional context. The
study is grounded in the question of how internationalization policies and actions, originally

! Esse texto comp@e essa se¢do tematica, que integra o Projeto de Pesquisa financiado pelo MCTI/CNPq — Edital
n. 16/2004, intitulado Educacdo Superior e 0s processos de privatizacdo na América Latina, coordenado pela
professora Dra. Alda Maria Duarte Araljo Casto (UFRN/UFPB).
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guided by the ideals of Latin American integration and solidarity, have been progressively
influenced by market logics and private actors, in line with the expansion of neoliberal agendas
in the educational field. The theoretical approach engages with critiques of the neoliberalization
of education and with Latin American perspectives on solidarity-based integration. The
methodology is based on documentary analysis of policies, reports, minutes of meetings of
SEM working groups related to higher education, and regional agreements. The study aims to
contribute to the debate on the directions of educational integration in MERCOSUR by
highlighting the contradictions between internationalization as an instrument of cooperation
and its appropriation by transnational market logics.

Keywords: internationalization of higher education; MERCOSUR; commodification;

solidarity-based cooperation; transnationalization.

Resumen:

Este articulo analiza las tendencias de mercantilizacion que atraviesan los procesos de
internacionalizacion de la educacion superior en el ambito del Sector Educativo del
MERCOSUR (SEM), problematizando las tensiones entre las practicas de cooperacion
solidaria y las dindmicas de transnacionalizacion que caracterizan el escenario regional actual.
El andlisis parte del interrogante sobre cdmo las politicas y acciones de internacionalizacion,
originalmente orientadas por los ideales de integracion y solidaridad latinoamericana, han sido
progresivamente influenciadas por l6gicas de mercado y por actores privados, en consonancia
con la expansion de agendas neoliberales en el campo educativo. El enfoque tedrico dialoga
con las criticas a la neoliberalizacidn de la educacion y con perspectivas latinoamericanas de
integracion solidaria. La metodologia se basa en el analisis documental de politicas, informes,
actas de reuniones de los grupos de trabajo del SEM vinculados a la educacion superior y
acuerdos regionales. Se espera contribuir al debate sobre los rumbos de la integracién educativa
en el MERCOSUR, evidenciando las contradicciones entre la internacionalizacion como
instrumento de cooperacidn y su apropiacion por la logica transnacional del mercado.
Palabras clave: internacionalizacion de la educacion superior; MERCOSUR;
mercantilizacion; cooperacion solidaria; transnacionalizacion.

Introducao

A producdo desta investigacdo considera o contexto de reconfiguracdo da universidade
como lécus estratégico para a producdo de conhecimento cientifico, em uma era em que a
dimensdo internacional da educacdo se posiciona como vetor de competitividade e ¢ um
balizador do posicionamento das nagdes para a obtencdo de relacionamentos bilaterais e
multilaterais capazes de gerar vantagens estratégicas e soft power. Essa producédo de relacGes
de cooperacdo na educacdo ocorre em articulacdo com as demandas gestadas sob a égide da
economia do conhecimento e da comoditizacdo do saber académico-cientifico, em alinhamento
aos imperativos do desenvolvimento das economias e de mercados mundiais que, no sentido da
internacionalizagdo, representa um modelo de transnacionalizagdo mercantilizado (Botto,
2022).

Neste cenario, as universidades, em nivel institucional, tém sido perpassadas pelo senso

hegemodnico da acreditacdo e da regulacdo transnacional, conferindo status competitivo e
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projecdo de valor agregado, transformando-as em ativo precipuo ao desenvolvimento
econdmico e consecucdo das agendas neoliberais. Nesse sentido, a internacionalizacdo figura
como um fator de diferenciacdo que ndo evoca a producdo de relacbes de cooperacdo
equitativas, nem busca a conformagéo de redes ou o fortalecimento de uma regido, mas que tem
como condicdo sine qua non o posicionamento estratégico em favor da l6gica mercantil. Por
conseguinte, atua como ativo de inducdo & competitividade nacional, propondo uma percepcao
do conhecimento como produto, bem passivel de ser objeto de transacGes de ordem comercial.

Destarte, a expressividade dos influxos da dimensdo econdmica de ordem mundial na
educacdo produziu tanto novos modos de regulacédo e de institucionalizagdo do aparato da
educacdo terciaria, como deu condi¢fes para o acirramento de um mercado universitario
aderente aos ditames das agéncias multilaterais (Botto, 2022), em especial as provenientes do
Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e Organizacdo paraa Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
(Perrotta, 2014; Ferndndez Lamarra; Garcia, 2016; Oregioni, 2021; Sousa; Almeida; Perske,
2023).

Diante disso, compreende-se que, a partir dos novos regionalismos vividos na América
Latina e Caribe, e mais especificamente, na experiéncia de conformacgdo do bloco Mercado
Comum do Sul (Mercosul), a integracdo regional na matéria de educagdo superior tém suscitado
mediante acOes bilaterais e multilaterais de cooperagdo internacional, a producdo da
internacionalizacdo como vetor de desenvolvimento integrado na regido, nhomeadamente a
partir da macroestratégia desenvolvida pelo Setor Educacional do Mercosul (SEM).

Contudo, é necessario estabelecer como ponto de inflexdo perante a compreensdo desse
processo a nogdo de que a cooperacdo estabelecida no eixo Sul-Sul ndo €, em regra, menos
exploratdria que as demais formas de cooperacéo internacional (Perrotta, 2014; Silveira, 2015;
Oregioni, 2021). Embora esta modalidade ndo possua, necessariamente, como objetivo comum
entre 0s paises converter-se unicamente em fator de competitividade no contexto do
desenvolvimento econémico, ndo se pode corroborar a narrativa de solidariedade entre paises
sem envidar um olhar critico sobre as formas que a internacionalizacdo se materializa nessas
relacGes e contextos.

Nesse sentido, lanca-se luz as praticas de cooperacdo internacional induzidas face as
acoes de internacionalizacdo do SEM, explorando as racionalidades ambivalentes entre as
atividades que denotam a cooperacao harmoniosa e solidéria, e as politicas atinentes as logicas
mercantis que condicionam a producdo da mobilidade internacional a idearios de

transcionalizacdo e globalizacdo econémica. Diante disso, 0 objetivo desta investigacdo
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consiste em analisar as tendéncias de mercantilizacdo e privatizagdo e seus efeitos nos processos
de internacionalizacdo da educacao superior induzidos pelo SEM. De maneira a oportunizar o
alcance deste objetivo, foram elegidos enquanto objetivos especificos: discutir as articulagfes
e tensdes entre os principios da integracdo e cooperacao internacional solidaria e as dindmicas
de transnacionalizacdo e mercantilizacdo presentes nos processos de internacionalizagéo da
educacdo no ambito do Mercosul; e mapear programas e acordos regionais de
internacionalizacdo do SEM, identificando a presenca e influéncia de atores privados.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa detém abordagem qualitativa
e exploratdria. Para o alcance dos objetivos foi realizada revisdo bibliografica a partir da
producdo académica relacionada ao tema e anélise documental de boletins, atas de reunido,
planos estratégicos, relatérios e documentos orientadores diversos emitidos pelo SEM. Para
este artigo, privilegiou-se a conducéo da analise a partir dos anos de 2016 a 2020, com o VI
Plano de Acdo 2016-2020 do SEM, periodo, marcado pelo contexto de austeridade nos Estados-
Parte do bloco Mercosul em razdo dos influxos da economia global e crises de carater
econdmico, fiscal e institucional experimentadas nesse interregno.

O texto esta estruturado em trés secdes: esta secdo introdutoria que contextualiza o tema,
explicita os objetivos e o percurso metodoldgico adotado; a segunda secdo discute 0s
referenciais tedricos e conceituais da internacionalizacdo da educacdo superior,
problematizando as tensdes entre a cooperacdo solidaria e as logicas concorrenciais de carater
mercantil e transnacional, no &mbito do VI Plano Estratégico do Setor Educacional do Mercosul
(SEM), especialmente no que se refere a mobilidade internacional; a terceira se¢do analisa
criticamente as estratégias e acdes de internacionaliza¢do previstas no Plano de A¢do 2016
2020 do SEM, examinando o perfil de cooperacéo internacional promovido, o contexto de
desfinanciamento e os acenos para l6gicas mercantis, conduzidas pelas comissdes de area e
grupos de trabalho da educacdo superior; por fim, as consideracdes finais que sistematizam os

principais resultados da investigacao.

Internacionalizacdo da educacéao superior no Mercosul

A internacionalizacdo da educacao superior tem sido tradicionalmente analisada sob a
Gtica das dindmicas centro-periferia, em que paises do Norte global estabelecem os parametros
normativos, culturais e cientificos para a cooperacdo, em uma perspectiva que aduz para 0s
fluxos tradicionalmente instalados na sistematica capitalista, de movimentos concéntricos que

fluem desde os paises de capitalismo avancado até as nacOes subdesenvolvidas, ou emergentes
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(Oviedo, 2023). No contexto do capitalismo académico, a producdo e disseminacdo do
conhecimento, da ciéncia, tecnologia e inovacgédo, se encaminham em uma dire¢do que flui desde
0 centro até a periferia, defraudando processos de traducéo e interpretacdo de acdes, processos
e politicas de cooperacdo que conformam a légica de que a producéo intelectual e académica
dos paises do Norte global é sindbnimo de exceléncia, consagrada como estandarte de qualidade
académica.

Na Ameérica Latina e Caribe, prevaleceu o cariz reformista das politicas educacionais
no sentido de aceder a abertura da educacao superior para a l6gica mercantil, pondo em xeque
a autonomia institucional universitaria enquanto efeito da transnacionalizacdo admitida. Nesse
aspecto, as reformas de cunho estrutural aportadas pelas condicionalidades do BM aos estados
nacionais mediaram, de forma unilateral, a construcao de um idedrio neoliberal de solugdes aos
problemas conjunturais da regido, incorporando outras situacdes estas que geraram abertura a
gradual dissolucdo das fronteiras comuns a identidade nacional e modos de fazer-viver a
educacao superior. 1sso trouxe enquanto impacto a abertura da oferta educativa a provedores
internacionais e a consequente desnacionalizacdo da agenda politica local, principalmente, no
aspecto da cooperacdo internacional.

Essa conjuntura historica, social e geopolitica que assenta a conformacéo das rotas do
conhecimento e da cooperacéo internacional é signataria das varias I6gicas comuns ao processo
de internacionalizagdo mercantilista, vivenciadas no atual estdgio do capitalismo, e €
performativa da sociedade do conhecimento, influxo do processo de globalizacdo e
transnacionalizacdo. No sentido da cooperacdo Norte-Sul, em diversos aspectos viceja a
perspectiva de internacionalizacdo hegemoénica, que confirma a logica de importar
conhecimento das na¢des mais desenvolvidas e da imposicdo do seu soft power?.

Argumenta-se que, a partir da década de 1990, com as postulac@es interpostas pelo
General Agreement on Trade in Services (GATS), na figura da OMC, das diretrizes e
condicionalidades do BM, assim como, das reformas orientadas pelo Consenso de Washington,
foram formadas as condi¢Ges ideais para que vicejasse 0 giro conceitual para a
transnacionalizacdo; e potencialmente, para que a agenda de cooperacdo internacional nos
paises emergentes fosse sitiada mediante esses interesses de ordem mercantil, dissolutos na
agenda internacional para a educacgéo superior e no nucleo duro das proposicées de integracdo

regional dos blocos regionais/locais, a exemplo, o Mercosul (Oregioni, 2021; Oviedo, 2023).

2 0 Soft power é um termo utilizado na perspectiva da educagao superior no que diz respeito a internacionalizacéo,
de forma a denominar a capacidade mantida por instituicdes e/ou paises de influenciar e atrair capital humano
mediante recursos imateriais, sejam estes cultura ou conhecimento.
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Conquanto, nas primeiras décadas do seculo XXI, tém-se observado uma crescente
valorizacdo da cooperacdo Sul-Sul, baseada em principios de solidariedade, reciprocidade e
fortalecimento das capacidades regionais (Perrotta, 2014; Morosini; Dalla Corte, 2021; Rueda;
Barreyro, 2024), em um sentido que reafirma o impeto de integracdo regional e de cooperacdo
para 0 desenvolvimento comum, humanitério, equitativo e soberano de paises em situacdes
sociopoliticas similares. Este novo paradigma reposiciona os paises latino-americanos e
caribenhos como agentes ativos na construcdo de redes académicas e cientificas comprometidas
com o desenvolvimento regional, a reducdo das assimetrias e a promogéo da justica social
(Perrotta, 2014; Oregioni, 2021; Rueda; Barreyro, 2024).

Perrotta (2014) assinala que, na América do Sul, os processos de construcdo da
expressao regional tém contribuido para a formatacdo de relacdes e estratégicas para a
internacionalizacdo da educacdo superior e producdo/circulacdo do conhecimento distintas.
Assim, a autora elucida que o regionalismo sul-americano detém agendas proprias de foro
regional para a educacao superior, que tem, no decorrer das ultimas décadas, proporcionado a
formulacéo e consolidagéo de arranjos regionais, interinstitucionais e supranacionais, incidindo
na conformacéo de novos campos de estudo do fendmeno da regionalizacao.

Fernandez Lamarra e Garcia (2016) assinalam que, particularmente no caso latino-
americano, fez-se evidente o crescimento das atividades de internacionalizagéo, principalmente
no contexto de producdo de agdes conduzidas por professores investigadores/docentes das
Instituicdes de Educacdo Superior em parceria com universidades estrangeiras, como também
na abertura de filiais destas universidades. Os autores registram fenémenos hodiernos como:

[...] la multiplicacion de programas de educacién a distancia (con programas,
materiales y titulos extranjeros, con o sin apoyo local), el crecimiento de universidades
virtuales en consorcio entre instituciones extranjeras y locales, el incremento de los

programas de intercambio de profesores y estudiantes de grado y de posgrado y la
aparicién de carreras con doble titulacién (Fernandez Lamarra; Garcia, 2016, p. 15).

Ademais, no conjunto do desenvolvimento da dimensdo internacional da educacao
superior na regido, os esforcos convergentes dos Estados para a integracdo regional tém
oportunizado o surgimento e consolidacdo de redes de cooperac¢do nacionais e internacionais,
tornando possivel a implementacdo de sistemas de acreditacao de carreiras de graduacao e pos-
graduacdo, assim como a percepcdo de novos fluxos e contrafluxos experimentados face a
dinamicidade da complexa realidade multifatorial que envolve a internacionalizacdo da
educacédo superior, como a emigracdo de profissionais altamente qualificados, detentores de

capital humano especializado, e a novagdo de sua permanéncia no exterior; como também em
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contrapartida, novos programas de radicagdo e repatriacdo de pesquisadores em mobilidade
internacional (Fernandez Lamarra; Garcia, 2016; Perrotta, 2014).

Para além disso, € necessario depreender que apesar das transformacdes vividas no
ambito nacional, geradas pela coalizacdo de forcas para a regionalizacdo e integracdo dos
sistemas educativos, o impeto das reformas empreendidas ndo estd apartado da realidade
transnacional (Botto, 2022), uma vez que “estas iniciativas regionales han sido fomentadas por
las comunidades epistémicas transnacionales, como se observa en especial en los casos de la
acreditacion de carreras y en la movilidad académica”, como ¢ o caso notavel do Mercosul
educativo (Perrotta, 2014, p. 11). Ademais,

Como resultado, las regulaciones y normas regionales inciden en la politica doméstica
y moldean la gobernanza de la ES, si bien no conducen, per se, a la convergencia de
politicas. En tanto el regionalismo regulatorio es un proceso contestado que
transforma el espacio territorial del Estado, no es de extrafiar que varios proyectos
regulatorios para la ES estan sucediéndose tanto en el plano regional como en la escala

nacional, a veces moviéndose em pistas paralelas, otras veces solapandose, pero, la
mayoria de ellos, desafiando la politica territorial del Estado (Perrotta, 2014, p. 11).

Nessa égide, politicas domésticas se sobrepde a agenda regional, e vice-versa, gerando
processos de justaposicdo e/ou aglutinacdo de acdes, tarefas e marcos regulatorios,
sobremaneira no tocante aos esforcos de tomar as deliberagdes e acordos a nivel regional como
algo vinculante e expansivo aos Estados que figuram como parte do consoércio regional intra-
bloco. Assim, por muitas vezes as politicas de cooperagdo que ja estdo consolidadas no plano
doméstico assumem um verniz de integragdo no plano regional por servirem a um mesmo
propdsito quanto aos objetivos supranacionais no ambito dos novos regionalismos.

Conguanto, se a propria natureza dos Estados da regido assume compleic@es distintas,
uma vez que o cendrio geopolitico regional é naturalmente variado, ndo é de se admirar que as
formas de internacionalizagdo advinda das relagGes entre essas conformagOes estatais e
interinstitucionais respondam efetivamente a essa diversidade e complexidade (Perrotta; 2014;
Fernandez Lamarra; Garcia, 2016; Oregioni, 2021).

Face as heterogeneidades proprias da regido, a comunidade académica regional, assim
como organismos regionais tais quais o Instituto Internacional da Educagdo Superior da
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura para América Latina e
Caribe (IESALC/UNESCO) e a Asociacion de Universidades del Grupo de Montevideo
(AUGM), tem impulsionado o discurso de cooperacdo internacional que aporta certo nivel de
competitividade, com a internacionalizacdo, ou cooperacdo, com regionalizacdo (Garcia;
Fernandez Lamarra, 2023). Nesse contexto, a tendéncia veiculada na regido é mobilizada em

frentes de acdo que sdo contrarias a no¢cdo de cooperacdo puramente mercantil e competitiva.
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Neste sentido, o Mercosul constitui-se uma experiéncia significativa de integracao
regional que, além dos objetivos econdmicos, tém consolidado em sua estrutura um setor
educacional com ac0es especificas voltadas a cooperacdo internacional enquanto vetor de
concertacdo, harmonizacédo e integragdo dos sistemas educativos dos Estados-parte do bloco
(Silveira, 2015; Oliveira-Dri; Pulido-Montes, 2021; Rueda; Barreyro, 2024). A partir da sua
Comissdo de Area de Educacio Superior, sdo formuladas e executadas acdes e politicas para a
internacionalizacdo da educacéo superior.

Criado em 1991, o bloco incorporou paulatinamente a dimensdo educacional como
vetor estratégico de desenvolvimento, culminando na criagdo do Setor Educacional do
Mercosul (SEM), quando em dezembro deste mesmo ano, o Conselho do Mercado Comum
(CMC), mediante a Decisdo 07/91, criou a Reunido de Ministros da Educacédo do Mercosul
(RME) (CMC-Mercosul, 1991). Este setor, por meio de programas, redes e acordos
interinstitucionais, visa promover a mobilidade académica, a cooperacdo em ciéncia e
tecnologia, a constituicdo de parcerias interinstitucionais universitarias e projetos de
investigacdo conjuntos, assim como a construgdo de marcos regulatérios comuns para a
producéo e disseminacdo do conhecimento no bloco para consolidacdo da integracdo regional
(Perrotta, 2014; Silveira, 2015; Oliveira-Dri; Pulido-Montes, 2021; Rueda; Barreyro, 2024).

Apesar da politica educacional ndo figurar de forma objetiva dentre o escopo do
Mercosul, hd um entendimento comum entre os Estados Partes sobre a educagdo enquanto
instrumento para a superacdo das disparidades regionais, a consolidacdo da democracia, 0
desenvolvimento econdmico e social e a integracédo regional (CMC-Mercosul, 1991; Silveira;
2015; Oregioni, 2021). A partir dessa questdo, se evidencia a proposicdo de determinadas
condigOes de ordem cultural e educacional como ponto de partida para o alcance destes
objetivos, figurando como lastro para a producao de um contexto comum de desenvolvimento
entre os paises do Mercosul.

Sob o espectro de uma gestéo supranacional, que relativiza a soberania do Estado-nacgéo
e localiza o poderio estatal dentre as mediagcdes do “grande Estado burgués supranacional”
(Silveira, 2015) como agente na arena decisoria da politica; as questdes alfandegarias, de livre
comércio e concorréncia, concentracdo de capitais, assim como a regionalizacdo e integracao
da educagdo, passam a ser tratadas “[...] a revelia do publico, assumindo o carater de gestao
supranacional no plano da grande politica, com implica¢des na formulagdo de politicas e na
acao governamental no ambito da pequena politica, em nivel nacional” (Silveira, 2015, p. 114).

Contudo, é importante suscitar que a integragdo em blocos politico-econdmicos nédo

necessariamente enseja a producdo de um Estado fraco, ou sobremaneira, minimo. Uma vez
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resguardada a propriedade de reproducéo social do Estado, segundo Silveira (2015, p. 115), o
advento dos blocos politico-economicos numa perspectiva regional “[...] atesta o papel decisivo
do poder politico de Estado no processo de integracdo econémica, cujas estruturas econémicas
e politicas intrabloco e entre blocos sdo determinadas e determinantes pelas/das relagdes
imperialismo e dependéncia”.

A partir da constituicdo do Mercosul, determinados temas colaterais objetivamente
associados as dindmicas das relacdes econdmicas e comerciais foram convencionados enquanto
pontos de interesse para 0s paises que integram o bloco, particularmente as areas de trabalho,
justica e educacdo. Efetivamente, a educagdo se pde como um elemento de destaque, vide o
sentido fundamental que projeta na constru¢do comunitaria e integrativa. Com o enfoque em
pontos comuns as nacBes que formam o bloco, 0 SEM tem considerado a educacdo superior
como um espago estratégico para o desenvolvimento regional e nacional, vetor de integracdo
entre Estados-Parte e associados, assim como propulsor da competitividade entre blocos
regionais econdmicos (Lagoria; Brunori, 2024; Oregioni, 2021; Silveira, 2015)

O Mercosul, com a criagdo do SEM; tributdrio aos eixos da cooperacdo com
regionalizacdo, tem pleiteado, conforme evidencia Perrotta (2014), o posicionamento das
instituicdes do bloco, a partir da estratificagcdo dos objetivos e estratégia regional, em um espago
intra-bloco com relagBes baseadas em solidariedade, respeito e entendimento mutuo,
possibilitando a criacdo de uma agenda em comum para insercao internacional em mercados
altamente competitivos. Destaca-se, a promocao da criacdo de redes de investigacdo e acdo sob
0 marco de projetos societarios e politicos nacionais e infrarregionais de internacionalizagéo,
orientados a autonomizacéo e desenvolvimento comum dos Estados no bloco, considerando a
educacéo superior como um vetor para essas finalidades (Oliveira-Dri; Pulido-Montes, 2021).

Na secdo seguinte sdo examinadas as a¢6es de internacionalizacdo da educacéo superior
erigidas através do SEM, considerando a macroestratégia presente no seu Plano de A¢édo 2016-
2020 para a cooperacdo internacional, e as ambivaléncias presentes entre a logica de
regionalizagdo com perspectiva de desenvolvimento equitativo e solidario, e a racionalidade de
I6gica mercadoldgica que perpassou 0s aspectos conformativos dos programas e politicas do
setor em um periodo de tempo majoritariamente marcado pelos influxos da economia global e

austeridade nos paises membros do bloco Mercosul.
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A politica do SEM para a internacionalizacédo da educacéo superior

Na seara educacional, mecanismos e acordos tém sido produzidos desde o ato de criagao
do SEM, em 1991, buscando a efetivacdo de um espaco comum de educagdo superior
regionalizado, oportunizando sistematicas de acreditacdo, procedimentos facilitadores de
reconhecimento e/ou padronizacdo de estudos e percursos, diplomas e certificacdes, a livre
circulacdo de pessoal académico e docente, além de incentivos & formagdo altamente
qualificada em nivel de p6s-graduacao.

De forma a propelir as atividades concernentes a estes objetivos, foram outorgados
planos estratégicos de acdo a partir do SEM, em que programas e a¢des para a educacdo superior
foram desenvolvidos sob a esfera da Comissdo de Area de Educacio Superior (CAES) e dos
grupos de trabalho especializados nas dindmicas da formacdo docente, mobilidade
internacional, acreditacdo e harmonizacdo de carreiras, e reconhecimento de titulos. Nesta
secdo, discute-se de forma especifica e contextualizada o Plano de Acdo 2016-2020 do SEM e
a sua respectiva analise, consideradas as metas, objetivos estratégicos e atividades planejadas
para a educagéo superior, assim como sua execucdo sob a égide do bloco Mercosul.

A partir da Decisdo n° 21/2017 do Conselho Mercado Comum (CMC), na L Reunido do
CMC, em Mendoza (Argentina), é outorgado o “Plan de Accion del Sector Educativo del
Mercosur hasta el 2020, o VI Plano de A¢do do SEM, com vigéncia entre 2017 a 2020. O
referido plano contou com o seguinte objetivo geral:

[...] conformar um espacio educativo comun, a través de la concertacion de politicas
que articulen la educacién com el processo de integracion del MERCOSUR,
estimulando la movilidad, el intercambio y la formacién de una identidade y
ciudadania regional, con la finalidad de lograr una educacion de calidad para todos,
com atenciéns especial a los sectores mas vulnerables en um proceso de desarrollo
com justicia social y respeto a la diversidade cultural de los pueblos de la regién
(Mercosul, 2017, p. 2).

Para alcancar tal fito, foram propostos objetivos estratégicos, ou eixos de acao, a saber:
“l) Generacion y difusion del conocimiento; 2) Movilidad para la integracion regional; 3)
Calidad y equidad; [y] 4) Inclusion y participacion social” (Mercosul, 2017, p. 3). Considerando
a natureza destes eixos, a Comissdo Regional Coordenadora de Educagéo Superior (CRC-ES)
desenvolveu, neste plano operativo, “objetivos gerais” e “objetivos especificos”, demarcados
por atividades base para a consecucdo da agenda para a educacdo superior consubstanciada a

comissdo, com enfoque na producdo de difusdo do conhecimento e a cooperacgéo internacional
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solidaria, impulsionada pela mobilidade académica e circulacdo de pessoas e saberes como fator
catalizador da integracao regional.

Considerando o objetivo desta investigacdo, foi elegido o eixo do plano operativo que
concerne a mobilidade internacional e as estratégias desenvolvidas pelo SEM para exposicdo e
analise. Outrossim, no que concerne ao eixo 2, de mobilidade para a integracdo regional, foram
planejadas atividades relacionadas a necessidade de “fortalecer la movilidad regional de los
estudiantes, docentes y profesionales para promover la integracion regional entre los sistemas
educativos de los paises membros y associados del MERCOSUR” (Mercosul, 2017, p. 24).

A partir desse enquadramento, a subsecdo seguinte desloca o foco da dimenséo
programatica para a dimensdo operacional e estratégica, examinando a mobilidade
internacional como um dos principais instrumentos de promocéo da cooperagao internacional
no Mercosul. Nesse sentido, serdo analisadas e avaliadas as estratégias de mobilidade
implementadas pelo SEM, na qualidade de politica para o ensino superior na regido, presente
de forma difusa no Plano de Agédo 2016-2020, e com execucdo prevista mediante a acdo de
implementacdo do Sistema Integrado de Mobilidade Académica do Mercosul (SIMERCOSUR)
—a partir dos programas identificados com essa finalidade, sejam estes o Programa Mobilidade
Académica Regional do Mercosul (MARCA), o Programa de Intercambio de Graduacdo em
Espanhol e Portugués (PGPE), e o Programa de Associacdo Académica de P6s-Graduacdo do
Mercosul (PASAP) -, considerando seu papel como indutoras da internacionalizacdo da
educacdo superior, resguardadas as tensdes entre 0 modelo de cooperacdo como indutora da

integracao regional e o viés de transnacionalizacao e as l6gicas de mercado que o tensionam.

A avaliacéo das ac¢0es estratégicas de internacionalizacdo do SEM

A anélise da politica e dos programas para internacionalizacdo do Setor Educacional do
Mercosul, & luz do Plano de Acdo 2016-2020, permite compreender os fundamentos
normativos e institucionais que orientaram a atuacdo do SEM para a educacdo superior. Nesse
interim, no que diz respeito a mobilidade académica como eixo prioritario no campo das agoes
de internacionalizacdo para o setor neste plano, a implementacdo de um sistema integrado como
politica para a gestdo e execucdo dos programas e projetos de cooperagdo internacional se
converteu em um dos grandes logros do setor no sentido de execucdo da sua macroestratégia
para a educacdo superior.

Nesse contexto, o Sistema Integrado de Mobilidade Académica do Mercosul
(SIMERCOSUR), criado em 2014, e implementado durante a vigéncia do plano 2016-2020,
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configura-se como um mecanismo institucional de coordenacdo e operacionalizagdo das
iniciativas de mobilidade académica, direcionado a estudantes, docentes, pesquisadores e
gestores vinculados as instituicdes de educacdo superior dos Estados Partes e Associados do
bloco. Tal instrumento tem como finalidade estratégica fomentar a integracdo regional e
aprofundar a cooperagédo internacional, mediante a promogao de intercambios académicos, o
incentivo ao reconhecimento de estudos e o fortalecimento dos processos de
internacionalizacdo da educacdo superior. Por conseguinte, ressaltam-se as atividades que

perfazem a implementagdo do SIMERCOSUR no plano operativo e suas linhas de ag&o:

2.1 Acompafiar la implementacion de la Unidad Técnica de Educacién (UTE); [...]
2.2 Incrementar la cantidad de movilidades de estudiantes, docentes, gestores
institucionales, investigadores, directivos y profesionales; [...] 2.4 Incorporar, al
SIMERCOSUR, los programas existentes y los nuevos de movilidad académica del
SEM; [...] 2.6 Desarrollar programas de calidad para el fortalecimiento del capital
humano (Mercosul, 2017, p. 24-37).

Com a implementacdo do SIMERCOSUR, o principal desafio a época seria a
organizacao, em efetivo, da Unidade Técnica de Educacdo (UTE) responsavel pela governanca
do sistema integrado, o que envolveu esforcos conjuntos dos Estados-Parte para a sua
consecuc¢do. Em meio ao processo de entrada em exercicio da equipe gestora da UTE, vinculada
a Secretaria do Mercosul (SM), gradativamente foram outorgadas as competéncias sobre a
gestéo dos programas de mobilidade do SEM; que envolviam primordialmente a ampliagcéo dos
fluxos e o quantitativo de vagas ofertadas para mobilidade, além da criacdo de novos programas
mediante 0 acesso a novas oportunidades de integracéo regional e desenvolvimento sustentavel
conjunto. A esse respeito, as atividades relacionadas ao eixo 2, no objetivo estratégico 2.2,
consideram como prioritarias a ampliacdo progressiva do financiamento do sistema integrado,
assim como a busca de fontes de financiamento alternativas, com acenos amplos a iniciativa
privada como fonte de manutencao.

No ambito da pos-graduacgédo, ha mencao clara a utilizacdo do Programa de Associacao
Académica de Pds-Graduacdo do Mercosul (PASAP)3 enquanto instrumento de realizacio de
acOes focalizadas para o apoio a formacao stricto sensu no bloco, com a proposicao de acdes
voltadas ao desenvolvimento e “[...] fortalecimento del capital humano” (Mercosul, 2017, p.
37).

3 O Programa de Associacdo Académica de Pés-Graduagdo do Mercosul (PASAP), foi um programa regional de
cooperacdo criado para integrar 0s programas de mobilidade académica do SEM com o fito de reduzir as
assimetrias entre os programas de pos-graduacéo dos paises dos Estados-Parte do bloco.
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Na redacdo, registra-se a associacdo da qualidade no contexto da formagdo humana ao
desenvolvimento do capital intelectual, o que revela novos elementos face o desenho das
experiéncias e oportunidades veiculadas ao SEM que até entdo ressoava prioritariamente a
equidade, solidariedade e cooperagdo enquanto resultados esperados com a execucdo de
projetos e programas. Ha pouca clareza quanto aos significados que a associacdo da formacéo
continuada e a criagdo de programas para o incremento de sua qualidade com a nogéo de
“capital humano” assumem no documento. Conquanto, a 6tica mercantil da producéo de méo-
de-obra altamente qualificada como vetor de desenvolvimento estd denotada a partir do
indicativo de mudancga de terminologia. Em termos de semantica, resta claro o direcionamento
tomado ao se pensar a integralidade da formacdo e sua qualidade enquanto um capital.

Ao considerar a redacao proposta pela CRC-ES para o Plano 2016-2020, apresentada
no Anexo IV de sua LIV Reunido em Montevidéu (Uruguai), na Ata 1/2016, verifica-se a
auséncia de mencdo a programas de qualidade para o fortalecimento do capital humano,
associados a pos-graduacdo. Porquanto, se faz demarcado o interesse prioritario em gerar um
“marco regional de calificacion professional de cualificaciones para la vinculacion de sistemas
educacionales com el mundo del trabajo” (CRC-ES, 2016, p. 2, grifo nosso), articulado a oferta
educacional em amplo espectro; e nesse nivel de ensino, a concepcdo de aprimoramento da
qualidade se concentra na “formacion de recursos humanos y fortalecimiento de los
mecanismos nacionales de aseguramiento de la calidad de posgrado” (CRC-ES, 2016, p. 2).

Ao contribuir com a avaliacdo do Plano de Acdo 2016-2020 do SEM, o grupo de
trabalho SIMERCOSUR teceu consideracgdes face aos eixos de financiamento, da mobilidade,
dos programas relacionados as carreiras de graduacdo e a pds-graduacdo. Quanto ao
financiamento, considerou-se que a meta se manteve em déficit, haja vista que nao houve um
movimento claro de ampliacdo das mobilidades. Acerca disso, as delegacdes argentinas e
paraguaias apontam: “[...] tiene varios elementos que medir, primero el aumento de movilidad
em funcion del financiamento y segundo el financiamento genuino. Ninguno de los dos aspectos
de cumplio, a pesar del pedido de la RME al CMC” (GTSIMERCOSUR, 2017d, p. 2-3).

Em continuidade, registrou-se a inexisténcia de um plano de comunicacdo que atenderia
ao previso na meta 2.3 “Impulsar la divulgacion y la visibilidade del SIMERCOSUR”, com a
atividade “Disefiar, implementar y monitorear un plan de comunicacion y difusion del
SIMERCOSUR [...]”, o que atesta falhas na implementacao desta linha de acao do plano. Foram
ressaltados os atrasos no processo de implantacdo da Unidad Técnica de Educacion (UTE) do
sistema integrado de mobilidade do SEM, que até ao final da vigéncia do plano operativo ndo

havia recebido os profissionais necessarios a formar a equipe desejada para 0s
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encaminhamentos das atividades de gestdo e financiamento de programas de mobilidade a partir
da sua estruturacao.

A instalacdo das capacidades suprainstitucionais da UTE estaria ligada ao eixo 2, de
mobilidade, as atividades 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6, que tratam da implementacédo da referida unidade
e acOes estratégicas partindo desde sua égide, como o incremento da quantidade de mobilidade
estudantil e de profissionais docentes e pesquisadores; a criagéo e incorporagdo de programas
ao SIMERCOSUR; e o desenvolvimento de programas de qualidade para o desenvolvimento
do capital humano (Mercosul, 2017). Durante o curso deste plano de acdo, foi discutida a
possibilidade de ampliar as possibilidades de financiamento das atividades do SEM,
sobremaneira da CAES e do SIMERCOSUR, considerando os recursos do Fundo Educacional
do Mersocul (FEM) e o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) como
alternativas de ampliacdo de linhas orcamentarias que comportariam o interesse disposto no
documento de dobrar o nimero de intercambios realizados (leia-se mobilidades em geral,
estancias, pasantias, missdes de trabalho e estudo).

Porquanto, as implicagbes na demora dos repasses ou mesmo das indisponibilidades
orcamentarias dos Estados-Parte para os projetos acarretaram a subsequente reprogramacao das
atividades. A posteriori, na avaliagdo do processo de criacdo e implementacdo da UTE, o CCR
considerou o objetivo e respectivas atividades como ndo executadas. Nesta perspectiva, até a
finalizacdo da vigéncia do plano de acdo 2016-2020, ndo foi possivel colocar a UTE do
SIMERCOSUR em funcionamento, o que foi parcialmente sanado com a atuacdo dos
respectivos ministérios dos Estados-Parte e o trabalho de suas equipes mediante 0 apoio as
aclGes com planejamento e governanca, sobremaneira com processo decisorio e organizagao
orcamentaria necessario a manutencao dos programas em curso (GTSIMERCOSUR, 2020a).

Ao considerar a pds-graduacdo, a avaliacdo realizada demonstrou a ndo execugdo de
metas referentes ao desenho de programas de pos-graduacdo regionais, assim como de
formacdo de redes através de convocatorias dos programas voltados a formacdo continuada
stricto sensu. Em retrospecto, no que concerne ao PASAP, principal iniciativa do
SIMERCOSUR para as mobilidades na p6s-graduacdo, desde o ano de 2017, nota-se amplo
decréscimo nas linhas orcamentarias dos paises para apoiar o desenvolvimento das acdes.

Para 0 ano 2017, Brasil e Venezuela ndo apresentaram informe de disponibilidade de
recurso para convocatérias. Registra-se que a indisponibilidade de fundos brasileiros para o
programa também € algo que diz respeito ao Programa de Intercdmbio de Graduacdo em
Espanhol e Portugués (PGPE), conforme verificado na Ata da LV Reunido do CRC-ES, e na 1?
e 2% Reunides do GT SIMERCOSUR de 2017, sobremaneira nesta segunda, em que foi
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realizado informe conjunto das delegacdes dos Estados sobre o0 avango das convocatorias do
PASAP e PGPE, com termos de referéncia em desenvolvimento para novos editais.

Em sintese, a continuidade das acdes previstas para os programas do SEM para a pés-
graduacgdo se viram ameacadas pelo contexto de desfinanciamento, consideradas as politicas de
austeridade fiscal interpostas em determinados paises do bloco, o que, com efeito, gerou a
revisd@o do marco original de fomento das atividades de mobilidade do PASAP e PGPE. Nesse
sentido, o Brasil solicitou revisdo do esquema de financiamento instrumentalizado em
convocatorias passadas, indicando a proposi¢do de que “cada pais asuma el costo del
financiamiento de las movilidades correspondientes a sua universidades, a los efectos de lograr
un mayor equilibro entre los paises” (GTSIMERCOSUR, 2017a, p. 3-4).

Em avaliacdo dos editais do PASAP anteriores a 2018, realizada pelo Uruguai enquanto
unidade de gestao da proposta, foram ressaltados que a despeito das questdes de financiamento,
os objetivos do programa foram alcangados, com “[...] alto nivel de valoracidn de las mismas
por parte de los coordenadores de los proyectos, apreciaciones que surgen de un analisis
preliminar de la informacion disponible” (GTSIMERCOSUR, 2017c, p. 3). Conguanto, o pais
informou que ndo detinha defini¢bes quanto a disponibilidade orgcamentaria para a manutencao
do programa em sua convocatoria para 2018. Em linha semelhante, o Brasil indica
indisponibilidade de recursos para tal, e informa o desinteresse em dar continuidade a
participagdo do pais nas a¢oes referentes ao PASAP e PGPE. Em adendo, a delegacéo brasileira
tratou as dificuldades orcamentarias experimentadas, destacando que a “[...] representante do
Brasil na area de pds-graduacédo informou que esse ano a CAPES néo participara dos Programas
de po6s-graduagdo do MERCOSUL por razoes financeiras” (GTSIMERCOSUR, 2017b, p. 1).

Depreende-se, a partir dos fluxos de circulagdo de docentes e estudantes no periodo, a
conformacdo de redes que confirmam os relacionamentos pré-estabelecidos entre paises
membros, mesmo diante dos esfor¢os empreendidos nas convocatdrias para romper com as
endogenias e o isomorfismo das relacdes face a producdo do conhecimento.

Nos resultados da avaliacdo, o objetivo 2.6 e respectivas atividades, que diziam respeito
ao lancamento de convocatorias do PGPE e PASAP, foi considerado ndo executado. Em sintese,
o grupo de trabalho SIMERCOSUR apontou que “todas las iniciativas vinculadas al nivel de
posgrado fueron postergadas para dar prioridade a las lineas de movilidad de carreras
acreditadas y a la instalacion de la Unidad Técnica da Educacion” (GTSIMERCOSUR, 20204,
p. 4). Em seguimento, outra das metas que dizia respeito a conformacéo de pelo menos 10 redes
de pds-graduacdo com pelo menos 3 paises por rede, por meio do PASAP, também nao foi

executada, conforme justifica a CAES:
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[...] La modalidad en redes demanda mas trabajo a los gestores de las universidades y
em ocasiones desestimula su participacion. También el aspecto del financiamiento,
que depende de las IES em algunos paises, dificulta la expansién del programa
(GTSIMERCOSUR, 2020f, p. 3).

Infere-se, mediante os resultados da avaliagédo, que a p6s-graduacao perdeu espaco na
agenda comum da CAES, e por conseguinte, do SEM. As ac¢Ges de mobilidade perderam espaco
mediante a priorizacdo da utilizacdo de fundos para as linhas estratégicas de atividades que
envolviam as carreiras previamente acreditadas de graduacéo no bloco Mercosul.

Registra-se que a partir das reunides da CRC-ES/CAES* e das Reunides de Ministros
da Educacdo (RME), como 6rgdo maximo da pasta de educacédo, foram elevadas ao CCM
diversas solicitages® para que o financiamento dos programas do SEM, nomeadamente, no que
diz respeito as atividades de mobilidade de estudantes, docentes investigadores e
coordenadores, fossem realizados a partir do Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM).

A despeito da convergéncia estrutural das linhas de acdo do SIMERCOSUR para a
integracdo regional e desenvolvimento pautado na cooperacdo equitativa e solidaria entre os
estados do bloco, o intento de inclusdo na pauta orcamentaria do fundo nao logrou éxito, mesmo
tendo sido tratado de forma reiterada em reunides da CRC-ES/CAES, do GT SIMERCOSUR,
do Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior del MERCOSUR (NEIES) e
nas proprias Reunides de Ministros da Educacéo.

De forma sintética, a avaliacdo do Plano 2016-2020 considera que o objetivo 2.2, que
trata de explorar linhas adicionais para aumentar progressivamente o financiamento dos
programas, ndo obteve sucesso na execucdo. Apesar das constricdes orcamentarias
experimentadas, considerou-se que o objetivo, também demandava enquanto acao prioritéaria a
incrementacdo da participagdo das IES no Mercosul, considerando a necessidade de maior
acreditacdo de carreiras de graduacdo, assim como de protocolos e marcos comuns de
reconhecimento de titulos, foi parcialmente atingido. A despeito da reducdo de investimentos e

aportes diretos dos paises em ac¢des e programas voltados a pos-graduagdo, programas como 0

4 A CRC-ES veio a receber nova nominata a partir de setembro de 2017 (menc¢édo na ata 7/2017, LVV Reunido da
CAES de 26 a 28 de setembro de 2017), tornando-se Comiss&o de Area de Educagéo Superior (CAES).

® Em ata de Reunido da CAES (ndo numerada) do dia 21 de maio de 2018, se menciona nova solicitacdo ao CCR
de recursos do FOCEM para financiamento do SEM e do SIMERCOSUR, sobremaneira as mobilidades, eixo
estratégico do processo de integragdo e cooperagdo académica intrabloco.
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MARCA se mantiveram em constante marcha de ampliagcdo, contando com a participagdo quase
que irrestrita de Estados-Parte e associados do bloco.

Por conseguinte, a experiéncia e licdes aprendidas figuraram como ativos indispensaveis
para que o programa tenha atingido tanta longevidade, assim como o alinhamento com a
macroestratégia do bloco como ente supranacional, que revela enquanto objetivo prioritario o
enfoque no ensino superior, notadamente a nivel de formag&o bésica, e somente em segundo
plano, da formacéo continuada, stricto sensu.

A partir da LV Reunido de Ministros da Educacéo, realizada em Brasilia no dia 29 de
novembro de 2019, sob o governo de Jair Bolsonaro (PL), o Brasil comunica a sua decisdo
soberana de saida do SEM. A deciséo unilateral do pais evoca a mudanca atitudinal face a pauta
da educacdo, corroborada pela agenda do ministro da educacdo brasileiro a época, Abraham
Weintraub, o qual era signatario do acirramento das ldgicas neoliberais do governo Bolsonaro.

O informe da saida do SEM foi justificada mediante alegacdo de “[...] suposta
ineficiéncia do Setor Educacional do Mercosul” (Rosevics; Carvalho, 2022, s. p.), o que gerou
consequéncias diretas no carater da influéncia exercida pelo pais nos processos de governanca
do setor, sem representacdo direta. Com a ndo participacédo oficial do pais has RME de todo o
ano de 2020 (reunides LVI, de 25/06/2020 e LVII, de 16/11/2020), as decisOes expressas em
ata ficaram sujeitas aos dispositivos da Decisdo CMC 44/2015° (Rosevics; Carvalho, 2022).

Em nota oficial, o Ministério da Educacdo (MEC) assevera a “falta de eficiéncia ¢
resultados praticos que impactassem positivamente na melhoria de indices gerais da Educacao,
a0 longo de 28 anos, mesmo com o investimento de recursos e presenca politica do pais” (MEC,
2019, s.p), e que, a partir da presente, o pais ndo mais participaria das reunides do bloco na
pauta educacional e desenvolvera somente relagdes e acordos de carater bilateral com os paises
parceiros com a condicionalidade de efetiva melhoria nos indices educacionais para a execucao
de cooperacdo internacional em matéria de educacao.

Apesar do movimento de saida do pais do SEM, registrou-se em atas, por diversos
momentos, a presenca de representagdes brasileiras, em sua grande maioria, servidores
técnicos-administrativos da CAPES, e o0s questionamentos assinalados pelas delegacdes,
nomeadamente nas reunides da CAES e do grupo de trabalho SIMERCOSUR, sobre o retorno
brasileiro as atividades. Em 2020, na Ata de n° 3 do de 2020 (ndo numerada) da CAES, a

representacdo ndo-oficial brasileira tratou, a exemplo, da participacdo do pais no programa

® De acordo com a Decisio CMC 44/2015, Os Estados ausentes poderdo solicitar, em até 20 dias corridos, revisdo
de determinados pontos conflituosos das Atas de reunido, que serdo postos para discussdo no préximo encontro
previsto na agenda do 6rgdo ou forum do qual emanou a ata de referéncia.
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MARCA apés a sua retirada do SEM. Assim, a manifestagdo exposta foi de carater pouco
elucidativo, evocando o que se considerava ser o alinhamento que a atual gestdo possuia em

matéria de educacdo superior e 0s processos de internacionalizacéo:

Acerca de la continuidad de la participacion de Brasil en el Programa MARCA, se
consulto a la delegacion presente, quién manifesto que se encuentram analizando el
estado de situacion de todos los programas y acciones del Sector Educativo del
MERCOSUR para poder definir su posicion [...], manifesto que a nivel nacional estan
trabajando con una mirada mas amplia de la internacionalizacion, por ejemplo a través
de temas como la internacionalizacion del curriculum, movilidad estudiantil y
académica, el fomento de las lenguas, entre otros (CAES 20204, , p. 4).

Em outras consultas realizadas a delegacéo brasileira presente nas reunides da CAES, a
delegacdo brasileira mantém o tom de incerteza nas respostas quanto a possibilidade do retorno
ao SEM, o que foi reiterado pela representacdo ndo oficial do pais. Na ocasido, foi informando
em ata, que “los representantes del Ministerio de Educacion de dicho pais comunicaron que aun
estan em tratativas y andlisis de las acciones para um eventual retorno al Sector Educativo del
MERCOSUR” (CAES, 2020b, p. 3). A mesma perspectiva foi delineada em reunido do GT
SIMERCOSUR, em que se explora a dificuldade de tratativas com o Ministério da Educacéo
brasileiro e seus representantes, e a auséncia de respostas.

Com a crise sanitaria mundial instalada pela pandemia de Covid-19, as reunides da
CAES, assim como as RME, passaram a ser realizadas majoritariamente através de
videoconferéncias. A partir da Ata 1 do ano de 2020 da Reunido da CAES, sob o marco do
SIMERCOSUR, foi acordado que no segundo semestre de 2020 seriam aprofundadas as
dindmicas e estratégias para virtualizar os processos de internacionalizacao das universidades
e redes formadas, colaborando para o fortalecimento das instituigdes da regido e dos programas
de mobilidade.

Corroborando as iniciativas de virtualizacdo e as agdes para manutengédo da politica de
isolamento social, a CAES decidiu de forma consensual pela suspensdo das mobilidades do ano
2020 para o programa MARCA, prorrogando as inscri¢des para a sua 112 convocatoria devido
a conjuntura instalada, o que a posteriori foi ratificado pelo GT SIMERCOSUR a partir de
rodadas de discussdo e aprovacdo de atividades no contexto de programas virtuais
(GTSIMERCOSUR, 2020d). Assim, foi aprovada proposta encabecada pela delegacdo
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argentina de desenvolvimento de atividades de intercAmbio virtual para 0 MARCA', e a
participacdo das Redes desenvolvidas sob 0 marco do programa, entre outros, em webinarios
sobre internacionalizacdo do curriculo e intercAmbios virtuais, realizados em conjunto pelo
Ministério de Educacién de Argentina, o Consejo Interuniversitarios Nacional e o Consejo de
Rectores de Universidades Privadas, da Argentina, visando a implementacéo de um piloto de
acoes de mobilidades virtuais (GTSIMERCOSUR, 2020e, p. 1).

Na oportunidade, houve a discussdo e aprovacdo de atividades no contexto dos
programas de mobilidade do sistema, de forma virtual. A partir do marco estabelecido nas
discussbes se instrumentalizou, a partir dos direcionamentos do sistema, o modelo de
intercAmbios remotos, alinhado a perspectiva da “internacionalizagdo em casa®’ (Knight, 2021).
A esse respeito, a CAES sinalizou que a presidéncia pré-tempore, de forma alinhada aos grupos
de trabalho sob sua 6rbita, trabalharam no planejamento e construcédo de futuras linhas de acéo
capazes de incorporar ao rol de programas e projetos do SEM 0s novos cenarios educativos
virtuais e as perspectivas trazidas por eles (CAES, 2020a). Nesse contexto, Argentina e
Paraguai assinalaram a necessidade de pensar de forma contextualizada, evocando o imperativo
de “[...] un enfoque mas amplio sobre la internacionalizacion de la educacion y de pensar en un
plan regional sobre la materia, en sintonia con las politicas que se estan desarrollando a nivel
nacional en los paises del MERCOSUR” (CAES, 2020a, p. 5).

No decorrer do ano de 2020, sob a jurisdicdo da CAES, os grupos de trabalho
relacionados a educacdo superior do SEM produziram andlise de forcas, oportunidades,
fraguezas e ameacas relacionadas as capacidades institucionais da comissdo, considerando-a e
seus ativos no espectro do SEM, com o fito de refletir sobre a situacdo atual da area na regiao,
e “sintetizar brevemente lo avanzado hasta este momento por el equipo de trabajo, y por sobre
todo identificar aquellas areas criticas o problematicas que aun no fueron abordadas o que no
se lograron avances” (GTSIMERCOSUR, 2020b, p. 2).

Foram avaliados como forgas, pontos focais como a integracao das instancias estatais e
parcerias interinstitucionais entre IES, acordos de trabalho e assisténcia alcangados de forma
equanime, além da participacdo ativa das delegacbes estatais do bloco nas reunides e
deliberacdes do GT SIMERCOSUR e CAES em geral. Em contrapartida, foram valoradas

" Na primeira reunido de 2020 do GTSIMERCOSUR, em abril de 2020, foi proposto pela Argentina aos demais
paises membros e associados a construcdo de iniciativas de formacdo e um piloto de programa para execucao
virtual/remota das acfes de mobilidade, sob 0 marco da internacionalizacdo em casa (1eC).

8 Internacionalizacéo em casa (1eC) é um conceito desenvolvido por Bengt Nilsson para os intercAmbios cientificos
e interculturais a partir da experiéncia na propria cidade, sem o necessario deslocamento que a modalidade
“abroad”, além-fronteiras, de internacionalizacdo exige (Knight, 2021).
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enquanto fraquezas, a nivel regional, a saida do Brasil do SEM, o baixo nivel de financiamento
e aportes para 0s programas e projetos do setor (em especial para a pés-graduacdo), além das
dificuldades para institucionalizacdo da UTE e seus mecanismos de gestao e governanga, o que
acarretou para o setor baixa resolutividade quanto aos aspectos de financiamento das acdes do
sistema integrado de mobilidade (GTSIMERCOSUR, 2020b).

No campo das ameacas, a pandemia de Covid-19 figurou como maior questéo a produzir
impactos negativos na execucao das linhas estratégicas de acdo no ano final da vigéncia do
plano operativo para 2016 a 2020, assim como também produziu efeitos a serem considerados
para o planejamento e desenho das estratégias futuras para novo plano do SEM (2021-2024).
Em paralelo, o estado do financiamento também foi citado como interferente, com “[...]
Reduccion general del gasto em algunos paises; [y] Continuidad de la diminucién paulatina del
financiamiento para los programas de movilidad” (GTSIMERCOSUR, 2020b, p. 3).
Conquanto, a analise demonstrou como oportunidades as novas fontes de financiamento
externas, multilaterais, assim como possibilidades de fomento via FOCEM para “[...] financiar
y crear um fondo genuino del financiamiento de movilidades del SIMERCOSUR”
(GTSIMERCOSUR, 2020b, p. 2-3)”, o que historicamente provou ser um desafio, haja vista as
sucessivas solicitacdes de destinacdo de recursos do FEM para a mobilidade internacional no
bloco e as reiteradas negativas recebidas as recomendagdes elevadas ao CCR do Mercosul.

Observou-se que no contexto do bloco regional, com a intensificacdo da cooperagao
internacional como vetor estratégico de desenvolvimento, nomeadamente de perfil econémico,
emergiram também processos de competitividade e de conversdo desses fluxos académicos em
estratégias de posicionamento e desempenho institucional, e sobremaneira de atracéo e retracdo
de estudantes em uma légica mercantil, refletindo, ainda que de forma distinta, tendéncias de

mercantilizacdo que permeiam a internacionalizacdo contemporanea do ensino superior.

Considerac0es Finais

Este estudo teve como foco analisar de que maneira os processos de internacionalizacéo
da educacdo induzidos pelo SEM tém sido influenciados por légicas de mercado e privatizagéo.
As analises apontam evidéncias da reverberagdo de pressupostos mercantis induzidos pela
orientacdo a logica de desfinanciamento estatal, com a insercdo de atores privados como
solucéo ao contexto de austeridade experimentado pelos Estados-Parte do bloco regional. Neste

cenario, destaca-se o foco na internacionalizacdo competitiva e orientada ao mercado global,
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de modo que as perspectivas de cooperacao internacional sdo deturpadas pela racionalidade de
transnacionalizacdo.

Evidencia-se que o0 aceno as fontes privadas de financiamento, e 0 acercamento a no¢édo
de cooperacdo internacional competitiva e de menor carater equitativo e solidario € resultado
de desarticulagdo no plano da gestdo e do poder exercido de maneira supranacional face as
relacBes entre Estados-Parte do bloco, sobremaneira, no campo das politicas do SEM para a
educacdo superior. Por conseguinte, € tributaria da desarticulagdo mencionada a inefetividade
na conducdo da implementacdo da unidade de gestdo para o SIMERCOSUR, vetor
indispensavel para a execucdo da politica de cooperacdo internacional e a¢cdes de mobilidade
do setor.

De modo expressivo, denota-se que as politicas convergem para opera¢do sob uma
matriz semantica e pratica articulada aos pressupostos econdémicos, isto €, insere-se no escopo
educacional parametros de competitividade e mercantilizacdo articulado a transnacionalizacéo
da educagdo superior. Essa transicdo discursiva, pode indicar uma percep¢do na qual a
qualidade passa a operar como capital, ou seja, como recurso que pode incrementar a
competitividade dos paises do bloco no cenario global. Por conseguinte, os documentos
apontam para uma ressignificacdo da nocdo de qualidade da formacdo humana, articulando-a
ao capital intelectual, e ao mercado de trabalho.

Ademais, evidencia-se que apesar do discurso integrador presente nas politicas de
internacionalizacdo educacional no ambito do SEM, a andlise das aces desenvolvidas a partir
dos programas de mobilidade académica como o MARCA, PGPE e PASAP revelou a
persisténcia de redes historicas e relagbes previamente consolidadas entre os paises membros,
além da énfase, no contexto de austeridade, a acfes voltadas aos cursos de graduacdo, em
detrimento da pos-graduacdo. Tais fluxos tendem a reproduzir as endogenias institucionais e
um isomorfismo na producdo do conhecimento, que se acirrou com o desfinanciamento de
caréater ideoldgico de Estados-Parte como o Brasil; e as estratégias para manutencdo das aces
de internacionalizagdo por meios virtuais, que desprivilegiaram os interesses fundamentais de
integracdo regional e desenvolvimento solidario no bloco. Neste cenario, acendem-se as
dindmicas de transnacionalizacdo e mercantilizacdo que privilegiam a competitividade em
detrimento do fortalecimento da cooperacdo solidaria no campo educacional, distanciando-se
de uma integracdo regional efetivamente plural e equitativa.

As oportunidades percebidas coadunam com a Otica de distanciamento do
financiamento estatal e lastreamento das acdes estratégicas de cooperagdo internacional

mediante aportes dos Estados Parte e membros associados, ao que o discurso de austeridade
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fiscal e de constricdo or¢camentaria mobiliza e oportuniza a inser¢do de atores multilaterais
privados como consortes para a manutencao das atividades dos programas de mobilidade e das
redes académicas pré-estabelecidas. O financiamento externo e privado, ainda que necessario
para a continuidade das a¢des, detém condicionalidades quanto a coproducdo de uma agenda
de desenvolvimento sitiado a logica concorrencial e a competitividade, dando énfase a
internacionalizagdo em contextos que asseveram e justapOe racionalidades mercantis ao
movimento de integracdo e regionalizacéo.

Destarte, se observa que sob certas condicbes 0s estados e atores internacionais
consideram que o alcance de determinados objetivos com a cooperacao internacional pode vir
a ser otimizado a partir da coordenagdo intergovernamental, com o estabelecimento de uma
regulacdo e normatizacdo de comportamentos, regras, acoes e efeitos produzidos mediante
relacdes de interdependéncia, que mesclam noc¢des de um possivel desenvolvimento equitativo
latente como objetivo da internacionalizacdao no bloco regional com interesses mercadoldgicos
difusos face o desenvolvimento das a¢Bes de ciéncia, tecnologia e inovacdo de carater
aglutinador que atende, por um lado a necessidade estatal e sua agenda politica; e por outro, as
condicionalidades que os entes privados instalam mediante os aportes para o desenvolvimento
dos planos estratégicos e as suas respectivas acOes para a educacdo superior e sua

internacionalizagdo no Mercosul.
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