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Resumo:

O artigo tem como objetivo analisar as diretrizes internacionais para a educagdo superior
tomando como referéncias os documentos organizados pelo Banco Mundial (BM) pertinentes
a educacao superior no periodo de 1990 a 2016. Considera-se que essas diretrizes fazem parte
do substrato da Agenda Global de Educacéo, por meio dos quais 0s organismos internacionais
orientam, condicionam e induzem reformas nos sistemas nacionais de educacéo superior. Trata-
se de uma pesquisa documental que analisa os seguintes relatérios elaborados pelo Banco
Mundial: Higher Education: the lessons of experience, Construir Sociedades de Conocimiento:
Nuevos Desafios para la Educacion Terciaria e What Matters Most for Tertiary Education
Sistems: A Framework Paper. A andlise evidencia, a partir de tais documentos que a agenda
proposta pelo BM defende a expansdo de instituicbes ndo universitarias e de carater privado e
atribuem a qualidade da educacdo superior a sua vinculacdo direta com o mercado e ao
financiamento proveniente do setor empresarial. Assim, reduzem-se custos para o Estado e
reforca-se a Idgica de um sistema de educacao superior orientado por demandas produtivas e
de servigos, em consonancia com os principios da governanca global neoliberal.
Palavras-chave: educacéao superior; agenda global; Banco Mundial; mercantilizacéo.

Abstract:

The article aims to analyze international guidelines for higher education using as references the
documents organized by the World Bank (WB) relevant to higher education in the period from
1990 to 2016. It is considered that these guidelines are part of the foundation of the Global
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Education Agenda, through which international organizations guide, condition, and induce
reforms in national higher education systems. This is a documentary research that analyzes the
following reports produced by the World Bank: Higher Education: The Lessons of Experience,
Building Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education, and What Matters
Most for Tertiary Education Systems: A Framework Paper. The analysis shows, based on these
documents, that the agenda proposed by the WB advocates the expansion of non-university and
private institutions and attributes the quality of higher education to its direct connection with
the market and financing Funding coming from the business sector. In this way, costs for the
State are reduced and the logic of a higher education system oriented by productive and service
demands is reinforced, in line with the principles of global neoliberal governance.

Keywords: higher education; global agenda; World Bank; commercialization.

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar las directrices internacionales para la educacion
superior, tomando como referencia los documentos elaborados por el Banco Mundial (BM)
relativos a la educacion superior en el periodo comprendido entre 1990 y 2016. Se considera
que dichas directrices forman parte del sustrato de la Agenda Global de la Educacién, a través
de la cual los organismos internacionales orientan, condicionan e inducen reformas en los
sistemas nacionales de educacién superior. Se trata de una investigacion documental que
analiza los siguientes informes elaborados por el Banco Mundial: Higher Education: The
Lessons of Experience, Construir Sociedades del Conocimiento: Nuevos Desafios para la
Educacion Terciaria y What Matters Most for Tertiary Education Systems: A Framework
Paper. El analisis evidencia, a partir de estos documentos, que la agenda propuesta por el BM
defiende la expansion de instituciones no universitarias y de caracter privado, y atribuye la
calidad de la educacidon superior a su vinculacion directa con el mercado y al financiamiento
proveniente del sector empresarial. De este modo, se reducen los costos para el Estado y se
refuerza la légica de un sistema de educacién superior orientado por demandas productivas y
de servicios, en consonancia con los principios de la gobernanza global neoliberal.

Palabras clave: educacion superior; agenda global; Banco Mundial; mercantilizacion.

Introducao

Nos anos finais do século XX e inicio do século XXI, observa-se que os Estados
nacionais ja nao definem suas politicas educacionais de maneira autbnoma, passando a orientar-
se por diretrizes, diagnosticos e recomendagdes produzidas por organismos internacionais que
intervém na formulacgéo de agendas e na expansdo dos mercados educacionais. Essa mudanca
expressa 0 que diversos autores identificam como a emergéncia de uma governanca global da
educacdo Akkari (2017), caracterizada por um conjunto de mecanismos, instituicdes, normas e
atores — estatais e ndo estatais — que coordenam acGes e influenciam decisdes em escala
internacional.

Como argumenta Dale (2004), as politicas educacionais sdo progressivamente
estruturadas por agendas transnacionais que extrapolam as fronteiras nacionais, promovendo

padrdes de regulacdo baseados na competitividade, na I6gica de mercado e na busca por
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eficiéncia. A governanga global emerge, assim, como uma arquitetura de poder que organiza
respostas a problemas que desafiam a acéo isolada dos Estados — como fluxos econémicos,
migracdes, crises sanitarias e transformacdes tecnologicas — e que também redefine o papel da
educacdo na economia do conhecimento e nas dinamicas do capitalismo contemporaneo.

Tais fendmenos provocaram mudancas politicas, culturais e econdmicas, tornando as
sociedades contemporaneas cada vez mais competitivas e orientadas por logicas
mercadoldgicas. Nesse cendrio, observa-se a crescente subordinacao das politicas educacionais
as dindmicas do capital global, convertendo a educacdo em campo estratégico para expansao
financeira e mercantil, em detrimento de seu compromisso social e formativo.

Para discutir a tematica o texto se estrutura em trés secfes: a primeira analisa as
implicac6es da globalizacdo econémica e a constituicdo de uma governanca global; a segunda
discute a agenda global para a educacéo e a terceira analisa documentos do Banco Mundial que
orientam a politica de educacdo superior e passam a se constituir em instrumentos centrais de

construcdo, legitimacéo e operacionalizacdo da agenda global educacional.

Globalizacio econémica e novos modos de governanca global

A globalizacdo econdmica é caracterizada por alguns fatores, entre eles, uma nova
divisdo internacional do trabalho, pelo predominio da economia de mercado e interdependéncia
dos sistemas econémicos; uso intensivo das tecnologias da informacdo e comunicacao;
politicas para a liberalizacdo e flexibilizagdo do comércio; novas relaces entre capital e
trabalho; desemprego estrutural; aumento das desigualdades sociais; desequilibrio entre paises;
diminuicdo da presenca do estado na educacéo publica e na justica social, com a expansdo da
privatizacdo e do mercado educacional (Akkari, 2017).

O centro do processo de globalizacdo econémica, segundo Maués (2021), reside na
intensificacdo da exploragcdo de novos espagos de valorizacdo pelo capital. Embora essa
dindmica ndo seja inédita, a globalizacdo e as tecnologias contemporaneas ampliaram e
simplificaram as possibilidades de expansdo. Essa abertura tem sustentado a incorporacédo da
educacao como dimensdo estratégica desse processo, orientando-a a formacéo de trabalhadores
e trabalhadoras compativeis com as exigéncias da acumulacdo capitalista. Conforme destaca
Laval (2003), a acumulagédo do capital apoia-se, sobretudo, nas capacidades de inovagao e de
formacdo da forca de trabalho, o que confere centralidade as estruturas de producéo,

organizacéo e difusdo dos saberes, sob responsabilidade dos Estados nacionais.
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Ainda segundo Maués (2021), a crise do capital e a necessidade de recomposicao da
classe trabalhadora nos moldes dos novos mercados, agora voltados para a acumulacéo flexivel
do capital, tem impulsionado a um processo da internacionalizacdo da educacgéo, no sentido de
formar uma médo de obra qualificada para atender as demandas de um mercado aberto
economicamente e que passou a ser mundial. Com a abertura de fronteiras econdmicas, cria-se
na area educacional a possibilidade de atrair investimentos diretos e de empresas
multinacionais. Essa realidade faz com que grupos econémicos compostos por varios paises
incentivem seus estados membros a buscarem harmonizar suas politicas de educacéo, isto
porque “[...] a migra¢do internacional e a mundializa¢do dos fluxos de informacgao permitem as
inovacOes e pesquisas educacionais circularem em todo o mundo” (Akkari, 2017, p. 940).

Na concepcdo de Laval (2003), a educacdo, assim como a estabilidade politica, a
liberdade de circulacao financeira, a fragilidade dos direitos sociais, dos sindicatos e 0 preco
das matérias-primas, tornou-se um “fator de atratividade” dos capitais, cuja importancia cresce
nas estratégias “globais” das empresas e nas politicas de adaptacdo dos governos. A esse titulo,
ela se torna, entre outros aspectos, um “indicador de competitividade” de um sistema
econdmico e social.

Nesse contexto, a educacdo desempenha papel basilar, estabelecendo-se, assim, um
estreitamento dos vinculos entre ela e a globalizacdo econdmica. A partir disso, as politicas
educacionais dos mais diversos paises passam a ter intervengdo dos organismos internacionais
com o objetivo de alinha-las a competitividade da economia globalizada e, com isso, suprir as
suas demandas. A partir da década de 1990 os organismos internacionais comecaram a
desenvolver a¢Oes que se encaminhavam para a necessidade de uma agenda global da educacéo.
Duas condi¢Oes foram determinantes para isso: a globalizacdo econdmica e o neoliberalismo,
que eclodiu de forma mais intensa a partir dessa década.

No entendimento de Laval (2003), a fase da globalizacdo da economia, no que diz
respeito a educacdo, caracteriza-se pelo dominio de um novo modelo que € inspirado pela l6gica
da economia liberal e pela construgdo de uma nova ordem educacional mundial. Assim, a
governancga global, funciona como porta-voz universal de governos, grandes empresas de
comunicac0es, dirigentes de organizagdes econémicas internacionais, que passam a promover
a difusdo de um modelo de educacdo nos principais féruns mundiais, conforme as regras do
livre comércio, com as estratégias das grandes empresas multinacionais e utilizando a ideologia
neoliberal que Ihe dar sustentagéo.

Na perspectiva de Dale e Robertson (2009), a governanca constitui um modo

emergente e mais amplo de regulacdo das sociedades contemporaneas, que ultrapassa a
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autoridade exclusiva dos Estados nacionais. Trata-se de um conjunto articulado de mecanismos,
atores e processos — em grande medida de natureza supranacional — por meio dos quais se
orientam, coordenam e moldam politicas publicas em diferentes areas, incluindo a educacéo,
sem 0 recurso predominante aos instrumentos coercitivos tradicionais do Estado.

Para os autores, tomando como referéncia de andlise a construcao do Espaco Europeu
de Educacéo, a governancga opera sobretudo por meio de soft law — diretrizes, benchmarks,
indicadores, quadros de referéncia e mecanismos comparativos — que produzem convergéncia
entre sistemas educacionais distintos, redefinindo prioridades, escalas decisorias e formas de
responsabilizagdo. Dale argumenta que essa governanga transnacional ndo substitui o Estado,
mas o reconfigura, criando novas esferas de poder e de decisdo que articulam mdltiplos atores,
incluindo organismos internacionais, redes de especialistas e interesses privados, 0s quais
passam a participar ativamente da formulacao de politicas.

Nessa légica, a governanca educacional expressa uma tecnologia de poder que
estrutura agendas, produz diagndsticos e legitima determinadas solugdes politicas, orientando
reformas que alinham a educacdo as exigéncias da competitividade e da economia do
conhecimento no contexto da globalizacdo. Segundo (Silva; Silva; Ferreira, 2022) ao redefinir
prioridades e mecanismos de regulacdo, essa governanga cria condicOes para a difusdo de um
modelo hegeménico de politica educacional, baseado na racionalidade neoliberal e em
dispositivos de avaliagdo, comparacao e responsabilizacao.

O que se preconiza, portanto, € a implementacdo de reformas liberais em escala
mundial, assentadas em eixos complementares: a reducdo dos custos cobertos por despesas
publicas, a introducdo de mecanismos e valores de mercado e a priorizagdo dos objetivos
econdmicos da formacdo. Nesse quadro, ganham centralidade caracteristicas como a
descentralizacdo, a padronizacdo de métodos e conteldos, 0 novo gerenciamento das
instituicOes escolares e a profissionalizacdo docente, todas orientadas por uma ldgica
competitivity-centred, na qual a eficiéncia e o desempenho se tornam critérios reguladores da
acao educativa.

Nessa perspectiva, uma ruptura se opera: a escola, voltada principalmente para a
formacéo do cidadao, esta agora sendo direcionada para a satisfacdo do usuario, do cliente, do
consumidor, para os objetivos de competitividade da economia globalizada. Conforme explicita

Laval (2003), esse € um

[...] novo modelo escolar e educativo, [...] fundamentado na sujeicdo mais
direta da escola a razdo economica. Ele depende de um “economicismo”
aparentemente simplista cujo axioma principal é que as instituic6es, em geral,
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e as escolas em particular, s6 tém sentido dentro do servigo que elas devem
prestar as empresas ¢ a economia. O “homem flexivel” e o “trabalhador
auténomo” constituem, assim, as referéncias do novo ideal pedagogico (Laval,
2003, p. 3, grifos do autor).

Trata-se, pois, de uma concepcao liberal e utilitarista. Liberal, pela centralidade que o
mercado assume como forma de organizacao do sistema educacional, isto €, como modelo a ser
imitado. De acordo com esse modelo, as relagdes educacionais sdo concebidas como o0 encontro
entre uma oferta e uma demanda, introduzindo mecanismos de mercado na producéo e troca de
produtos educacionais. A escola se transforma em empresa que atua em um mercado
competitivo. Utilitaria, por considerar que o individuo é quem busca a educagdo pelo seu
interesse e esforgco prdprio. Nessa acepcdo, a instituicdo escolar se justifica pela utilidade que
tem para o individuo no sentido de proporcionar os conhecimentos, habilidades e competéncias
que O capacita para ocupar cargos nas empresas. A escola € vista, pois, como ferramenta para
fornecer as empresas o capital humano de que estas necessitam.

Destarte, o conhecimento como fator de producéo se torna, conforme esclarece Laval
(2003), um investimento rentavel para os individuos igualmente dotados e talentosos, e ndo €
mais, como no antigo modelo escolar, um bem a ser adquirido para participar de uma esséncia
universal do ser humano. O autor também faz uma critica a esse antigo modelo escolar,
lembrando que o conhecimento era reservado como bem supremo a alguns. Os valores da escola
agora sdo outros: eficacia, mobilidade e interesse, mudando, assim, o seu sentido.

Tendo como seus defensores os organismos internacionais, essa concepgdo e bem
aceita pelos governos nacionais que prontamente se tornam também seus difusores,
contribuindo, assim para a constituicdo progressiva de um modelo unificado de educagdo em

escala global.

Agenda Global e as diretrizes para as politicas educacionais

O debate sobre uma agenda global de educacédo ja tem aproximadamente 31 anos.
Alguns autores falam sobre essa agenda com diferentes denominacdes e visdes. Laval (2003),
por exemplo, a chama de uma nova ordem educacional mundial, um novo modelo educativo.
Dale (2004) a nomeia de Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE). Akkari
(2017), a denomina de internacionalizacédo das politicas educacionais, posteriormente passou a

trata-la como agenda internacional para a educacéo.
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Na abordagem da AGEE, de acordo com Dale (2004), a globaliza¢do corresponde a
um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizacdo da economia global,
conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista mais do que qualquer outro conjunto
de valores. Deve ser vista como sendo construida através de trés conjuntos de atividades
relacionadas entre si: econémicas, politicas e culturais. Por meio de pressdes econdmicas e
politicas globais, impde-se a necessidade de adesdo a esses principios e 0s estados respondem
a essas pressoes reformando as suas agendas, porque as ligacdes entre as mudancas na economia
mundial e as mudancas na politica e na pratica educativa estdo postas.

Assim, as agendas nacionais para a educagdo sao formadas sob forgas supranacionais
que exercem influéncia sobre o Estado e o seu modo de governagéo educacional, ndo somente
no estabelecimento das politicas educativas, da determinacdo dos contetdos, da politica
curricular, mas também na associacgéo do financiamento e da regulacéo na provisao da educacao
(Lobo; Castro, 2023).

Destaca-se que as agendas tém especificidades locais e ndo repercutem em todos 0s
Estados na¢des da mesma forma (Azevedo, 2025). Além do mais, e “[...] isto € crucial, o padrao
da governacéo educacional permanece em grande parte sob o controlo do estado, contudo novas
e cada vez mais visiveis formas de desresponsabilizagéo estéo a prefigurar-se.” (Dale, 2004, p.

440). Aqui torna-se destacado na agenda global duas questdes abordadas pelo autor:

Uma diz respeito a importancia do reconhecimento nao s6 do mandato para as
actividades do estado, mas também a sua capacidade e governacdo. A segunda
diz respeito ao poderoso papel das organizaches internacionais, enquanto
instituicGes de ‘governacdo global’ num periodo de intensa globalizacdo, dado
moldarem as ac¢Bes dos estados individuais. Combinando estas duas
perspectivas, somos conduzidos a reconhecer que as organizacdes
internacionais ndo confinam as suas intervencdes apenas a area dos mandatos
politicos; elas também, e de uma forma crescente, tratam de questfes quer de
capacidade, quer de governacdo. A governacdo tornou-se no objectivo chave
de organizagdes como a OCDE e o Banco Mundial nos anos mais recentes
(Dale, 2004, p. 451).

E nesse cenario, segundo Dale (2004), nos quais os quadros regulatorios nacionais sao
moldados e delimitados por forcas supranacionais, assim como por forgas politico-econémicas
nacionais, ou seja, pelas vias da influéncia sobre o Estado e sobre a regulacdo, que a
globalizagdo tem os seus mais Obvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos
nacionais. Nessa perspectiva, Dale (2004, p. 454) defende que a abordagem da AGEE tem como
objetivo “[...] mostrar como ¢ que uma nova forma de forca supranacional afeta os sistemas

educativos nacionais”. Assim, tem identificado uma mudanga de paradigma, um novo nivel
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qualitativo de globalizacdo que tem modificado o papel do estado tanto nacional como
internacionalmente. Tal mudanca tem afetado de forma direta e indireta os sistemas e politicas
educativas, usando mecanismos que podem ser especificados e definidos numa agenda global
para dar sustentabilidade ao capital.

Diante disso, a proposicdo de uma agenda globalmente estruturada da educacéo
defendida por Friedma (2004) demonstra que, em nivel global, a elaboracdo das politicas
educacionais nacionais sdo direcionadas pelos interesses dos paises desenvolvidos, visto que
estes direcionamentos séo realizados por meio das orientagcdes dos organismos internacionais:
OCDE, UNESCO e Banco Mundial, cujos paises sdo 0s seus mantenedores.

Cerdeira, Castro, Luxem (2024) também evidenciam a existéncia de uma agenda
internacional para a educacdo como resultado do trabalho conjunto das organizagfes
internacionais que exercem influéncia no setor da educacdo. Essa agenda é criada a partir de
declarac@es internacionais, como a de Jomtien e Dakar e Relatorios Internacionais como 0s
elaborados pelo Banco Mundial e pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Para Akkari (2017), apesar das diferencas e relagdes de poder existentes entre 0s
paises, a adocdo de modelos educacionais internacionais conduz a semelhangas que
transcendem as fronteiras, quais sejam: padronizagdo de curriculos a partir de competéncias
disciplinares e transversais; resultados de aprendizagem mensuraveis por meio de testes
padronizados; crescente mobilidade de alunos e professores; uso das novas tecnologias de
comunicacdo; uso de estudos comparativos como o Pisa. Ha uma tendéncia, portanto, a
homogeneizacao de modelos educacionais e 0s organismos internacionais tém contribuido para
1SS0.

A agenda internacional para a educacdo até 2030, formulada no Forum Mundial de
Educacao de Incheon, em 2015, constitui a primeira agenda comum pactuada entre paises do
Norte e do Sul globais. Embora ndo detenha forca juridica vinculante, trata-se de um
instrumento dotado de elevada forca politica, operando como mecanismo de soft power no
campo educacional. Conforme destaca Akkari (2017), agendas apoiadas por organismos
internacionais adquirem significativo valor simbolico e normativo, na medida em que
produzem consensos, estabelecem prioridades e orientam escolhas politicas sem recorrer a

coercao legal direta. Para o autor,

[...] as organizacBes internacionais ndo sdo entidades autbnomas e
independentes dos Estados que desempenham no seio das organizacGes
internacionais que promovem a agenda em 2030 um concurso influente entre
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os diferentes estados e blocos. Além disso, as organizagdes internacionais sao
financiadas pelos Estados que ndo hesitam em usar este poder para exercer sua
influéncia ou para legitimar sua agenda doméstica no setor da educacdo
(Akkari, 2017, p. 942).

Isso é perceptivel, conforme o autor, na pressdo exercida pelos Estados para obtencéo
de uma maior padronizagao da prestacdo de contas, da privatizacdo no setor da educagéo, como
também da exigéncia de implementacdo de Charters Schools, Vouchers. Além do que, para 0s
estados mais poderosos, a influéncia da agenda sobre as suas politicas de educacdo é
relativamente limitada, enquanto para os estados mais frageis seguir as diretrizes da agenda,
pode significar a abertura de financiamento internacional, necessario para o desenvolvimento
ou manutencéo de seus sistemas educativos.

Decerto, reformar os sistemas educacionais tem sido efeito da globalizacdo econémica,
cujas mudancas difundidas por arranjos dos organismos internacionais, via uma agenda global,
tornou-se estratégia comum em varios paises. Nesse sentido, torna-se importante também
mencionar aqui um movimento baseado no mercado, que tem direcionado as reformas
educacionais a assumirem esse carater global. E o que Sahlberg (2012) denominou de
Movimento Global de Reforma Educacional (GERM).

Iniciado no Chile, em 1980, o movimento tornou-se, na visdo de Sahlberg (2012), uma
ortodoxia de reforma educacional em muitos sistemas educacionais, sendo adotado pelos
Estados Unidos, Inglaterra, Australia e outros paises. A ideia do GERM tem sua origem na
pesquisa de Andy Hargreaves, sobre o movimento de padronizacdo da educacdo, e se
popularizou no mundo na década de 1990, principalmente por interesses de organismos
internacionais e empresas privadas do movimento da globalizacdo das politicas, por meio de
suas intervencfes em reformas educacionais nacionais e formulacdo de politicas (Sahlberg,
2012).

Incorporadas e empregadas pelos paises para tentar resolver os problemas nos seus
sistemas educacionais e melhorar a qualidade da educacéo, essas fontes, desde 1980, segundo
Sahlberg (2012), se constituiram em cinco principios de reforma e caracteristicas globalmente
comuns de politicas educacionais, a saber: a) padronizacdo de Educacdo: as reformas
modificam o foco para os resultados educacionais, ou seja, para a aprendizagem dos alunos e o
desempenho escolar; b) foco em disciplinas basicas na escola: os conhecimentos e habilidades
em leitura, matematica e ciéncias se tornam alvos e indices de reformas educacionais; c) busca
por formas de baixo risco de atingir as metas de aprendizagem: o cumprimento de padrdes

predeterminados e disciplinas centrais priorizadas para melhor preparar os alunos para os testes;

REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL o ISSN 2178-2679 » 2026 » v. 22, n. 53: €18670 9



O

GOVERNANCA GLOBAL: A AGENDA DO BANCO MUNDIAL
PARA A EDUCACAO SUPERIOR IBERO-AMERICANA (1990-2024)
Gilneide Maria de Oliveira Lobo e Larissa Maria da Costa Fernandes Oliveira

d) uso de modelos de gestéo corporativa como o principal motor de melhoria e €) adocéo
de politicas de responsabilizacdo baseadas em teste para escolas: desempenho escolar
vinculado aos processos de credenciamento, promocao, fiscalizagdo e ainda a recompensa ou
punicao de escolas e professores.

Para Sahlberg (2012), os impactos desse Movimento Global de Reformas
Educacionais apresentam alguns sintomas e seguem padrdes semelhantes em diferentes paises.
O primeiro deles é mais competicdo dentro dos sistemas educacionais. As consequéncias da
competicdo de mercado em muitas reformas escolares, hoje, sdo: as inspegdes escolares, 0s
testes padronizados de alunos e a avaliacdo da eficacia dos professores; o segundo sintoma do
GERM ¢é o aumento da escolha de escolas pelos pais. Vistos como consumidores, eles devem
selecionar escolas para seus filhos a partir de varias opc@es; o terceiro sintoma é uma maior
responsabilizacdo para as escolas e professores quanto aos resultados dos testes padronizados
relacionados aos alunos. Esses instrumentos se tornam um meio de prestagdo de contas. A
agenda global da educacdo, notadamente, se efetiva no mundo por meio de transferéncia de
politicas de um pais para o outro. Trata-se de uma tendéncia global que, em nivel local/nacional,
tem sido adotada. As reformas dela resultantes ndo sé ocorreram na educacéo basica dos paises,
mas também na educag&o superior.

No que se refere especificamente a educacao superior os direcionamentos da agenda
global convergem para a mesma racionalidade politica, orientada pela competitividade, pela
eficiéncia gerencial e pela subordinacdo da educacdo as demandas da economia global. Para
Teodoro (2015), a concepgdo que se generalizou — de que um requisito para o progresso € o
aumento dos niveis de escolaridade das populagdes e de que as necessidades do
desenvolvimento exigem flexibilidade, agilidade e alternativas de formac&o adequadas a rapida
insercdo em sistemas produtivos em constante mudanca e permanente competi¢do — implica a
ruptura com padrbes e modelos rigidos de educacdo superior. Essas s@o caracteristicas que
constituem uma agenda global.

Na atualidade, evidenciam-se tendéncias da agenda global adotadas na educagéo
superior, tanto nos paises desenvolvidos, quanto naqueles em desenvolvimento, tais como: o
crescimento acelerado das matriculas, denotando um processo de massificacdo e de
universalizacdo da educacdo superior; a diversificagdo das ofertas educativas, seja pela
variedade dos campos de estudo, seja pela diversidade das instituicdes de ensino superior num
processo de resposta as necessidades identificadas no mercado de trabalho; aumento do ensino

superior a distancia; aumento da interiorizacao da graduacéo; privatizacdo desse grau de ensino
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por via do financiamento privado de instituicGes publicas e da sua oferta por instituicdes
privadas com fins lucrativos; a interiorizacdo da pds-graduacao, entre outras.

A educacdo superior ganha, assim, lugar central no desenvolvimento cultural e
econdmico da sociedade contemporanea. Em vista disso, no jogo da relagédo entre a educacgéo e
a economia, estabelecido pela globalizagdo econdmica, a valorizagdo do conhecimento se
configura como instrumento fundamental para a competitividade no processo do
desenvolvimento produtivo. Vinculada ao mercado, a educacéo superior é considerada, entdo,
promotora do desenvolvimento econdmico, dada a importancia da formagédo de profissionais
capacitados para atender as demandas do mundo do trabalho, ou seja, a necessidade de
formacéo de capital humano para o mercado.

Na Europa, na primeira década do século XXI, as mudancas na educacdo superior
estiveram associadas a implementacdo do processo de Bolonha, cujo objetivo foi estabelecer
um Espaco Europeu de Educacdo Superior, que possibilitasse o0 crescimento da
competitividade, atratividade e comparabilidade da educagdo superior europeia. Fundamentado
na logica neoliberal, o Processo de Bolonha estava assentado na reducdo da responsabilidade
social do Estado e na ideia da educacdo como um bem privado, favorecendo, assim, a criacdo
de um mercado europeu de educacéo superior.

Na América Latina, no final do século XX, de acordo com Teodoro (2015), o que se
verificou em muitos paises, quanto a educacéo superior, foi a transnacionalizagdo da oferta via
a compra de universidades e da multiplicacdo de programas a distancia. Um novo senso comum
foi constituido, pautado na critica a ineficacia do Estado e na defesa das virtudes da criacdo de
mercados na educacdo e na saude.

Na perspectiva de Souza (2016), esse € um cenario em que 0s aspectos da politica,
local/nacional, perdem espaco para a economia e para 0s tdpicos de uma agenda que sdo
advindos da necessidade de integracéo global. Essa dindmica de acordo o autor apresenta uma
contradicdo, pois mesmo que a forma e os direcionamentos da politica sejam do dominio do
estado nacional, dois aspectos tencionam o seu poder e autonomia. O primeiro ¢ “o poder de
definir a agenda, em torno da qual as decisdes serdo tomadas”, porque sai de uma esfera
nacional para a global e as pautas sdo influenciadas externamente. O outro aspecto “se relaciona
com as formas de composi¢do da agenda” (Souza, 2016, p. 466), onde as regras do jogo e 0
poder de participacdo dos diversos atores fogem do dominio dos estados nacionais, que ficam
enclausurados entre sua autonomia e a tensdo das demandas que a agenda externa apresenta.

Destaca-se que, em nivel global, o modelo de politica educacional disseminado pela

agenda é o de paises com elevado desenvolvimento social e econébmico, ou seja, paises
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desenvolvidos que contam com 0s organismos internacionais — principalmente o Banco
Mundial (BM), a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) — para sua implementacéo pelos Estados nacionais.
Nessa agenda, ndo s6 a educacdo basica, mas também a educagdo superior passaram a ser pautas
centrais das reformas nos sistemas educativos. Assim, consolidava-se um movimento de
difusdo de modelos hegemonicos que orientam as politicas nacionais segundo padrdes globais,
frequentemente desconsiderando as especificidades locais e reforcando assimetrias entre paises
centrais e periféricos, o que evidencia o carater politico, seletivo e desigual da governanca

global da educacéo.

O papel do Banco Mundial na agenda global: a educacgéo superior

A partir da década de 1980 a educacdo, em escala global, passou a ter suas politicas
influenciadas por organismos internacionais, entre os quais se destaca 0 Banco Mundial. E
importante salientar, que a proeminéncia que essa instituicdo ocupa no campo educacional ndo
€ uma caracteristica presente desde sua criagdo. Historicamente, 0 Banco concentrou sua
atuacdo nos dominios financeiro e econémico, financiando reconstrucgdes, infraestrutura e
reformas macroecondmicas nos paises em desenvolvimento. Criado no contexto do pos-guerra,
mais exatamente no ano de 1944, tem sua origem relacionada a Conferéncia Internacional
Monetaria de Bretton Woods, realizada nos Estados Unidos, que objetivava, entre outras coisas,
a criacdo de uma nova ordem mundial. O principal objetivo do Banco era “socorrer’” os paises
membros que estavam em crise, e fortalecer as economias que haviam sido devastadas pela
Segunda Guerra Mundial.

Essa influéncia se torna mais intensa, na década de 1990, quando o Banco Mundial
passou a incorporar a educagdo como area estratégica, ndo por razdes pedagogicas, mas por
entendé-la como elemento central para o crescimento econdmico, a formagao de capital humano
e 0 aumento da produtividade (Colacios; Araujo, 2024). Essa mudanga representou uma
inflexdo significativa, pois transformou o Banco em um ator global capaz de formular
diagnosticos, orientar reformas e induzir ajustes estruturais nos sistemas educativos, sobretudo
nos paises periféricos, consolidando seu papel como agente-chave na governanca global da

educacéo.
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Podemos afirmar que ao longo dos anos, o papel do Banco Mundial foi sofrendo
modificacbes, em consonancia com o paradigma econémico em vigor. Isso ocorreu, por
exemplo, no final da década de 1970, com o esgotamento do modelo de acumulacéo vigente,
com a adocdo do ideério neoliberal e com a necessidade de pagamento da divida externa dos
paises. Nesse cenario, 0 BM foi conclamado a orientar os paises a implantarem as estratégias
do ajuste fiscal e passou a assumir, entdo, uma nova funcdo. Analisando o papel do Banco

Mundial nesse periodo, Castro (2005, p. 75-76) afirma que:

No periodo compreendido entre 1980 e 1995, o Banco Mundial passa por uma
reestruturacdo nas suas funcdes, tendo em vista a crise de endividamento dos paises
em desenvolvimento. De um Banco que tinha como objetivo fazer investimentos,
passa a assumir a responsabilidade de, além de garantir o pagamento da divida
externa, reestruturar e abrir essas economias ao capital globalizado. Dessa forma,
passa a exercer uma grande influéncia nos rumos do desenvolvimento mundial, ndo
s0 pelo volume de empréstimos, mas pelo carater estratégico que assumiu no processo
de reestruturacéo neoliberal dos paises em desenvolvimento.

Diante desse cenario, 0 Banco deixa de atuar prioritariamente como uma instituicdo
voltada ao financiamento de investimentos produtivos e a reconstrucdo econémica, passando a
assumir uma funcdo estratégica de disciplinamento macroecondmico e de reorientacdo
estrutural dessas economias. Tal inflexdo se materializa na condicionalidade de seus
empréstimos, vinculados & implementacdo de reformas estruturais, como a liberalizacao
comercial e financeira, a privatizagdo de setores publicos e a redefinicdo do papel do Estado,
alinhando os paises tomadores as exigéncias do capitalismo globalizado. Assim, sua influéncia
extrapola o volume de recursos financeiros mobilizados, consolidando-se sobretudo pelo poder
normativo e politico que exerce na definicdo dos rumos do desenvolvimento, especialmente nos
paises periféricos e dependentes.

Dessa forma, a atuacdo do Banco Mundial (BM) ultrapassou a simples concessdo de
financiamentos e assumiu um papel politico-estratégico na definicao das agendas das politicas
nacionais. Os relatérios e documentos programéaticos do BM ndo apenas expressam
diagndsticos e interpretacdes sobre os desafios da educagdo superior, mas configuram
instrumentos de governanca global, capazes de influenciar agendas internas, legitimar
determinadas abordagens e induzir modelos de gestdo alinhados a racionalidade neoliberal.

Para analisar as diretrizes do BM para a educacao superior tomamos como referéncia
um conjunto de documentos elaborados no periodo (1994 a 2003). Sao eles: Higher Education:
the lessons of experience (1994); La Educacion Superior en los Paises en Desarrollo: peligros
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y promesas (2000), Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la
Educacion Terciaria (2003).

O documento Higher Education: the lessons of experience (1994) e traduzido para o
Espanhol em 1995 é um dos documentos mais citados como precursor do processo de
mercantilizacdo da educacédo superior e embora tenha sido elaborado ha quase trés décadas, o
documento ainda se mantém como uma referéncia central, uma vez que as politicas de educacéo
superior implementadas a partir dos anos 2000 revelam, em grande medida, continuidade
ideoldgica com aquelas formuladas e adotadas na década de 1990. Lima (2011, p. 92) expde

que,

0 que se evidencia, na primeira década do século 21, é a estruturacdo de um tipo de
universidade adequada a atual etapa de acumulacéao do capital, particularmente emum
pais capitalista dependente como o Brasil. Uma estruturacdo que transita da
privatizacdo direta, passando pelo novo modelo de gestdo, introduzido pelo padréo
gerencial e coroado com a quebra de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e a mercantilizacdo do conhecimento. Um processo que configurou a
educacdo superior como um campo de exploragdo lucrativa para o capital em crise e
aprofundou sua funcdo politica, econdmica e ideo-cultural de reprodugdo da
concepcao burguesa de mundo.

Considera-se que o contexto de reconfiguracao das diretrizes neoliberais iniciadas no
Brasil na década de 1990 apresentou fortes desdobramentos ainda nas duas primeiras décadas
do seculo XXI. Para o Banco Mundial (1995), a manutencdo de uma educacao superior publica
baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, nos paises ditos “em
desenvolvimento”, seria considerada pouco eficiente. Nessa logica, o Estado deveria deslocar-
se da oferta direta para o financiamento da demanda, por meio da concesséo de bolsas de estudo,
permitindo aos individuos escolherem programas e instituicdes no mercado educacional global.
Essa orientacdo, ancorada em uma racionalidade de mercado, concebe a educagdo superior
como um bem privado, fragilizando os sistemas nacionais de educagdo superior € 0 papel
estratégico das universidades publicas na produgdo do conhecimento e no desenvolvimento
social.

Um outro aspecto importante encontrado nesse documento é o deslocamento da
concepgao de “educagdo superior” para “educacao terciaria”. No prefacio do documento, esta
explicito que, para atender a complexidade e a diversidade crescente dos sistemas de ensino
superior modernos, serd utilizada a expressdo “educagdo terciaria” para se referir a qualquer
instituicdo que trate da formacéao pos-secundaria. Essa é uma defini¢do genérica para se referir

a todas as instituigdes pds-secundarias académicas que formam pessoal em nivel médio e
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superior em programas que outorgam titulos, diplomas e certificados. Dessa forma, coloca em
uma mesma categoria instituicdes como as universidades que tratam do ensino, da pesquisa e
da extensdo e aquelas instituicGes que se voltam especificamente para o ensino em atividades
mais operacionais e técnicas.

O documento em analise apresenta estratégias que deverdo ser implementadas para
adequacdo das instituicbes de educacdo ao novo modelo educacional, entre elas: a
diversificacdo das instituicdes, o desenvolvimento de instituicdes ndo universitarias e a
ampliagdo dos estabelecimentos de ensino privados, por entender o modelo tradicional de
universidade europeia de pesquisa (modelo humboldtiano), sdo caras, demoradas e pouco
apropriadas para o atual contexto de mudancgas. No que se refere ao financiamento o BM (1994)
defende que as instituicdes publicas diversifiqguem suas fontes de financiamento, a partir da
participacdo dos estudantes nos gastos da sua educacdo. Entre as estratégias para angariar
verbas, podemos destacar a participacao dos estudantes nos gastos (pagando taxas e matriculas
inclusive nas universidades publicas), arrecadacdo de doacBes por parte dos ex-alunos,
financiamento de organismos de crédito, implantacdo de atividades que gerem recursos
(realizacéo de cursos de curta duracao), entre outras.

Para a pds-graduacédo, o Banco Mundial propde uma redefinicdo do papel do Estado,
que deixa de ser o provedor direto e integral do financiamento, passando a atuar por meio de
mecanismos indiretos, como bolsas de estudos e subsidios focalizados, associados a ampliagdo
da participacédo do setor privado e ao compartilhamento de custos. No seu entendimento, para
que esses sistemas continuem com altos niveis de qualificacdo, € preciso ter uma estrutura
técnico-cientifica de primeiro mundo e pessoal docente bem remunerado, o que torna a oferta
de formac&o pos-graduada bastante onerosa.

No mesmo documento, o0 Banco Mundial (1995, p. 77) é textual em afirmar que

os programas de ensino superior “sanduiche”, nos quais a universidade
nacional desenvolve um programa de pesquisa relevante em cooperagdo com
uma instituicdo estrangeira, tém maior probabilidade de contribuir para a
consolidacdo dos programas de ensino e pesquisa das universidades nacionais

[.].

Esse modelo foi adotado pelo Brasil, que passou a ofertar sistematicamente bolsas de
mobilidade na modalidade sanduiche, especialmente para alunos de doutorado de maneira

crescente. E importante ressaltar que essa adocdo das diretrizes do Banco n&o ocorre de forma
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impositiva, mas como em um consenso entre os objetivos do pais e o que é proposto por esse
organismo em determinado contexto de implementacdo das politicas educacionais.

Outro documento importante para as politicas de educacdo superior é o relatorio
intitulado: La Educacion Superior en los Paises en Desarrollo: peligros y promesas (2000),
produto de uma parceria entre a UNESCO e o Banco Mundial apresenta uma consolidagdo das
idéais e das estratégias elaboradas no documento anterior. Nesse periodo o Banco Mundial
passou a disseminar com maior énfase a ideia de uma “sociedade do conhecimento”, admitindo,
assim, o surgimento de um novo paradigma de sociedade, no qual o conhecimento esta
diretamente associado a um novo modo de reproducdo do capitalismo. Dado que se trata de
uma construcao historica, é preciso considerar que desde a ado¢ao do modo de reproducéo do
capital pautado na acumulacdo flexivel e na geréncia cientifica, hd& uma maior proximidade
entre os meios de producdo e a racionalidade cientifica.

No documento h& o reconhecimento que os paises periféricos devem avancar na
producdo do conhecimento e que a educagdo superior, principalmente em nivel de pés-
graduacdo € o caminho a ser seguido. Afirma que sem um grande desenvolvimento desse nivel
de ensino, as distancias de desenvolvimento e de economia existentes entre paises
“desenvolvidos” e paises “em desenvolvimento” serdo cada vez maiores. O documento do BM
se preocupa ndo s6 com a expansdo da educacdo superior mas também com a sua qualidade,
que, de acordo com os parametros do Banco Mundial e da UNESCO, esta relacionada
diretamente com a capacidade de responder as necessidades do mercado de trabalho. Isso torna-
se evidente quando se afirma que o “capital humano de alta calidad se desarrolla en sistemas de
educaciéon muy bien calificados, en que la educacién terciaria suministra las destrezas
avanzadas mas apetecidas actualmente en el campo laboral” (Banco Mundial, 2000, p. 17).

O documento registra a perspectiva institucional de que a educacdo desponta como
uma possibilidade para que os paises possam alcancar o desenvolvimento por meio do
investimento em educacdo, demandando para os sistemas educacionais, principalmente para o
ensino superior, a procura por alternativas para elevar o namero de atendimento a populagao
que busca acesso a esse nivel de ensino com qualidade. Reconhece os desafios que 0s paises
em desenvolvimento tém para expandir o seu sistema de educagdo superior e apresentam 0
entendimento que, a educacdo € do interesse publico, pois enriquece a sociedade e é também
de interesse privado, visto que possibilita 0 aumento dos salarios e da produtividade, o que
resulta na prosperidade dos individuos. Nesse sentido, aproxima-se das ideias neoliberais de
Milton Friedman (1988), quando evidenciam que a educacao superior contribui em grande parte

para o desenvolvimento individual, ndo sendo, dessa forma, apenas um interesse publico.
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Uma discussdo presente no documento é sobre as caracteristicas/funcionamento da
educacdo superior nos paises em desenvolvimento e as formas de administrar tais sistemas.
Parte-se do principio de que a educacdo superior nesses paises possui grandes debilidades, e as
propostas apresentadas para a melhoria desse nivel de ensino estéo, sobretudo, relacionadas a
mudangas nas antigas formas de administragdo. Existe uma clara referéncia a necessidade de
modernizar a gestdo dos sistemas de ensino superior, principalmente nas universidades
tradicionais consideradas rigidas e onerosas. Essa defesa esta articulada com a reestruturacéo
da forma de organizacdo do Estado burocratico para um Estado gerencial baseado nos
principios da eficiéncia, da racionalidade, que busca na iniciativa privada as suas principais
diretrizes (Cabrito; Cerdeira; Mucharreira, 2023).

Traz como importante a ideia de que 0s paises devem se organizar para criar um
sistema de Inovacgdo levando em consideracdo que 0s investimentos nessa area sao altamente
lucrativos para o setor econdmico. Seguindo essa perspectiva, 0 Banco Mundial e a UNESCO
ressaltam que é fundamental, que os paises contem com um setor de ensino superior sélido e
bem desenvolvido, pois isso lhes permitird gerar novo conhecimento cientifico, selecionar e
aplicar adequadamente as tecnologias existentes e adapta-las de forma eficaz as circunstancias
locais.

Com base nessa ldgica se evidencia que apenas por meio de um massivo investimento
na &rea tecnoldgica, os paises em desenvolvimento poderdo beneficiar-se, em condigdo de
igualdade, da atual sociedade do conhecimento. Isso se torna um paradoxo, na medida em que,
em paises que adotaram as politicas neoliberais, fizeram cortes no financiamento das politicas
para o ensino superior, causando deterioragdo na qualidade do ensino.

Outro documento de destaque, produzido pelo Banco Mundial e que consolida o seu
posicionamento em relacdo as diretrizes para a educacgdo superior € o intitulado é Construir
Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Terciaria (2003). Sem
abandonar os preceitos da década de 1990, o documento apresenta a necessidade da ampliacao
das economias em desenvolvimento apontando que as mesmas devem se desenvolver a partir
de um acentuado processo de renovacao do conhecimento e que esse deve ser transformado em
bens e servicos através de um sistema nacional de inovacéo.

Diante desse cenario, ha dois pontos cruciais para que 0s paises se insiram no processo
de inser¢do em uma economia pautada no conhecimento. Para 0 Banco, o primeiro passo € que
0 pais precisa ter um sistema nacional de inovagdo (NIS), ou seja, necessita minimamente de
uma organizacdo sistematica para a promocao de inovagdo tanto como produto quanto como

servicos. Um segundo passo seria tornar esse sistema efetivo, o que, para a organizacdo

REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL o ISSN 2178-2679 » 2026 » v. 22, n. 53: €18670 17



O

GOVERNANCA GLOBAL: A AGENDA DO BANCO MUNDIAL
PARA A EDUCACAO SUPERIOR IBERO-AMERICANA (1990-2024)
Gilneide Maria de Oliveira Lobo e Larissa Maria da Costa Fernandes Oliveira

supracitada, se trata da capacidade de promover inovacdo ndo em qualquer area, mas
precisamente no campo da ciéncia ligada a tecnologia de ponta.

O papel da ciéncia é colocado de maneira restrita, a servico de um permanente estado
de inovacdo, sucateando e substituindo produtos, assim como criando novos habitos de
consumo (Dupas, 2001). E ressaltado a necessidade do desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e comunicacdo fendmeno que vem se fazendo presente desde meados do século
XX. Esse avanco tecnoldgico tem tornado o conhecimento e seus usos cada vez mais pereciveis,
sob o discurso da necessidade de um constante processo de inovagéo das coisas e dos servicos,
responsaveis pelo progresso da sociedade.

Nesse documento, ha discurso hegeménico que coloca o desenvolvimento das TICs
como fator de progresso de uma maneira irreversivel, o que demonstra que o0 BM acredita na
crenca da globalizacdo tecnologica, como dada e inquestionavel. Conforme o discurso quase
geral das organizacOes e instituicdes que se apropriam do assunto, o desenvolvimento dos
Estados nacionais depende dos usos e das apropriacGes que eles fazem dessas tecnologias.

Mais recentemente, segundo Santos (2024) Banco Mundial publicou o documento
intitulado What matters most for tertiary education systems: a framework paper é um
documento da série Systems Approach for Better Education Results (SABER) nesse relatério o
BM apresenta um mecanismo de pontuagédo para avaliar individualmente as Instituicfes de
Ensino Superior (IES) presentes nos sistemas nacionais, a partir de seis dimens6es do que eles
denominam de “politica educacional”. Estas sdo: (1) visdo para com a educacao superior, (2)
marco regulatério da educacdo superior, (3) governanga, (4) financiamento, (5) garantia de
qualidade e (6) relevancia da educacao superior para com as necessidades econémicas e sociais
do pais. A pontuagdo dessas dimens@es resultaria em uma pontuacgdo total para escalonar a
posicdo da IES frente ao sistema ao qual pertence e a todas as demais IES dos Estados-membros
do BM.

A andlise das orientacGes do Banco Mundial evidencia a existéncia de uma matriz
conceitual e normativa relativamente coerente e persistente em relagcdo a educacao superior,
ainda que atualizada ao longo do tempo conforme as transformacdes do capitalismo
contemporaneo. De modo geral, os documentos convergem ao conceber a educacgdo superior
como instrumento estratégico para o crescimento econdémico, a inovacao e a competitividade,

subordinando sua funcgdo social mais ampla as exigéncias da economia global do conhecimento.
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Consideracoes finais

Na atualidade ¢é possivel demarcar que as politicas educacionais de educagdo superior
fazem parte de uma governanca mundial exercida por meio da Agenda Global difundida pelos
organismos internacionais com destaque para 0 Banco Mundial. A governanca se revela como
um mecanismo central de orientacdo e regulacdo das politicas educacionais contemporaneas.
Os documentos analisados nesse artigo, e que compfe parte da Agenda Global de
responsabilidade do Banco Mundial indicam que essa governanca se materializa sobretudo pela
producdo de diagndsticos, recomendacdes e consensos em torno de no¢des como eficiéncia,
competitividade e diversificagéo institucional, redefinindo o papel do Estado e subordinando a
educacao superior as exigéncias da economia global do conhecimento. Embora apresentada
como técnica e universal, a Agenda possui forte carater normativo e tende a aprofundar
desigualdades estruturais e a reforcar processos de mercantilizagdo da educagdo superior,
especialmente nos paises periféricos, o que imp&e a necessidade de uma leitura critica e da
reafirmacdo da educacdo superior como bem publico e direito social.

Observa-se que o Banco Mundial em suas diretrizes privilegia a diversificagcdo
institucional, a ampliacdo da participacdo do setor privado, a focalizagdo do financiamento
publico e a adocdo de mecanismos de avaliacdo e gestdo inspirados na logica empresarial.
Embora os documentos recorram a um discurso que associa eficiéncia, equidade e qualidade,
tal narrativa tende a deslocar a responsabilidade do Estado pela oferta direta da educagéo
superior publica, transferindo-a, em grande medida, para 0 mercado e para 0s proprios
individuos.

Para os paises periféricos do capitalismo, essas orientagdes produzem efeitos
contraditorios, uma vez que aprofundam assimetrias histéricas, fragilizam os sistemas pablicos
e reforcam processos de mercantilizacao e financeirizacao da educacéo superior. Nesse sentido,
a atuacdo do Banco Mundial extrapola o papel técnico ou consultivo, assumindo uma dimensao
politica central na conformacéo das reformas educacionais.

Conclui-se, portanto, que a agenda do Banco Mundial para a educagdo superior
manifesta a expressdo de um projeto societario alinhado a racionalidade neoliberal. Tal
constatacao reforca a necessidade de analises criticas que tensionem essas diretrizes e afirmem
a educacdo superior como direito social, bem publico e elemento estratégico para o

desenvolvimento soberano e socialmente referenciado.
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