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Resumo:

A analise dos territorios de identidade na Bahia revela dimensdes essenciais para a compreensio € o
desenvolvimento de politicas educacionais quando investigadas por meio do método Materialismo
Historico-Dialético. Fundamentado na tradicdo marxista, esse método enfatiza as contradi¢des
historicas, as relagdes de poder e a transformagdo social, permitindo uma compreensao profunda dos
fendmenos sociais. O espaco considerado aqui é o espago social, que permite uma interpretagdo da
realidade produzida pela sociedade capitalista. E nesse cenario que o conceito de territorio ganha
relevancia, agindo como uma lente analitica para observar a intersecao entre espago e poder. Enquanto
0 espaco social abrange uma multiplicidade de dimensdes e escalas, o territorio delimita uma esfera
onde as relagdes de controle, pertencimento e apropriagdo tornam-se mais evidentes e estruturadas. O
conceito de territorio esteve inicialmente vinculado a ideia de delimitagdo fisica ou politico-
administrativa, mas evoluiu, no &mbito académico, para abarcar significados mais amplos e complexos.
Considerar o territério como uma categoria de conteido implica reconhecer que 0s espagos nos quais
vivemos nao sdo vazios ou neutros, mas sim impregnados de significados que emergem das praticas
sociais e das lutas historicas. No contexto baiano, os territorios de identidade evidenciam
particularidades, contradigdes, realidade propria e possibilidades distintas de outros contextos
justamente pela forma como este espaco esta posto. Essa abordagem permite que a pesquisa em politicas
publicas educacionais se beneficie de uma analise contextualizada, que valoriza a diversidade cultural,
social, econdmica e politica.

Palavras-chave: territério de identidade; materialismo historico-dialético; politicas
educacionais.

Abstract:

The analysis of identity territories in Bahia reveals essential dimensions for understanding and
developing educational policies when investigated through the Historical-Dialectical Materialism
method. Rooted in the Marxist tradition, this method emphasizes historical contradictions, power
relations, and social transformation, allowing for a deep understanding of social phenomena. The space
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considered here is social space, which enables an interpretation of reality as produced by capitalist
society. In this context, the concept of territory gains relevance, acting as an analytical lens to observe
the intersection between space and power. While social space encompasses multiple dimensions and
scales, the territory delineates a sphere where relationships of control, belonging, and appropriation
become more evident and structured. Initially associated with physical or political-administrative
boundaries, the concept of territory has evolved in academic discourse to encompass broader and more
complex meanings. Considering territory as a category of content implies recognizing that the spaces
we inhabit are neither empty nor neutral but rather infused with meanings that emerge from social
practices and historical struggles. In the Bahian context, identity territories highlight particularities,
contradictions, unique realities, and distinct possibilities compared to other contexts, precisely due to
the way this space is structured. This approach allows research on educational public policies to benefit
from a contextualized analysis that values cultural, social, economic, and political diversity.
Keywords: identity territory; historical-dialectical materialism; educational policies.

Resumen:

El analisis de los territorios de identidad en Bahia revela dimensiones esenciales para la comprension y
el desarrollo de politicas educativas cuando se investigan a través del método del Materialismo
Historico-Dialéctico. Fundamentado en la tradicidon marxista, este método enfatiza las contradicciones
historicas, las relaciones de poder y la transformacion social, permitiendo una comprension profunda de
los fenémenos sociales. El espacio considerado aqui es el espacio social, que posibilita una
interpretacion de la realidad producida por la sociedad capitalista. En este contexto, el concepto de
territorio cobra relevancia, actuando como una lente analitica para observar la interseccion entre espacio
y poder. Mientras que el espacio social abarca multiples dimensiones y escalas, el territorio delimita una
esfera donde las relaciones de control, pertenencia y apropiacion se vuelven mas evidentes y
estructuradas. Inicialmente vinculado a la delimitacién fisica o politico-administrativa, el concepto de
territorio ha evolucionado en el ambito académico para abarcar significados mas amplios y complejos.
Considerar el territorio como una categoria de contenido implica reconocer que los espacios en los que
vivimos no son vacios ni neutrales, sino que estan impregnados de significados que emergen de las
practicas sociales y las luchas historicas. En el contexto bahiano, los territorios de identidad evidencian
particularidades, contradicciones, una realidad propia y posibilidades distintas en comparacion con otros
contextos, precisamente por la forma en que este espacio esta configurado. Este enfoque permite que la
investigacion en politicas publicas educativas se beneficie de un analisis contextualizado que valore la
diversidad cultural, social, economica y politica.

Palabras clave: territorio de identidad; materialismo histérico-dialéctico; politicas educativas.

Introducao

A anélise dos territorios de identidade na Bahia revela dimensdes essenciais para a
compreensdo e o desenvolvimento de politicas educacionais quando investigadas por meio do
método Materialismo Historico-Dialético. Fundamentado na tradi¢do marxista, esse método
enfatiza as contradi¢des historicas, as relacdes de poder e a transformacdo social, permitindo
uma compreensao profunda dos fendmenos sociais. Ao considerar os territorios ndo apenas
como espagos geograficos, mas como campos dindmicos forjados em praticas culturais,
memorias e lutas, torna-se possivel identificar as multiplas camadas que compoem a realidade
educacional e que influenciam a formulag¢do de politicas em todo o estado da Bahia. Dessa

forma, o territério emerge como uma categoria de conteido capaz de sintetizar dimensoes
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historicas, sociais, culturais e econOmicas, facilitando a andlise das especificidades locais
inseridas em um cenario de continuas transformacoes.

O Materialismo Historico-Dialético propde compreender os processos historicos em sua
totalidade, levando em conta a interacdo entre forcas produtivas, relagdes de producdo e
contextos culturais que moldam as experi€ncias humanas. Essa abordagem critica ultrapassa as
aparéncias superficiais ao revelar as contradi¢des inerentes ao desenvolvimento social,
evidenciando as tensdes entre capital e trabalho, bem como entre a centralizacao do poder e a
autonomia dos territorios. No ambito da pesquisa em politicas educacionais, essa perspectiva
permite identificar como estruturas de poder e relagdes historicas configuram os espagos,
influenciando a maneira pela qual o conhecimento ¢ produzido, transmitido e legitimado.
Assim, as politicas educacionais se fundamentam em bases que refletem disputas sociais e
culturais intimamente ligadas as caracteristicas territoriais e identitarias das comunidades.

O estado da Bahia mostra-se como um locus fértil para essa analise, pois seu espago
geografico estd dividido em territorios de identidade como apresentaremos logo mais. Este
artigo busca por meio de suas andlises responder a seguinte questdo: de que modo o territorio
de identidade na Bahia pode configurar-se como categoria de conteudo pertinente as pesquisas
em politicas educacionais pautadas no Materialismo Historico-Dialético? Para alcangar este
objetivo, o trabalho dispde metodologicamente de revisdo bibliografica e analise documental

dos marcos normativos que instituem a divisdo territorial no estado da Bahia.

A categoria de conteudo no Materialismo Historico-Dialético

A abordagem do Materialismo Historico-Dialético, fundamentada na filosofia marxista,
oferece uma perspectiva radical ao analisar politicas educacionais e curriculos. Ao invés de
aceitar os aspectos visiveis superficialmente, essa abordagem nos instiga a explorar a esséncia
subjacente, desvendando as complexidades, contradicdes e motivagdes que moldam a
educacao.

O Materialismo Historico-Dialético, tal como ¢ um método de pesquisa cientifica, ¢ uma
préxis, unidade entre teoria e pratica no sentido de uma transformagao da realidade; e também
uma postura, isto €, uma concep¢ao de mundo. Consideramos de grande importancia explicitar
a perspectiva tedrico-epistemoldgica trabalhada nesta pesquisa, afinal, se constitui como uma

dimensdo reflexiva da propria pesquisa, tornando compreensivel a escolha de determinado
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campo como objeto de estudo e as andlises tecidas através das lentes das categorias dispostas
na pesquisa.

A natureza das categorias esta diretamente ligada a problematica que nos propomos
investigar ¢ a correlagdo entre seu particular e o geral na realidade objetiva e na consciéncia,
assim como a colocacdo em evidéncia das esséncias ideais e sua relagdo com as formagdes
materiais. De acordo com Cheptulim (1982),

O aparecimento da consciéncia esta ligado a fatores exteriores a fisiologia da atividade
nervosa superior. Como propriedade da matéria altamente organizada, a consciéncia

¢, a0 mesmo tempo, o produto do trabalho humano, o resultado do desenvolvimento
social (p. 88).

Trivifios (2007) aponta em seus estudos que as categorias podem ser entendidas como
“forma de conscientizagdo nos conceitos de modos universais da relacdo do homem com o
mundo, que refletem as propriedades e leis mais gerais e essenciais da natureza, a sociedade e
o pensamento” (p. 55).

Segundo a tradicdo marxista, as categorias sao formadas no desenvolvimento historico
do conhecimento e na pratica social, “¢ o movimento do abstrato ao concreto, do exterior ao
interior, do fendmeno a esséncia” (Trivifos, 2007, p. 55). A realidade estd sempre em
movimento, pois esta ¢ produto de multiplas determinagdes. Logo, ndo ¢ possivel que as
categorias se isolem em estruturas conceituais puras, mas se mesclem de realidade e movimento
(Cury, 1985). No percurso da pesquisa veremos que o objeto se trata de algo que esta
historicamente constituido, em movimento e produto de multiplas determinagdes e, portanto, ¢
preciso estudar, refletir, investigar insistentemente para conhecer a verdadeira natureza do
objeto, sua esséncia e sua totalidade.

Kuenzer (1998) destaca que categorias de forma se diferenciam das categorias de
conteudo. As categorias de forma se referem as categorias constituintes do método, que dao
suporte a relagdo pesquisador-objeto ao longo da pesquisa. Ja as categorias de conteudo, dizem
respeito ao particular, decorrendo dos dados da pesquisa.

Tomemos para nossa discussdo a categoria fotalidade entendida enquanto complexo de
multiplos determinantes de um fendmeno; a contradi¢do que trata do continuo movimento dos
fenomenos, afinal, as categorias se constituem historicamente, logo, estio em constante
transi¢ao, e a mediag¢do entendida como conexao entre as interfaces do fendmeno (Netto, 2011).

Como afirma Carvalho (2008), a totalidade ¢ uma das categorias mais fundamentais no

processo de producao dialética do conhecimento. Segundo Luckécs,
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A categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a realidade objetiva é um todo
coerente em que cada elemento estd, de uma maneira ou de outra, em relagdo com
cada elemento e, de outro lado, que essas relagdes formam, na prépria realidade
objetiva, correlagdes concretas, conjuntos, unidades, ligados entre i de maneiras
completamente, mas sempre determinadas (Luckacs apud Carvalho, 2008, p. 51).

A compreensao da totalidade concreta ¢ fundamental para a produgdo do conhecimento.
Para Kosik (1976, p.15), ela ndo ¢ a busca do principio fundador de tudo. Trata-se de buscar
explicitar, de um objeto de pesquisa delimitado, suas multiplas determinagdes e mediagdes
historicas. A isso Marx (2011) chama de abstracdo, e ndo deixa duvidas quanto capacidade
intelectiva dela como aquela que permite extrair, isolar € examinar um elemento da realidade,
extraindo suas multiplas determinagdes por meio da saturacao da analise.

A abordagem dialética nos convida a escavar abaixo das superficies, reconhecer
contradigdes, considerar conflitos de interesse e entender a evolugdo da educagdo, permitindo
uma avaliagdo critica e informada das diretrizes que moldam o processo educacional, para além
de suas aparéncias, refletindo relagdes de poder e interesses subjacentes.

Marx argumentou em O Capital (2007) que o fendmeno religioso € apenas a expressao
ilusoria das condi¢des materiais reais. Ele diz ainda que “o homem, enquanto ser natural, fruidor
dos sentidos fisicos e sublimado pelo amor sexual, colocava-se no centro da natureza e devia
voltar-se para si mesmo. Estava, porém, impedido de fazé-lo pela alienagao religiosa” (p. 23).
Isso se aplica a educagdo, onde a estrutura das politicas € repetidamente influenciada por
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos. Tanto na religido como na educacao,
encontramos fendmenos cuja expressao estara imediatamente sempre diferente do real. Nesse
sentido, e a partir de outras reflexdes, podemos dizer que o curriculo escolar nao ¢ apenas um
conjunto de conhecimentos neutros. Ha que se analisar ndo apenas os contetidos curriculares,
mas também as relagdes sociais, politicas e econdmicas que os permeiam. Cada escolha
curricular reflete interesses e valores especificos obscurecidos pela aparéncia superficial.

Estamos diante do reconhecimento e reafirmando que as contradi¢gdes entre interesses
capitalistas e aspiragdes educacionais genuinas podem estar ocultas sob a superficie de politicas
e curriculos aparentemente bem-intencionados. Em conclusdo, a analise marxista sob o prisma
do Materialismo Historico-Dialético nos conduz a uma compreensdo mais profunda das
politicas educacionais e dos curriculos.

Os individuos acabam por formar um todo, pois a0 mesmo tempo em que sao autonomos
e auto-ativos na esfera em que atuam, ou seja, como individuos particulares e singulares. O
professor e filosofo José Arthur Giannotti escreve no texto introdutério do livro O Capital

(2007) de Marx:
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Nos meados do século XIX, observa o proprio Marx, a nova ciéncia se apresentava
como um bom raciocinio formal: “a produgdo ¢ a universalidade, a distribuicdo ¢ a
troca, a particularidade, e o consumo, a singularidade na qual o todo se unifica” (p.
87).

Esta ¢ a forma como Marx descreveu a estrutura, ou arquitetura, da economia politica e
suas diferentes fases no contexto do século XIX. Analisando a economia politica emergente e
suas caracteristicas ele se refere a ela como a "nova ciéncia" que estava surgindo naquela época.
E preciso deixar destacado que embora diferentes, esses trés niveis estdo intrinsecamente
relacionados e em constante interacdo, como ja anunciava Mészaros em Para além do Capital
(1995).

Os consensos € as contradi¢gdes andam juntos, tendo em vista que os consensos sao
momentos, sempre temporarios, de harmonia, resultante da resolugdo de um conflito de
interesses. O consenso ¢ uma fase transitoria, pois ha em seguida novas mudangas € novos
conflitos, como ¢ proprio do processo dialético. Em resumo, as contradi¢des sio os
conflitos/embates entre os contrarios, a negacdo destas contradigdes produz uma
“transformacgao qualitativa”, ou seja, profundas mudangas nas estruturas e nas ideias alcangando
uma nova forma de existéncia (nova qualidade) e como € proprio do movimento dialético, esta
nova forma de existéncia e que apds os embates encontra-se em harmonia, ¢ momentanea. Logo
depois entrara em novo conflito, por isso chamamos este momento de consenso.

No contexto de uma analise dialética, Marx propde uma arquitetura formada por niveis
da totalidade que sao fundamentais para compreender a esséncia do objeto, que € por natureza
uma totalidade complexa de multiplas determinagdes. Sdo elas as categorias: Universal,

Particular e Singular. No caso do objeto desse artigo pode ser exemplificado conforme a Figura

1.
Figura 1 - Niveis da Totalidade na Dialética.

UNIVERSAL Estado

_ Territérios de
PARTICULAR

/ Identidade

A

| A |
— Muricipios

Fonte: Santos (2025)
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A figura apresentada estabelece uma correlagdo entre as categorias da dialética —
Universal, Particular e Singular—e os niveis de anélise desta pesquisa. No contexto da dialética,
o Universal representa a totalidade mais ampla e abstrata, que na pesquisa se manifesta na esfera
do Estado, enquanto o Particular refere-se a mediagdes intermedidrias que conectam o
Universal ao Singular, exemplificado pelos Territorios de Identidade. J& o Singular corresponde
as determinacdes concretas e especificas, representadas pelos Municipios. As setas indicam a
relacdo dinamica entre esses niveis, evidenciando que o Estado (Universal) enquanto poder
publico no Brasil, ¢ o grande responsavel por elaborar, executar ¢ também participar da
avaliagdo das politicas publicas educacionais que chegam aos Territorios de Identidade
(Particular), estes Territorios de Identidade por sua vez, sdo organiza¢des de varios Municipios
(Singular), que como ja apresentado, se ajuntam em fun¢do de algumas caracteristicas e
demandas comuns. Assim como na analise dialética as categorias interagem mutuamente para

compor uma totalidade complexa e interdependente.

O Conceito de Espaco e Territorio

O geografo, professor e pesquisador baiano Milton Santos (1988; 1996) adverte que,
embora a filosofia ofereca diretrizes relevantes, ela tende a abordar o conceito de espaco de
maneira abstrata, o que demanda reflexdes mais aprofundadas e direcionadas a Geografia.
Sendo o espago e o territorio categorias centrais € objetos de andlise privilegiados dessa ciéncia,
eles podem ser compreendidos de maneiras distintas. Assim, ¢ fundamental definir, com rigor
teorico-metodologico, qual concepgdo de espaco bem como de territorio estd sendo utilizada
nesta pesquisa.

O espago considerado aqui € o espago social, que permite uma interpretacao da realidade
produzida pela sociedade capitalista. Lefebvre (1991) observa que, ao reconhecer a natureza
como uma realidade humanizada, a explicagdo deixa de ser fisica e passa a ser social. Conforme
Santos (1988, s/p), isso implica que “a geografia deixa de ser uma parte da fisica, uma filosofia
da natureza, para ser uma filosofia das técnicas”. Nesse sentido, o espaco social emerge como
uma dimensao da realidade composta pela materializagdo da existéncia humana, criada a partir
da natureza e continuamente transformada pelas relagdes sociais (Lefebvre, 1991).

Este espaco social, ao ser produzido e produtor, ¢ multidimensional, incorporando
variadas dimensdes, como as politicas, econdmicas, culturais e ambientais (Fernandes, 2005).

Essas caracteristicas tornam o espago social uma categoria analitica rica e complexa,
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fundamental para o entendimento das relagdes humanas e das transformagdes impostas pela
logica capitalista.

A perspectiva dialética encontrada sobretudo em Lefebvre (1961), voltada para a
superacao da légica formal, foi essencial para reinterpretar os paradigmas geograficos. Esse
conjunto de reflexdes aponta para a necessidade de compreender o espago como uma
construgdo social, politica e historica, elemento indispensavel para analisar as transformagdes
da sociedade e o papel da Geografia em desvenda-las.

Nesse contexto, emerge a necessidade de aprofundar o entendimento de como essas
dindmicas sdo mediadas por relagdes de poder, que ndo apenas configuram o espaco, mas
também determinam seu uso, organizagao e significados. Tais processos estdo intrinsecamente
ligados & materialidade e a subjetividade das interagdes humanas, destacando que o espago
social ndo ¢ apenas um ponto neutro das atividades humanas, mas uma constru¢do permeada
por interesses e disputas que refletem e reproduzem as estruturas sociais € economicas.

E nesse cenario que o conceito de territério ganha relevancia, agindo como uma lente
analitica para observar a intersecdo entre espaco e poder. Enquanto o espago social abrange
uma multiplicidade de dimensdes e escalas, o territorio delimita uma esfera onde as relagdes de
controle, pertencimento e apropriacdo tornam-se mais evidentes e estruturadas. O conceito de
territorio esteve inicialmente vinculado a ideia de delimitagdo fisica ou politico-administrativa,
mas evoluiu, no ambito académico, para abarcar significados mais amplos e complexos.

O gedgrafo Claude Raffestin (1993), um dos primeiros a tratar do conceito de territorio,
o define como o espaco apropriado por um ator social, seja ele individual ou coletivo,
ressaltando que o territorio € essencialmente relacional, construido a partir de interagdes de
poder, cultura e significados. Para Raffestin (1993)

E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao o territorio. O territério se
forma a partir do espago, é o resultado de uma agfo conduzida por um ator

sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o espago (p. 143).

Na visdo deste importante geodgrafo, o territorio € uma produgdo a partir do espago,
revelando relagdes marcadas pelo poder, que ¢ exercido por pessoas ou grupos e esta intrinseco
em todas as relagdes sociais. E ele resultado de apropriagdo consciente ou inconsciente.

Rogério Haesbaert (2001; 2004) importante geografo brasileiro, conhecido no campo
da chamada geografia humana, aborda o conceito de territorio a partir de trés perspectivas
principais. A primeira ¢ a juridico-politica, na qual o territorio ¢ compreendido como um espago

delimitado e controlado por uma autoridade, especialmente de carater estatal. A segunda
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vertente ¢ a cultural, que interpreta o territorio como resultado da apropriagcdo simbolica,
manifestada por meio do imaginario coletivo e das identidades sociais construidas sobre o
espago. Por fim, a terceira perspectiva € a econdmica, que entende o territdrio como o produto
espacial das relagdes de conflito entre classes sociais ¢ da interagdo entre trabalho e capital.
Essa abordagem multidimensional refor¢a a complexidade do territério como categoria central
nas analises das dindmicas socioespaciais.

Haesbaert (2004) contribui ao problematizar a multifuncionalidade do territério, que
nao pode ser entendido apenas como local de identidade ou recurso econdmico, mas sim como
um espacgo hibrido que articula dimensdes politicas, culturais e sociais. Ele também destaca
processos como territorializagdo, (des)territorializagcdo e (re)territorializacdo, especialmente
relevantes em contextos de globalizagdo, que redefinem constantemente os usos e significados
do territério. Segundo o autor, "o territorio ¢ um conceito pluridimensional que reflete tanto a
materialidade quanto os processos simbolicos que dao sentido aos espagos" (Haesbaert, 2004,
p. 36). Essa perspectiva complexa e integradora permite compreender as contradi¢des e
dinamicas proprias de territdrios marcados pela coexisténcia de modernidades e tradigdes.

Milton Santos oferece uma abordagem diferenciada ao integrar o conceito de territorio
em sua visdo sistémica do espago geografico. Para Santos (1996), o territério € sempre um
territorio usado, ou seja, um espaco apropriado e transformado pelas praticas sociais. Ele
enfatiza que "o territério ndo ¢ apenas um suporte fisico, mas um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de agdes" (Santos, 1996, p. 35), apontando para a
inseparabilidade entre o espacgo geografico e as praticas sociais que o configuram. Santos (1996)
introduz o conceito de rugosidades para descrever como elementos do passado permanecem no
territorio, coexistindo com inovagdes tecnoldgicas. Essa ideia € particularmente 1til para
compreender territorios periféricos, como os do campo, onde a modernidade convive com
formas tradicionais de organizagao.

O territorio, nessa perspectiva, ndo ¢ apenas um palco onde os fendomenos sociais
ocorrem, mas uma totalidade dindmica, composta por sistemas naturais, técnicos e sociais.
Nesse contexto, as relagdes de poder tornam-se centrais para a analise, especialmente no que
tange as disputas pela apropriacdo e uso do territorio. Santos destaca ainda que "a analise
territorial precisa incluir a compreensao das contradigdes e desigualdades que moldam o uso

do territdrio, considerando tanto a a¢ao de atores locais quanto globais" (Santos, 1996, p. 42).
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Os Territorios de Identidade na Bahia

No contexto baiano, a divisdo territorial reflete as profundas desigualdades sociais,
econOmicas e culturais que marcaram a formacdo do estado. A Bahia, enquanto territorio,
possui uma historia profundamente entrelacada com o processo de colonizagdo, a introdugao
de atividades agricolas e a exploragdo dos recursos naturais. Inicialmente, a divisdo territorial
estava atrelada as capitanias hereditarias, sendo a Bahia uma das principais devido a sua
localizagdo estratégica e a instalagdo do Governo-Geral em Salvador, em 1549.

Ao longo dos séculos, o territorio baiano foi fragmentado de acordo com as demandas
econdmicas, especialmente o cultivo da cana-de-agticar no Reconcavo e, posteriormente, a
producdo do cacau no sul do estado. No entanto, essas divisdes raramente respeitaram as
dindmicas e identidades culturais dos povos que habitavam o territério, como indigenas e
quilombolas, que, em muitos casos, foram expulsos e/ou subjugados.

Com a modernizagdo do estado e a urbanizagdo crescente, especialmente no século XX,
novas divisoes territoriais emergiram, enfatizando a criacdo de regides administrativas e a
tentativa de descentralizar a gestdo publica. No entanto, essa reorganizagao territorial também
revelou as disparidades entre o litoral, mais desenvolvido, e o interior, historicamente
marginalizado.

Os conceitos de Territorios Rurais, Territorios de Cidadania e Territérios de Identidade
no Brasil e na Bahia sao resultado de uma longa construgdo politica e tedrica, envolvendo uma
série de atores e instancias institucionais. O processo de formulacdo desses conceitos ¢
fortemente influenciado por uma série de conselhos e colegiados, sendo os mais relevantes o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), os Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais
(CODETER). Cada um desses oOrgdos desempenha um papel crucial na definigdo,
implementagao e gestao das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento dos territorios,
com foco no fortalecimento da autonomia local e na promog¢ao de um desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel.

O CONDRAF, criado em 2001, ¢ um 6rgao colegiado federal, cujo principal objetivo €
coordenar e articular as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel no
Brasil (Brasil, 2003). Sua contribui¢do para a formulagcdo dos conceitos de territdrios estd na
definicdo de diretrizes para a integracao das politicas agricolas com outras areas, como saude,
educagao e infraestrutura, e na promog¢ao de uma abordagem que leve em consideracao as

especificidades de cada territorio. O CONDRAF tem como principio a construc¢do de politicas
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publicas a partir das realidades locais, com a participagdo ativa da sociedade civil organizada,
0 que permitiu a inclusdo de uma perspectiva mais ampla sobre o territorio, considerando nao
apenas sua dimensao fisica, mas também suas dimensdes sociais, culturais e politicas.

Por sua vez, os CEDETERSs, Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Territorial, sdo
responsaveis por adaptar as diretrizes do CONDRAF para o contexto especifico de cada estado
(Sayago, 2007). Eles atuam diretamente no acompanhamento da implementacao das politicas
publicas em nivel estadual, promovendo uma articulagdo entre as politicas federais e as
necessidades e caracteristicas locais. Essa relagao entre os CEDETERSs e os territorios de
cidadania e identidade ¢ fundamental para garantir que as politicas publicas atendam as
peculiaridades de cada regido e populagdo, assegurando que as comunidades locais sejam
protagonistas do seu proprio desenvolvimento. A atuacdo dos CEDETERSs contribui para a
construgdo de um conceito de territorio que nao ¢ estatico, mas dinamico e em constante
transformagao, refletindo as relagdes de poder, identidade e apropriacdo social sobre o espaco.

J& os CODETERs, os Colegiados Territoriais, sdo instancias locais compostas
principalmente por representantes da sociedade civil e de 6rgdos do poder publico, e tém um
papel fundamental na implementacdo das politicas publicas no nivel local. Eles sdo
responsaveis por articular e garantir a participacdo das comunidades locais na gestdo do
territério, com foco na promog¢dao de um desenvolvimento que respeite a identidade e as
especificidades culturais e sociais de cada local.

A relacdo entre o CONDRAF, os CEDETERs e os CODETERs permitem que os
conceitos de territorios rurais, territorios de cidadania e territorios de identidade se articulem de
forma eficaz na constru¢do de um desenvolvimento mais justo e equilibrado. Enquanto o
CONDRAF formula as diretrizes nacionais, os CEDETERSs ajustam-nas ao contexto estadual,
e 0s CODETERs, com a participagdo ativa das comunidades locais, garantem a execug¢do dessas
politicas no territério. Assim, esses Orgaos colaboram na construcao de um entendimento de
territdrio que ultrapassa uma mera delimitacao geografica, incorporando as dimensdes sociais,
culturais e politicas que caracterizam a relacdo das comunidades com o espago. A atuacao
integrada desses trés niveis de governo e sociedade civil € essencial para a promogao de um
desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo no Brasil.

Atualmente, os 26 territorios de identidade que abarcam 417 municipios baianos, uma
iniciativa da Secretaria de Planejamento da Bahia (Seplan), através da Lei n° 10.705, de 14 de
novembro de 2007, quando langou o Plano Plurianual 2008-2011, representam uma tentativa

de integrar as especificidades locais na formulacdo de politicas publicas. Esses territorios
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reconhecem as diversidades regionais, culturais e econdmicas do estado, buscando promover
um desenvolvimento mais equilibrado.
Para a formulacdo e implementacdo das acdes que integram o Plano de Governo,
adotou-se a priori o conceito de Territorio de Identidade utilizado pela Coordenagéo
dos Territorios e Movimento da Agricultura Familiar e MDA, onde o sentimento de
pertenca da populagdo, associado a caracteristicas socioecondmicas, politicas,

culturais e geo-ambientais de cada espago, constituiu um elemento essencial para a
defini¢@o e delimitagdo dos 26 territérios baianos. (BAHIA, 2007, p. 63)

Segundo o decreto 10.359, de 23 de maio de 2007 no artigo 2° Compete a SEPLAN: “I
- coordenar a elaboracgao e a atualizacao do Plano de Desenvolvimento Estadual, da Politica de
Desenvolvimento Territorial e Regional, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e

dos Orgamentos Anuais” (BAHIA, Dec.10.359, 2007)

O conceito de Territorio de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais ligados
a agricultura familiar e a reforma agraria, sendo posteriormente adotado pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario para a formulagdo do seu planejamento
(BAHIA, 2007, online).

O Decreto n°® 12.354, de agosto de 2010, institui o Programa Territorios de Identidade e
vale destacar que ele estabelece a composicdo e as atribui¢des do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e de sua Secretaria Executiva.

J& o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais
(PRONAT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, entende o conceito de
territorio como:

E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes, ¢ uma
populacdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais

elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial (MDA, 2003,
p-34).

Tal conceito também ¢ adotado pelo Governo do Estado da Bahia, conforme ¢
apresentado na pagina institucional da SEPLAN. No entanto, ao contrario da definicdo
anteriormente mencionada, o conceito utilizado na pagina eletronica omite o aposto
"compreendendo cidades e campos", a0 mesmo tempo em que inclui "de identidade" ao
conceito.

Territorio de Identidade o agrupamento identitario municipal formado de acordo com
critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos, e reconhecido pela sua
populacdo como o espago historicamente construido ao qual pertence, com identidade

que amplia as possibilidades de coesdo social e territorial. (BAHIA, Dec. 12354,
2010).
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Para continuar tratando do conceito de territdrio, € preciso destacar que o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), politica publica
instituida em 2003 pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, estabelece, dentro da realidade
brasileira, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), os
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais
(CODETER). O PRONAT, De acordo com o MDA (Brasil, 2005a, s/n), o objetivo do PRONAT
¢

Promover e apoiar iniciativas das institucionalidades representativas dos territorios
rurais que objetivem o incremento sustentavel nos niveis de qualidade de vida da
populacdo rurall isso porque, segundo o proprio Ministério, “as politicas publicas até
aqui desenvolvidas ndo foram capazes de generalizar o desenvolvimento, reduzir

significativamente a pobreza e banir a fome do Brasil, sendo estes problemas ainda
mais acentuados na quase totalidade dos municipios rurais” (Brasil, 2007, s/n).

A fim de viabilizar a implementacdo do PRONAT, a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial - SDT promoveu oficinas em todos os estados, reunindo representantes de 6rgaos
federais e estaduais, além de entidades da sociedade civil. Em uma dessas oficinas, realizada
na Bahia, os participantes manifestaram insatisfacdo com o nimero limitado de territorios
definidos e os critérios de elegibilidade adotados. Em resposta, foi decidido constituir um grupo
de trabalho (GT) com o objetivo de mapear todos os territdrios existentes no estado e propor
novos critérios para a selecdo dos futuros territorios a serem apoiados pelo PRONAT ou por
programas semelhantes.

A partir de 2007, com o governo do Partido dos Trabalhadores — PT na Bahia, foram
adotados os Territérios de Identidade como unidade de planejamento das politicas publicas do
Estado, buscando amplid-las nos espagos colegiados dos territorios para além do contexto
estritamente rural. Paralelamente, houve uma reformulacao na nomenclatura, que passou a
refletir a nova abordagem adotada pelo estado, fazendo com que os tradicionais Territorios
Rurais fossem rebatizados como Territorios de Identidade. Assim, a nova regionalizagdo da
Bahia passou a abranger 417 municipios organizados em 27 Territorios de Identidade.

Entre a implantagdo dos Territorios Rurais, cujas agdes iniciaram em 2003, e a
consolidagao dos Territorios da Cidadania em 2008, houve, na Bahia, a adocao dos Territorios
de Identidade como unidade de Planejamento do Governo Estadual. O fato ¢ que ocorre, na
Bahia, a sobreposi¢do de politicas publicas federais: Territérios Rurais e Territorios da
Cidadania; e estaduais: Territorios de identidade. Sabe-se que os Territorios da Cidadania sdao
fruto de a¢des da Politica Territorial Rural, € nao a¢des concorrentes, uma ¢ desdobramento da

outra. Desta forma, os Territorios Rurais que se encaixaram nos critérios estabelecidos pelo
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governo federal sdo também territorios da cidadania. Mas todos sdo, Territérios de Identidade
perante o governo Estadual.

E fundamental destacar que o objetivo tanto do governo federal quanto do governo
estadual ¢ promover um dialogo entre a sociedade civil organizada nos municipios, articulada
por meio dos Colegiados Territoriais Rurais, em colaboragdo com os Colegiados Estaduais.
Essa interacdo visa estabelecer diretrizes para a atuacdo da politica conduzida pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario.

Sob a perspectiva do desenvolvimento territorial, enfrentar as desigualdades regionais
emerge como um eixo estratégico, aliado a valorizagdo da diversidade biofisica e cultural
enquanto forma de capital social. Dessa maneira, qualquer estado que se proponha a enfrentar
esses desafios por meio de politicas publicas precisa situar sua realidade no contexto regional,
considerando tanto as relagdes com outros estados quanto as dinamicas internas de suas regides.

Com o intuito de assegurar a participagado efetiva da sociedade, o governo federal buscou
implementar novas estruturas institucionais territoriais, abrangendo diferentes niveis de gestao.
Essa abordagem territorial j& se configurava como uma tendéncia emergente, alinhada ao
esforco de integrar acdes em multiplas esferas de governanca. Ha tanto no Brasil quanto no
restante do mundo, um contexto de desigualdade imposto pelo sistema capitalista de producao,
que privilegia a exclusdo em detrimento da inclusdo. Nesse cenario, observa-se uma
mobilizagdo social com diferentes niveis de intensidade nas diversas regides brasileiras,
buscando atender a essas demandas, ouvir as necessidades da populacao e, sobretudo, garantir
a participagao efetiva.

A forga dessa pressdo por participacdo depende do grau de articulagdo e politizagdo da
sociedade civil, bem como de sua capacidade de organizacdo por meio de Associagoes,
Sindicatos ou outras formas de movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST). Esses grupos estruturam-se, mobilizam-se e, em certas ocasides, conquistam
avangos na luta por suas reivindicagdes, enfrentando a complexa correlagdo de forcas que
envolve os interesses do mercado, do Estado e da sociedade.

O mapa abaixo muito bem ilustra a divisdo do Estado da Bahia a partir dos Territorios

de Identidade:
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Figura 2 - Territorios de Identidade da Bahia e seus Municipios.
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Fonte: Prezi.com/territorio-de-identidade.

Essa andlise territorial ¢ essencial para compreender os desafios enfrentados pela
educagdo nos territorios baianos. A distribui¢ao desigual de recursos, a fragmentagao territorial
e a auséncia de politicas especificas para populagdes campesinas tém impacto direto nas
condigdes de acesso, permanéncia e qualidade da educacao.

O estado da Bahia ¢ composto por de 27 Territérios de Identidade, constituidos a partir
da especificidade de cada regido. A constitui¢do dos Territorios de Identidade (TI) aconteceu a
partir de 2007, pela Secretaria de Cultura da Bahia (SecultBA), que utilizou de conceito da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos (SEI), para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) lastreados pelo conceito de Territério como um espago caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o meio ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica, institui¢cdes, dentre outros. Neste contexto, a divisdo territorial tem como objetivo
identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o

desenvolvimento equilibrado e sustentdvel entre as regides. Sua metodologia, segundo o
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governo do estado, foi desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as
comunidades, através de suas representagdes, foram convidadas a opinar. Destarte, na figura
abaixo encontra-se o mapa dessa atual divisao territorial.

A divisdo territorial esta associada ndo somente aos espagos, mas também as relagoes
sociais que sdo produzidas no mesmo. As manifestagdes materiais e imateriais, ligadas a

cultura, os modos de ser e de viver, a geografia e etc.

Consideracoes Finais

Considerar o territério como uma categoria de contetido implica reconhecer que os
espacos nos quais vivemos nao sao vazios ou neutros, mas sim impregnados de significados
que emergem das praticas sociais e das lutas historicas. No contexto baiano, os territorios de
identidade evidenciam particularidades, contradi¢des, realidade propria e possibilidades
distintas de outros contextos justamente pela forma como este espaco estd posto. Essa
abordagem permite que a pesquisa em politicas publicas educacionais se beneficie de uma
analise contextualizada, que valoriza a diversidade cultural, social, econdmica e politica. Dessa
forma, a consideracao dos territérios como categoria de contetido nao so6 enriquece o debate
tedrico, mas também contribui para a formulagdo de politicas que promovam uma educacao
inclusiva e transformadora, capaz de dialogar com as demandas reais das comunidades.

A pesquisa guiada pelo método Materialismo Historico-Dialético, por um lado
possibilita a compreensdo dos grandes processos historicos e das estruturas de poder que
influenciam a formacdao dos espagos territoriais; por outro, permite uma investigacao
aprofundada das experiéncias locais e das resisténcias que emergem desses territorios. A partir
dessa perspectiva, torna-se evidente que a educagdo nio pode ser tratada como um fendmeno
homogéneo e descontextualizado, mas sim como um processo dindmico, inserido em contextos
histdricos e culturais especificos, onde as lutas por reconhecimento e autonomia se refletem nas
praticas pedagdgicas e nos modos de organizagdo do ensino.

O reconhecimento dos territérios de identidade, portanto, ndo se restringe a uma mera
delimitacdo espacial, mas se configura como uma pratica epistemologica que abre caminho para
a integracdo dos saberes locais na construgao de um sistema educacional que promova a justica
social e a equidade. Sua incorporagdo como uma categoria de analise nas pesquisas em politicas
educacionais possibilita uma leitura critica das relagdes entre espago, cultura e poder, revelando

as contradi¢des e potencialidades dos contextos territoriais.
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