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RESUMO:

Este estudo analisa a dindmica entre centralizacdo e descentralizagdao nos sistemas educativos,
enfocando seus impactos na qualidade do ensino, equidade entre regides e participagdo da
comunidade escolar. Diante da necessidade de sistemas educativos eficientes e inclusivos,
evidencia-se a importincia de articular estratégias que combinem padrdes nacionais e
autonomia local, garantindo coeréncia, flexibilidade e co-responsabilidade social. O objectivo
principal ¢ compreender como a centralizacdo e a descentralizagdo influenciam a gestao
educacional, identificar desafios institucionais e operacionais, e discutir como modelos hibridos
podem contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do ensino. A metodologia adoptada
consistiu em pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva, baseada em revisao bibliografica e
analise documental de politicas educativas, experiéncias nacionais € comparadas. As
constatagdes indicam que, embora a centralizagdo assegure uniformidade e equidade de acesso,
e a descentralizacao promova contextualizagdo e participagao, a eficacia depende de capacidade
institucional, recursos adequados, supervisdo continua e engajamento das comunidades.
Palavras-chave: centralizacdo; descentralizagdo; gestdo educativa; qualidade do ensino.

ABSTRACT:

This study analyzes the dynamics between centralization and decentralization in educational
systems, focusing on their impacts on teaching quality, regional equity, and community
participation in schools. Given the need for efficient and inclusive educational systems, the
study highlights the importance of articulating strategies that combine national standards with
local autonomy, ensuring coherence, flexibility, and shared social responsibility. The main
objective is to understand how centralization and decentralization influence educational
management, identify institutional and operational challenges, and discuss how hybrid models
can contribute to the sustainable development of education. The adopted methodology
consisted of qualitative, exploratory, and descriptive research, based on bibliographic review
and documentary analysis of educational policies, national experiences, and comparative
studies. The findings indicate that, while centralization ensures uniformity and equitable access,
and decentralization promotes contextualization and participation, their effectiveness depends
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on institutional capacity, adequate resources, continuous supervision, and community
engagement.
Keywords: centralization; decentralization; educational management; teaching quality.

RESUMEN:

Este estudio analiza las dinamicas entre la centralizacion y la descentralizacion en los sistemas
educativos, centrandose en sus impactos en la calidad de la ensefanza, la equidad regional y la
participacion comunitaria en las escuelas. Dada la necesidad de sistemas educativos eficientes
e inclusivos, el estudio destaca la importancia de articular estrategias que combinen estandares
nacionales con autonomia local, garantizando coherencia, flexibilidad y responsabilidad social
compartida. El objetivo principal es comprender como la centralizacion y la descentralizacion
influyen en la gestion educativa, identificar los desafios institucionales y operativos, y analizar
de qué manera los modelos hibridos pueden contribuir al desarrollo sostenible de la educacion.
La metodologia adoptada consistié en una investigacion cualitativa, exploratoria y descriptiva,
basada en la revision bibliografica y el analisis documental de politicas educativas, experiencias
nacionales y estudios comparativos. Los resultados indican que, si bien la centralizacion
garantiza la uniformidad y el acceso equitativo, y la descentralizacion promueve la
contextualizacion y la participacion, su eficacia depende de la capacidad institucional, de la
disponibilidad de recursos adecuados, de la supervision continua y del compromiso de la
comunidad.

Palabras clave: centralizacion; descentralizacion; gestion educativa; calidad de la ensefianza.

Introducao

A organizagdo e gestdo dos sistemas educativos tém sido, historicamente, objecto de
intenso debate em diversos paises, sobretudo quando se discute o equilibrio entre centralizagao
e descentralizagdo das politicas e praticas educacionais. A centralizagdo, caracterizada pela
concentragdo das decisdes no nivel estatal ou ministerial, sempre foi vista como um mecanismo
para garantir uniformidade, padronizag¢ao curricular e controlo sobre a qualidade do ensino. Por
outro lado, a descentralizagdo, traduzida na transferéncia de competéncias para governos locais,
escolas e comunidades, tem sido defendida como uma estratégia de democratizagao, eficiéncia
administrativa e maior adequacdo das praticas educativas as necessidades concretas das
populagdes.

No contexto africano, e particularmente em Mogambique, a discussdo sobre
centralizacdo e descentralizacdo na educacdo ganhou relevancia nas ultimas décadas,
impulsionada pelas reformas politicas e administrativas do Estado, pela adopg¢ao de politicas de
governacao participativa e pela crescente pressdo internacional por modelos de ensino mais
inclusivos e adaptados as realidades locais. A reforma do sector publico, associada ao processo

de descentralizagcdo politica e administrativo iniciado nos anos 1990, contribuiu para a
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redefinicdo do papel do Ministério da Educacdo, das direc¢des provinciais e distritais, e das
proprias instituicdes escolares.

Diante deste cendrio, o presente artigo tem como objectivo geral compreender as
implicagdes da centralizagdo e da descentralizacdo na organizacdo e funcionamento dos
sistemas educativos, destacando os desafios e oportunidades que emergem da sua aplicagdo em
Mocambique e em experiéncias internacionais comparadas. Para alcangar este propdsito, busca-
se analisar os fundamentos teoricos que sustentam os modelos de centralizagdo e
descentralizagdo, identificar as principais politicas e reformas implementadas no pais, avaliar
os impactos sociais, pedagogicos e administrativos resultantes da adopcao destes modelos de
gestdo, bem como comparar a experiéncia mogambicana com a de outros paises, de modo a
identificar boas praticas e propor caminhos para um equilibrio sustentavel entre unidade
nacional e autonomia local.

A centralizacdo ainda se apresenta como elemento necessario para assegurar a coesao
nacional, a definicdo de padrdes de qualidade, a uniformizacdo curricular e a garantia de
equidade no acesso ao ensino. Entretanto, a descentralizacdo introduz novas dinamicas,
conferindo maior autonomia as escolas, estimulando a participacdo das comunidades e
promovendo solugdes pedagogicas mais contextualizadas. Este duplo movimento, muitas vezes
marcado por tensoes, levanta questdes fundamentais sobre até que ponto a autonomia local pode
coexistir com a autoridade central sem comprometer a qualidade e a equidade da educagdo.

Do ponto de vista académico e cientifico, a andlise da centralizacdo e descentraliza¢do
nos sistemas educativos revela-se crucial ndo apenas pela dimensdo administrativa, mas
também pelos impactos sociais, pedagdgicos e politicos que dela decorrem. Tais impactos
relacionam-se com a eficiéncia na utilizagao dos recursos, com o fortalecimento da cidadania
através da participagdo comunitiria e com a criacdo de mecanismos de responsabilizagdo e
transparéncia na gestao escolar. Assim, ao articular reflexdo tedrica e anélise pratica, este estudo
procura contribuir para uma compreensao aprofundada das dinamicas que moldam os sistemas
educativos contemporaneos, enfatizando os desafios e as possibilidades que se abrem para o
desenvolvimento de uma educagdo mais equitativa, participativa e de qualidade.

A escolha deste tema justifica-se pela sua relevancia social e cientifica, uma vez que o
equilibrio entre centralizacao e descentralizagao influencia directamente a qualidade do ensino,
a distribuigdo de recursos e a capacidade das escolas responderem as necessidades locais. Além
disso, trata-se de um debate actual, que dialoga com politicas de governa¢do democratica e com

os esfor¢os de modernizacao do Estado. O problema de pesquisa que orienta esta reflexdao pode
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ser formulado da seguinte forma: de que maneira os modelos de centralizacdo e
descentralizacdo afectam a eficicia, a equidade e a qualidade dos sistemas educativos em
Mocambique, e que licdes podem ser extraidas de experiéncias internacionais? Para responder
a esta questdo, a metodologia adoptada ¢ de caracter qualitativo, do tipo bibliografica e
documental, baseada na revisdo de literatura académica, na andlise de politicas educacionais
nacionais e na comparagdo com estudos de sistemas educativos de outros paises. Esta
abordagem permitira compreender as especificidades do caso mogambicano, identificar
desafios comuns e apontar caminhos para a constru¢ao de solugdes equilibradas no ambito da

educacao.
Centralizacao e Descentralizacio Educacional

A centralizagdo no sistema educativo refere-se a concentracdo de poder decisorio no
nivel central do Estado, geralmente através do Ministério da Educagdo, que define politicas,
curriculos, exames e a alocagdo de recursos (Weber, 1947). A centralizagdo ¢ tradicionalmente
vista como um instrumento para garantir uniformidade, coesdo nacional e equidade entre
diferentes regides (Bray, 1999).

No entanto, estudos recentes indicam que a centralizagdo pode gerar rigidez
administrativa e limitar a capacidade de resposta das escolas as necessidades locais. Por
exemplo, Bray (2003) argumenta que, embora os padrdes nacionais assegurem consisténcia,
eles podem desconsiderar disparidades regionais € contextos socioecondomicos especificos,
prejudicando a eficicia pedagdgica. Em Mocambique, a centralizagdo permitiu unificagdo
curricular e expansdo do acesso ao ensino ap6s a independéncia, mas, como apontam Mosca e
Selemane (2011), também trouxe desafios relacionados a capacidade de adaptagdo regional e a
sobrecarga administrativa das instancias centrais. Portanto, a centraliza¢do, embora necessaria
para garantir equidade e coesdo nacional, apresenta limitacdes em contextos marcados por
diversidade regional e cultural, exigindo estratégias complementares de gestao local.

A descentralizagao educacional consiste na transferéncia de poderes administrativos,
financeiros e pedagdgicos do nivel central para niveis locais, incluindo governos distritais,
escolas e comunidades (Rondinelli, 1981). O objectivo é aproximar a tomada de decisdo das
necessidades concretas das comunidades, promovendo maior autonomia, participacdo e

inovacao.

REVISTA EDUCAGAO EM PAGINAS e 2026  v.5,n.5: 18568 4



CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO NOS SISTEMAS EDUCATIVOS EM MOGAMBIQUE
Jodo Nasseco ¢ Edigar Wilson Magalhaes

Freire (1996) defende que a educacgdo deve ser participativa e contextualizada, o que se
alinha a l6gica da descentralizagdo. Ao permitir que escolas e comunidades tomem decisdes
sobre prioridades pedagogicas e alocagcdo de recursos, o sistema torna-se mais sensivel as
condigdes locais. Contudo, Bray e Mukundan (2003) alertam que a descentralizagdo s6 ¢ eficaz
quando hé capacidade institucional suficiente e supervisdo adequada. Sem essas condigoes,
podem emergir desigualdades regionais, pois dreas com menos recursos ou menor formagao
técnica podem ficar em desvantagem.

Em Mocambique, a descentralizacao foi introduzida na década de 1990, com a criacao
de Conselhos de Escola e a transferéncia parcial de competéncias para direc¢des provinciais €
distritais (Chisholm & Leyendecker, 2008). Apesar dos avangos, Mosca (2011) destaca que a
autonomia local ainda enfrenta limitagdes estruturais e financeiras, o que compromete a

efectividade da gestdo descentralizada.

Experiéncias Internacionais em Centralizaciao e Descentralizacao

A literatura internacional sobre politicas educativas revela que os processos de
centralizacdo e descentralizagdo assumem configuragdes distintas conforme os contextos
histéricos, sociais, culturais e institucionais de cada pais. Nao se trata, portanto, de modelos
universais ou transferiveis de forma mecanica, mas de experiéncias situadas, cujos resultados
dependem das condicdes estruturais e da forma como o poder educativo € redistribuido.

Nos paises nordicos, como Finlandia e Suécia, a descentralizag@o tem sido amplamente
associada a inovacao pedagdgica, a valorizacao do professor e ao fortalecimento da participacao
comunitaria. Conforme analisa Sahlberg (2011), a autonomia concedida as escolas nesses
sistemas permitiu maior flexibilidade curricular, adaptagdo as necessidades locais e constru¢ado
de praticas pedagdgicas contextualizadas, sem comprometer a equidade nacional. Isso foi
possivel porque a descentralizagdo ocorreu de forma gradual, acompanhada por forte
investimento publico, formacdo continua dos docentes e mecanismos eficazes de
acompanhamento por parte do Estado.

Nesses contextos, a confianga institucional e o compromisso ético com a educacio
publica funcionaram como pilares para que a autonomia escolar se traduzisse em melhoria da
qualidade educativa e em resultados consistentes de aprendizagem.

Em contraste, experiéncias latino-americanas, como as da Bolivia e do Peru, evidenciam

limites e desafios significativos nos processos de descentralizacdo. Estudos de Winkler e
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Gershberg (2000) demonstram que, nesses paises, a transferéncia de responsabilidades para os
niveis locais ocorreu muitas vezes sem o correspondente refor¢o financeiro, técnico e
administrativo. A escassez de recursos, a fragilidade das capacidades institucionais e as
desigualdades historicas entre regides acabaram por produzir efeitos contrarios aos desejados,
ampliando disparidades educacionais e comprometendo a qualidade do ensino em contextos
mais vulneréveis.

Essas experiéncias revelam que a descentralizagdo, por si s, ndo constitui uma solugao

automatica para os problemas dos sistemas educativos. Quando desvinculada de politicas de
equidade, de supervisdo central eficaz e de investimento publico consistente, ela pode reforgar
desigualdades existentes e fragilizar a func¢do social da escola. Por essa razdo, a literatura
internacional converge na defesa de um modelo equilibrado, no qual a autonomia local seja
acompanhada por regulagdo estatal, apoio técnico e mecanismos de avaliagdo que garantam
padrdes minimos de qualidade.
) Do ponto de vista humanizador, essas experiéncias internacionais reforcam a ideia de
que a educacdo ndo pode ser reduzida a uma logica meramente administrativa ou gerencial. Tal
como na reflexdo filoséfica sobre a técnica, a organizacdo dos sistemas educativos deve ser
mediada por principios éticos e pelo compromisso com a justica social. A centralizacdo, nesse
sentido, cumpre o papel de assegurar o direito a educacdo como bem publico, enquanto a
descentralizagdo possibilita que esse direito se concretize de forma significativa nos contextos
locais.

Assim, as ligdes internacionais indicam que o verdadeiro desafio ndo estd em escolher
entre centralizar ou descentralizar, mas em construir arranjos institucionais capazes de articular
unidade e diversidade, padrdes nacionais e contextos locais, eficiéncia administrativa e
responsabilidade social. Quando essa articulagdo ¢ orientada por valores humanistas e por uma
concepgdo integral da educagdo, a descentralizacdo deixa de ser um risco e passa a ser uma

oportunidade de fortalecimento democratico e pedagdgico dos sistemas educativos.

Tensao entre Centralizacio e Descentraliza¢ao nos Sistemas Educativos

O marco teérico contemporaneo indica que centralizagdo e descentralizagdo ndo devem
ser compreendidas como categorias antagoénicas ou mutuamente excludentes, mas como
dimensdes complementares de um sistema educativo equilibrado e dindmico (McGinn &

Welsh, 1999). Tal como ocorre no debate entre técnica e ética na formagao humana, o problema
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central ndo reside na presenca de uma ou outra, mas na forma como sdo mediadas, articuladas
e orientadas por principios normativos.

A centralizagdo, enquanto principio organizador dos sistemas educativos, cumpre
fungdes estruturantes essenciais: garante padrdes nacionais de qualidade, promove a equidade
no acesso ao conhecimento, assegura a unidade curricular e fortalece a identidade educativa
nacional. Ao definir orientagdes curriculares, normas de avaliacdo e directrizes pedagdgicas, o
Estado assume o papel de guardido do interesse publico, evitando desigualdades extremas entre
regides e assegurando o direito universal a educagao.

Por sua vez, a descentralizagdo representa a abertura do sistema a participacdo dos
actores locais, a inovagdo pedagogica e a contextualizacdo do ensino. Ela permite que escolas,
comunidades e professores adaptem os curriculos as realidades socioculturais, linguisticas e
econdmicas especificas, tornando o processo educativo mais significativo e socialmente
relevante. Assim, a descentralizacio ndo significa auséncia de regulagdo, mas sim
redistribuicao de responsabilidades e de poder decisdrio, fortalecendo a autonomia pedagogica
e administrativa.

No contexto mogambicano, essa tensao manifesta-se de forma particularmente evidente.
O Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano define politicas curriculares nacionais,
programas de ensino e mecanismos de supervisdo, enquanto escolas e comunidades locais
reivindicam maior autonomia para responder aos desafios concretos que enfrentam, como
diversidade cultural, contextos rurais, limitacdes de recursos e necessidades educativas
especificas (Mosca, 2011). Tal cendrio revela que o desafio ndo estd em optar por um modelo
puramente centralizado ou radicalmente descentralizado, mas em construir mecanismos de
articulagdo que preservem a equidade sem sufocar a autonomia local.

Essa problematica pode ser compreendida a luz de uma analogia com a filosofia da
técnica aplicada a educagdo. Assim como a técnica ndo deve ser rejeitada nem absolutizada,
mas mediada pela razao moral, a centralizagdo também nao deve ser negada nem hipertrofiada,
mas orientada por principios €ticos, democraticos e pedagogicos. Quando essa mediagdo ocorre
no ambiente escolar, a centraliza¢do deixa de ser um instrumento de controlo excessivo e passa
a ser um suporte estruturante, enquanto a descentralizacdo deixa de ser sinéonimo de
fragmentacao e transforma-se em expressao responsavel da autonomia.

Defende-se, portanto, a reconfiguragdao do projecto pedagdgico da escola e do proprio
sistema educativo: ndo mais como instancias meramente executoras de politicas centralizadas

ou como unidades isoladas e autossuficientes, mas como espagos de deliberacdo ética,
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participagcdo democratica e responsabilidade social. Em consonancia com Hoésle (2000), trata-
se de recolocar o ser humano no centro da educacdo, ndo como simples receptor de normas ou
executor de técnicas administrativas, mas como sujeito €ético que orienta as decisdes educativas
para o bem comum.

Afasta-se, assim, o risco de uma gestdo educacional tecnocratica, na qual a centralizacao
se limita a padronizacdo excessiva e a descentralizacdo se reduz a logica da eficiéncia
administrativa. Em contrapartida, aproxima-se de uma concep¢ao critica que reconhece a
necessidade de equilibrio entre regulacao estatal e autonomia institucional, promovendo uma
educacdo capaz de formar sujeitos criticos, conscientes e historicamente situados.

Reconstruir essa articulago significa fortalecer a fungdo publica da escola, resistindo a
sua mercantilizagdo e a fragmentacdo curricular, a0 mesmo tempo em que se promove a
participacdo comunitaria e a contextualizagdo do ensino. Tal perspectiva reafirma a educagao
como espago de formagdo humana integral, no qual centralizagdo e descentralizagdo se tornam
instrumentos ético-politicos ao servigo da justi¢a social, da equidade e da transformagao social.

Dessa forma, a tensdo entre centralizagao e descentralizagdo deixa de ser um problema
a ser eliminado e passa a ser compreendida como um campo produtivo de didlogo, no qual se
constroem solugdes educativas sustentdveis, democraticas ¢ humanizadoras, capazes de

responder aos desafios contemporaneos da educagdo mogambicana e global.
Modelos Hibridos e Perspectiva de Equilibrio

Autores contemporaneos defendem solucdes hibridas que combinem centralizagdo e
descentralizacdo (Bray, 2003). Nesse modelo, a autoridade central define padrdes nacionais,
metas e estratégias globais, enquanto as instancias locais recebem autonomia suficiente para
adaptar métodos pedagogicos, programas extracurriculares e gestdo administrativa as
realidades regionais.

Em Mogambique, esse equilibrio ainda ¢ incipiente, devido a concentragdo de poder
central e a limitada capacitacdo das instancias locais (Mosca & Selemane, 2011). Entretanto,
experiéncias internacionais indicam que politicas bem estruturadas, associadas a formagdo
continua de gestores escolares e mecanismos de fiscalizacdo, podem transformar a
descentralizacdo em instrumento eficaz de melhoria da qualidade e inclusdao educacional.

A gestao dos sistemas educativos tem sido caracterizada por uma tensdo persistente

entre centralizacdo e descentralizacdo, cujas implicagdes afectam directamente a qualidade do
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ensino, a equidade e a participa¢do da comunidade. A centralizagdo tem sido entendida como
mecanismo para uniformizar curriculos, padronizar avaliagcdes e garantir que recursos sejam
distribuidos de forma equitativa entre diferentes regides, reduzindo disparidades historicas e
socioeconomicas (Bray, 1999). A implementacdo de politicas centralizadas tem permitido a
consolidacdo de metas nacionais de aprendizagem e a unificagdo de padrdes pedagogicos,
especialmente em paises com grande diversidade territorial e desigualdades regionais (McGinn
& Welsh, 1999).

Entretanto, a centralizagdo excessiva tem sido associada a rigidez administrativa e a
limitada capacidade de adaptacdo das escolas as demandas locais. Observa-se que politicas
padronizadas  frequentemente  desconsideram  factores culturais, linguisticos ¢
socioecondmicos, prejudicando a motivacao de professores e alunos e limitando a inovacao
pedagdgica (Bray, 2003). Em Mogambique, verificou-se que a concentracdo de poder na
administracdo central restringiu a autonomia das escolas e dificultou a implementacdo de
estratégias que considerassem as realidades locais, especialmente em zonas rurais (Mosca,
2011; Mosca & Selemane, 2011).

A descentralizagdo, por sua vez, tem sido reconhecida como instrumento capaz de
aproximar a tomada de decisdo das escolas e das comunidades, conferindo autonomia
administrativa, financeira e pedagogica a niveis locais. Nesses contextos, a contextualizagao do
ensino ¢ favorecida, permitindo que curriculos, metodologias e praticas de gestdo escolar sejam
adaptados as necessidades culturais e socioecondmicas de cada comunidade (Rondinelli, 1981).
Além disso, a descentralizagdo tem sido associada ao aumento da co-responsabilidade social,
promovendo maior participacdo de pais, professores e lideres comunitarios nas decisdes
educacionais (Freire, 1996).

No entanto, a descentralizacdo apresenta desafios significativos. E apontado que, em
contextos com limitada capacidade técnica, formagdo insuficiente de gestores e escassez de
recursos financeiros, a autonomia local pode gerar desigualdades, beneficiando escolas mais
estruturadas e penalizando aquelas em regides desfavorecidas (McGinn & Welsh, 1999; Bray
& Mukundan, 2003). Em Mogambique, observou-se que escolas em zonas rurais enfrentam
caréncia de professores qualificados, materiais didacticos insuficientes e infra-estrutura
precaria, comprometendo a efectividade da descentralizacao (Mosca & Selemane, 2011).

A literatura internacional indica que combinagdes equilibradas de centralizacdo e
descentralizacdo tendem a gerar melhores resultados. Em paises nordicos, por exemplo,

verificou-se que padrdes nacionais claros, combinados com autonomia local significativa,
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permitem inovagdo pedagogica, flexibilidade curricular e maior engajamento comunitario
(Sahlberg, 2011). Em contrapartida, em paises latino-americanos, constatou-se que a
descentralizacdo implementada em contextos institucionais frageis gerou desigualdades
regionais e execucao desigual das politicas educacionais (Winkler & Gershberg, 2000). Esses
exemplos demonstram que a centralizagdo e a descentralizagdo devem ser compreendidas como
dimensdes complementares, e ndo alternativas excludentes.

Modelos hibridos t€ém sido apontados como estratégias mais eficazes. Nesses modelos,
a centralizacdo ¢ aplicada para garantir padrdes minimos de qualidade, curriculos e metas
nacionais, enquanto a descentralizacdo permite a adaptacdo local de métodos pedagogicos,
gestdo escolar e actividades extracurriculares (Bray, 2003; McGinn & Welsh, 1999). A
implementa¢ao bem-sucedida desses modelos depende de capacitagdo técnica, financiamento
adequado, supervisdo continua e monitoramento eficiente, de modo a assegurar equidade,
qualidade e participagdo efectiva.

A participacdo comunitaria ¢ outro aspecto central destacado. Sistemas centralizados
tendem a limitar a influéncia de pais, professores ¢ demais atores sociais nas decisdes
educacionais, enquanto sistemas descentralizados oferecem oportunidade de envolvimento
efectivo, fortalecendo a legitimidade das politicas implementadas (Freire, 1996). Observou-se
que, em Mogambique, Conselhos de Escola e associagdes comunitarias ainda enfrentam
limitagdes para exercer papel efectivo na gestdo, indicando que a descentralizagdo deve ser
acompanhada de estratégias de capacitagdo e mecanismos de responsabiliza¢do (Mosca, 2011).

Nessa senda, a centralizacdo e a descentralizacdo nos sistemas educativos t€ém impactos
interdependentes sobre qualidade, equidade e participacdo. A centralizacdo assegura coeréncia
nacional, padroes pedagogicos uniformes e reducao de desigualdades regionais, enquanto a
descentralizacdo promove contextualizacdo, inovagao e co-responsabilidade social. A literatura
sugere que a adopcdo de modelos hibridos, articulando autoridade central e autonomia local,
com suporte técnico e supervisdo, constitui a abordagem mais promissora para sistemas

educativos complexos e heterogéneos, como o de Mogambique.

Conclusoes

A andlise realizada ao longo deste estudo permitiu compreender de forma abrangente a
dinamica entre centralizacdo e descentralizacao nos sistemas educativos, evidenciando como

essas dimensoes influenciam directamente a qualidade do ensino, a equidade entre regides € a
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participagdo da comunidade. Observou-se que a centralizacdo exerce papel estratégico na
definicao de padrdes nacionais, na uniformiza¢do de curriculos, na organizacao das avaliagdes
e na alocacdo de recursos, garantindo coeréncia e estabilidade ao sistema educativo como um
todo. Essa abordagem assegura que as metas educacionais sejam aplicadas de maneira uniforme
em diferentes regides, reduzindo disparidades histdricas e promovendo equidade de acesso ao
ensino. No entanto, constatou-se que a centralizagdo isolada apresenta limitagdes significativas,
pois a rigidez administrativa e a padronizacdo excessiva podem dificultar a adaptagdo das
politicas educacionais as realidades locais, impactando negativamente a motivacao de
professores, gestores e alunos, além de restringir a inovacao pedagdgica. Observou-se que, em
contextos rurais ou menos favorecidos, essa limitacdo pode agravar desigualdades regionais e
comprometer o alcance de objectivos educacionais estratégicos.

Por outro lado, a descentralizagdo mostrou-se essencial para aproximar a tomada de
decisdo das escolas e das comunidades, promovendo autonomia administrativa, pedagogica e
financeira. A descentralizagdo possibilita contextualizagdo do ensino, adaptacdo de
metodologias as necessidades locais e fortalecimento da participacdo da comunidade,
incentivando a co-responsabilidade de pais, professores e lideres comunitarios. Entretanto, a
eficacia dessa abordagem depende directamente de factores como capacitagdo técnica,
disponibilidade de recursos financeiros, supervisao adequada e monitoramento continuo. Sem
esses elementos, a descentralizagdo pode gerar desigualdades e comprometer a efectividade das
politicas implementadas. Ao mesmo tempo, a interac¢do entre centralizagdo e descentralizagdo
revelou-se determinante para a obtengdo de sistemas educativos equilibrados e eficientes. A
analise permitiu verificar que a centralizacdo garante uniformidade e padroes minimos de
qualidade, enquanto a descentralizacdo promove inovag¢do pedagogica, adaptacdao local e
participagdo social, mostrando que ambos os processos devem ser articulados de forma
complementar e estratégica.

Em relacao aos objectivos propostos, constatou-se que a identificagao dos impactos da
centralizagdo na gestao educacional evidenciou a importancia de padrdes e metas nacionais para
assegurar coeréncia e equidade de acesso, mas também mostrou que a centralizagdo isolada
limita a flexibilidade e a capacidade de inovacdo das escolas. A analise dos efeitos da
descentralizacdo sobre qualidade, equidade e participagdo demonstrou que a autonomia local
fortalece a contextualizacdo e a co-responsabilidade comunitaria, porém depende de suporte

institucional e recursos adequados para ser eficaz.
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A avaliagdo das estratégias de equilibrio entre centralizacio e descentralizagao indicou

que modelos hibridos representam a abordagem mais adequada, permitindo que padrdes
nacionais € metas minimas sejam mantidos enquanto as escolas e comunidades ajustam
métodos pedagdgicos, gestdo e actividades as suas necessidades regionais. Dessa forma, foi
possivel constatar que o sucesso das politicas educativas estd directamente relacionado a
articulagdo estratégica entre centralizagdo e descentralizacdo, a capacidade institucional, a
disponibilidade de recursos e a participagao efectiva da comunidade escolar.
Portanto, conclui-se que centralizagdo e descentralizacdo ndo devem ser vistas como
alternativas opostas, mas como dimensdes complementares que precisam ser coordenadas para
garantir sistemas educativos inclusivos, equitativos ¢ de qualidade. A combinagdo equilibrada
dessas abordagens permite superar limitagdes individuais de cada modelo, promovendo ensino
de qualidade, adaptacdo as necessidades locais, engajamento da comunidade e redugdo de
desigualdades regionais.

A articulacdo entre autoridade central, autonomia local, supervisdo continua e
capacitagdo técnica constitui a base para um sistema educativo eficiente, capaz de responder as
demandas sociais, culturais e econdomicas do pais e de contribuir para o desenvolvimento social
e educacional sustentavel.

Com base nos resultados deste estudo, sugere-se que politicas educativas futuras
priorizem a implementa¢do de modelos hibridos, com defini¢do clara de padrdes nacionais e
concomitante autonomia local para adaptagdo pedagogica; que sejam promovidos programas
continuos de capacitacdo de gestores escolares e professores para fortalecer a administracdo
descentralizada; que mecanismos de supervisdo e monitoramento sejam ampliados para garantir
a efectividade das decisdes locais; € que a participagdo das comunidades seja incentivada de
forma estruturada, garantindo co-responsabilidade, transparéncia e engajamento efectivo em
todos os niveis do sistema educativo. Além disso, recomenda-se estudos futuros que avaliem
0s impactos quantitativos dessas abordagens sobre indicadores de desempenho escolar e

equidade, visando ajustar continuamente politicas publicas e praticas pedagdgicas.
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