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RESUMO:

Para compreender aspectos da educacao infantil na agenda governamental brasileira, este artigo
tem como objetivo geral objetivo geral analisar como a Educacdo Infantil foi construida,
mencionada e/ou silenciada na agenda retorica dos governos federais brasileiros entre 2014 e
2024. Ademais, visamos compreender de que maneira discursos de posse, mensagens
presidenciais ao Congresso Nacional e planos de governo conferem visibilidade ou
invisibilidade para a primeira infancia no ciclo politico, marcada por disputas discursivas e
prioridades governamentais. A pesquisa, de abordagem qualitativa, documental e interpretativa,
fundamenta-se no modelo dos ciclos de politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992), na anélise de
conteudo (Bardin, 2011) e articulando a andlise critica-reflexiva do discurso. O corpus retine
10 anos de documentos oficiais de quatro governos (Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair
Bolsonaro ¢ Luiz Inacio Lula da Silva), sistematizando mengdes aos termos “educa¢ao infantil”,
“creche” e “pré-escola”. Os resultados indicam baixa centralidade da Educacao Infantil na
retdrica presidencial, somente no governo Dilma mencionou a drea em discurso de posse; as
mensagens ao Congresso apresentam oscilagdes marcadas por conjunturas politicas e
econdmicas; e os planos de governo demonstram timida presenca do tema, sobretudo apds
2016. Os achados evidenciam silenciamentos discursivos que fragilizam a consolidagdo da
Educacao Infantil como prioridade do Estado.

Palavras-chave: educagio infantil; politica educacional; primeira infincia; agenda governamental;
discurso politico.

ABSTRACT:
To understand aspects of early childhood education in the Brazilian governmental agenda, this
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article has as its general objective to analyze how Early Childhood Education was constructed,
mentioned, and/or silenced in the rhetorical agenda of Brazilian federal governments between
2014 and 2024. Furthermore, it seeks to examine how inauguration speeches, presidential
messages to the National Congress, and government plans confer visibility or invisibility on
early childhood within the policy cycle, marked by discursive disputes and governmental
priorities. The research adopts a qualitative, documentary, and interpretative approach and is
grounded in the policy cycle model (Bowe, Ball, & Gold, 1992), content analysis (Bardin,
2011), and an articulated critical-reflexive discourse analysis. The corpus comprises ten years
of official documents from four administrations (Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair
Bolsonaro, and Luiz Inacio Lula da Silva), systematizing references to the terms “early
childhood education,” “daycare,” and “preschool.” The results indicate a low degree of
centrality of Early Childhood Education in presidential rhetoric; only the Dilma administration
mentioned the area in its inaugural address. Messages to Congress display fluctuations shaped
by political and economic circumstances, while government plans reveal a limited presence of
the topic, particularly after 2016. These findings highlight discursive silences that weaken the
consolidation of Early Childhood Education as a priority of the State.

Keywords: early childhood education; educational policy; early childhood; governmental
agenda; political discourse.

RESUMEN:

Para comprender aspectos de la educacion infantil en la agenda gubernamental brasileia, este
articulo tiene como objetivo general analizar como la Educacion Infantil fue construida,
mencionada y/o silenciada en la agenda retdrica de los gobiernos federales brasilefios entre
2014 y 2024. Asimismo, se pretende comprender de qué manera los discursos de toma de
posesion, los mensajes presidenciales al Congreso Nacional y los planes de gobierno otorgan
visibilidad o invisibilidad a la primera infancia en el ciclo politico, marcado por disputas
discursivas y prioridades gubernamentales. La investigacion, de enfoque cualitativo,
documental e interpretativo, se fundamenta en el modelo de los ciclos de politicas (Bowe; Ball;
Gold, 1992), en el andlisis de contenido (Bardin, 2011) y en la articulacién con el andlisis
critico-reflexivo del discurso. El corpus retne diez afios de documentos oficiales de cuatro
gobiernos (Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair Bolsonaro y Luiz In4cio Lula da Silva),
sistematizando menciones a los términos “educacion infantil”, “guarderia” y “preescolar”. Los
resultados indican una baja centralidad de la Educacion Infantil en la retdrica presidencial;
unicamente en el gobierno de Dilma se menciond el area en el discurso de toma de posesion;
los mensajes al Congreso presentan oscilaciones condicionadas por coyunturas politicas y
econdmicas; y los planes de gobierno evidencian una presencia timida del tema, especialmente
después de 2016. Los hallazgos ponen de relieve silenciamientos discursivos que debilitan la
consolidacion de la Educacion Infantil como prioridad del Estado.

Palabras clave: educacion infantil; politica educativa; primera infancia; agenda
gubernamental; discurso politico.

Introducao

A Educagdo Infantil ocupa, normativamente, um lugar que por muito tempo foi
silenciado no arcabouco legal que orienta a educagdo brasileira. Apesar da Constitui¢ao Federal

de 1988, reafirmar a educagdo como direito social, publico e subjetivo, foi na Lei 9.394/1996,
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a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), que tivemos a Educacdo Infantil
normatizada enquanto primeira etapa da Educacdo. No que se refere a Educacao Infantil, anos
mais tarde com a Resolucao CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, ficou estabelecido as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil que visou, dentre outras coisas,
legitimar aspectos pedagogicos, sociais e politicos para essa etapa da educacao.

Além disso, pesquisas em neurociéncias, psicologia do desenvolvimento e educagdo t€ém
demonstrado, de maneira cada vez mais consistente, a importancia dos primeiros anos de vida
para a formacao de vinculos, o desenvolvimento emocional e a aquisicdo de competéncias
essenciais para a vida adulta. Apesar disso, diferentes autores apontam que, historicamente, a
Educacdo Infantil oscila entre ser tratada como politica estratégica e como politica acessoria,
dependente das conjunturas econdmicas, dos grupos no poder e das dindmicas de disputa nos
campos politico e ideoldgico.

Autoras como Rosemberg (2013), Campos (2006; 2011) e Kramer (2006; 2020)
chamam atencdo para o fato de que aS infanciaS é um campo fragil no interior das politicas
publicas, muitas vezes subordinada a légica da assisténcia, a programas focalizados ou a
retorica da protecdo sem garantia efetiva de direitos. Nesse contexto, o discurso dos governos
¢ um indicador essencial para compreendermos as prioridades e silenciamentos no tocante a
primeira infancia.

Bowe, Ball e Gold (1992), ao desenvolverem o modelo dos ciclos de politicas, defendem
que a formulagdo de politicas ndo se limita a documentos legais ou acdes administrativas, ela
se inicia nos discursos, nas disputas simbolicas, nos enunciados que constroem a narrativa
publica sobre o que merece atencao, investimento e legitimidade.

Mainardes (2006), ao trazer esse modelo e suas concepgdes sobre o ciclo de politicas
publicas para o contexto brasileiro, refor¢a que analisar a linguagem das politicas € essencial
para identificar o lugar que determinadas agendas ocupam na estrutura do Estado. Assim,
estudar as presencas e/ou auséncias de termos como "educacao infantil", "creche" e "pré-escola”
em discursos de posse, mensagens presidenciais e planos de governo se configura como um
sistema mais amplo de prioridades governamentais.

A analise aqui desenvolvida ¢ fundamentada através de dados sistematizados nos
documentos oficiais disponiveis para consulta ptblica, que reine nimeros referentes a presenca
desses termos em documentos oficiais dos governos brasileiros entre 2014 ¢ 2024. Para tanto,
o0 objetivo geral deste estudo ¢ analisar como a Educagdo Infantil foi construida, mencionada

ou silenciada na agenda retorica dos governos federais brasileiros entre 2014 e 2024.
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Esses dados abrangem o periodo sdcio-politico e governamental de quatro presidentes
da Republica, Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair Bolsonaro e Luiz Indcio Lula da Silva, e trés
tipos de documentos oficiais: discursos de posse, mensagens ao Congresso Nacional e planos
de governo. Cada um desses documentos possui func¢ao discursiva especifica.

O discurso de posse tem carater inaugural e simbolico, pois representa a apresentagao
publica das prioridades politicas e morais do governo que se inicia. As mensagens ao
Congresso, por sua vez, tém carater mais técnico e descritivo, funcionando como instrumento
de prestacao de contas e apresentagdo de metas. Ja os planos de governo correspondem a fase
pré-eleitoral, revelando o que o candidato apresenta como projeto politico e social para o pais,
prenunciando suas prioridades caso assuma o cargo pleiteado.

Assim, a andlise conjunta desses documentos permite observar o que 0S governos
fizeram ou pretendiam fazer, e também como cada governo decide e se posiciona para narrar
sua propria agenda, nomear suas prioridades e, em muitos casos, silenciar temas que nao
compdem o cerne de sua identidade politica.

Com isso, o artigo estd estruturado da seguinte forma: apds esta introducdo,
apresentamos uma sec¢ao dedicada as discussoes teoricas que fundamentam a analise sobre a
Educacdo Infantil na agenda politica e retérica do Estado brasileiro Em seguida, a secdo de
metodologia descreve a abordagem qualitativa, documental e interpretativa adotada, bem como
a constituicdo do corpus e os procedimentos analiticos utilizados. Na sequéncia, sdo
apresentados os resultados, derivados da sistematizagdo dos discursos, mensagens e planos de
governo ao longo do periodo de 2014 a 2024. Por fim, o texto avanca para a se¢do das

consideragdes finais, onde sdo interpretados os achados da pesquisa.

O caminhar metodologico da pesquisa

A pesquisa desenvolvida adota uma abordagem qualitativa, documental e interpretativa,
orientada por referenciais que compreendem as politicas educacionais como textos e discursos
atravessados por relagdes de poder. O objetivo metodoldgico central consiste em analisar como
a Educagdo Infantil foi construida, mencionada ou silenciada na agenda retérica dos governos
federais brasileiros entre 2014 e 2024, tomando como material empirico discursos de posse,
mensagens presidenciais ao Congresso Nacional e planos de governo. A escolha desse tipo de
corpus ¢ fundamentada no entendimento de que o discurso politico ¢ um elemento constitutivo
da politica publica, tal como defendem Ball (1994) e Bowe, Ball e Gold (1992), ao afirmarem

que as politicas sdo textos que emergem de disputas simbolicas e ideoldgicas.
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E configurada como uma pesquisa qualitativa, seguindo a compreensdo de Minayo
(2010), ao afirmar que esse tipo de abordagem como adequada para o estudo de fendmenos que
demandam interpretacao de sentidos e complexidades sociais. A analise qualitativa ¢ destacada
neste estudo, uma vez que o interesse recai sobre as escolhas discursivas feitas por cada
governo, bem como sobre a visibilidade ou invisibilidade atribuida a Educag¢ao Infantil ao longo
da década analisada.

Destarte, ¢ caracterizada como pesquisa documental, conforme definido por Gil (2018),
por utilizar documentos oficiais como fonte primaria de dados. Esses documentos, sdo eles:
discursos, mensagens ¢ planos, devem ser tratados como registros institucionais que expressam
prioridades, intencionalidades e orientagdes politicas dos respectivos governos.

O corpus documental analisado inclui quatro discursos de posse presidencial (2014,
2016, 2018 e 2022), as mensagens presidenciais enviadas ao Congresso Nacional entre os anos
de 2014 e 2024, e trés planos de governo correspondentes as elei¢des de 2014, 2018 e 2022. O
recorte temporal ¢ adotado devido a necessidade de compreender, em uma perspectiva
longitudinal recente, como diferentes gestdes presidenciais abordaram ou silenciaram a
tematica da formacao docente em seus discursos ¢ documentos oficiais.

Esses materiais foram previamente sistematizados em anexo, incluindo a quantificacao
das mengdes ao termo de busca geral “EDUC”, a escolha desse termo geral se justifica pelo
fato de que ¢ preciso entender qual a atengdo dada aos termos “educacao”, “educacional”,
“educacionais, “educativos”, etc. De forma especifica, por voltarmos a nossa analise para a
Educacdo Infantil foram selecionados os seguintes termos de busca: “Educacdo Infantil”,
“creche”, “pré-escola”. A selegdo desses termos foi baseada na literatura especializada da area
da infancia e das politicas de educagao, especialmente em Campos (2011), Kramer (2006) e
Rosemberg (2013), que indicam esses trés eixos como principais para compreender o desenho
e o debate sobre a primeira infincia no Brasil.

O procedimento analitico seguiu trés etapas complementares e interdependentes. Em
um primeiro momento, foi realizada a contagem das frequéncias de ocorréncia dos termos em
cada documento. Essa etapa quantitativa preliminar permitiu identificar regularidades e
rupturas nos diferentes governos, como picos, quedas e silenciamentos discursivos. Em seguida,
foi desenvolvida uma andlise de conteudo temadtica, seguindo a orienta¢do de Bardin (2011),
com o objetivo de identificar unidades de sentido vinculadas as mengdes a Educacao Infantil,
avaliando de que forma a area era qualificada, associada ou instrumentalizada nos documentos

oficiais.
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A etapa final consistiu em uma andlise critica-reflexiva do discurso, fundada em autores
como Ball (1994), Fairclough (2001) e Shiroma, Campos e Garcia (2005), buscando interpretar
os dados a luz de disputas ideoldgicas e conjunturas politicas. A analise foi orientada pelo
pressuposto de que a retérica dos governos € elemento-chave para a construcdo do que se
entende como agenda publica.

A confiabilidade da interpretacdo foi fortalecida por meio da triangulagdo dos dados,
articulando a anélise documental, o levantamento quali-quantitativo e o dialogo com a literatura
especializada sobre politicas publicas para a primeira infancia. Essa triangulacao, conforme
Flick (2009), ¢é essencial para pesquisas qualitativas que buscam consisténcia interpretativa e
aprofundamento tedrico. Assim, os resultados obtidos refletem tanto os achados contidos nos
documentos quanto a interpretagdo critica fundamentada em autores da politica educacional e
da analise de discurso.

Como toda pesquisa, esta também apresenta limitagcdes. O foco exclusivo na esfera
presidencial ndo permite visualizar, em profundidade, como a Educagdo Infantil aparece em
outros niveis governamentais ou em documentos do Ministério da Educacdo e do Congresso
Nacional. Além disso, a analise se baseia nos termos explicitamente mencionados, o que nao
inclui possiveis referéncias indiretas. Entretanto, tais limitagdes ndo comprometem o que a
pesquisa objetiva que ¢ compreender o tratamento discursivo dado a Educagdo Infantil na

agenda politica da presidéncia da Republica durante a década em analise.
Educacio infantil na agenda politica e retorica do Estado Brasileiro

A compreensao da Educagdo Infantil como politica ptiblica demanda uma analise que
articule dimensdes historicas, legais, discursivas e institucionais. No Brasil, embora a CF de
1988 tenha reconhecido a Educagao Infantil como direito de todas as criangas e dever do Estado,
sua efetivacdo tem sido marcada por tensdes e disputas no campo politico. Um exemplo disso
foi o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), que na sua Meta 1 preconizou
“universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches” (Brasil, 2014). No
entanto, dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) apontam que essa meta ndo foi atingida, chegando em 2024 com 94,6% das criangas
frequentando a pré-escola no Brasil.

Por isso, investigar a agenda retorica dos governos, isto ¢, os discursos, planos e

mensagens oficiais, permite compreender ndo apenas o que se pretende fazer, mas o que cada
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governo escolhe tornar visivel. A literatura especializada enfatiza que o discurso € constitutivo
da politica, e ndo mero complemento. Como afirma Ball (1994, p. 16), “as politicas sdo textos
e discursos, produzidos em arenas de luta e atravessados por relagdes de poder”. Dessa maneira,
analisar o discurso € analisar a propria politica.

Os estudos de Stephen Ball et al (1992) influenciaram profundamente a compreensao
contemporanea das politicas educacionais. O modelo do “ciclo de politicas” (Bowe; Ball; Gold,
1992) destaca que as politicas sdo produzidas em trés contextos: o contexto de influéncia, o
contexto de producdo de texto e o contexto da pratica. Essa abordagem desloca o foco da
politica como norma e enfatiza o papel das disputas retoricas na formulagdo. No contexto de
produgdo de texto, discursos publicos, como discursos de posse, mensagens presidenciais e
planos de governo, revelam as prioridades, visdes de Estado e orientacdes ideologicas de cada
gestao.

No Brasil, Mainardes (2006) destaca que esse modelo ajuda a compreender as tensdes
entre o que ¢ enunciado e o que ¢ implementado. Para o autor, “as politicas educacionais nao
sdo documentos estaveis, mas textos interpretados, reinterpretados e ressignificados por
diferentes agentes” (Mainardes, 2006, p. 52). Assim, a auséncia de mengdes a determinados
temas nos textos oficiais pode significar a sua despriorizagao politica, mesmo quando ha marcos
legais consideraveis que lhes conferem consisténcia normativa.

Essa leitura ¢ refor¢ada por Shiroma, Campos e Garcia (2005), que apontam que os
discursos governamentais sao instrumentos de construcdo de hegemonia. Segundo as autoras,
“a linguagem que compode as politicas educacionais ndo € neutra; ela produz sentidos sobre o
que deve ser considerado problema publico e sobre como deve ser enfrentado” (Shiroma;
Campos; Garcia, 2005, p. 28). Logo, silenciar a Educagdo Infantil nos textos presidenciais &,
também, silenciar sua fundamentalidade no debate publico.

Historicamente, a Educagado Infantil no Brasil oscilou entre as areas da assisténcia social
e da educagdo, o que influenciou sua institucionalizagdo. Rosemberg (2013) afirma que essa
dupla origem provocou ambiguidade estrutural: “a crianca pequena foi, por muito tempo,
percebida como objeto de cuidado e protegdo, € ndo como sujeito de direitos educacionais”
(Rosemberg, 2013, p. 41). Essa heranca de ndo enxergar a crianca enquanto cidadao que dispde
de direitos interfere na forma como os governos tratam o tema, especialmente em seus discursos
oficiais.

Nessa perspectiva, ¢ valido ressaltar que “a presenca na legislacdo ndo se traduz
automaticamente em prioridade politica, sobretudo quando as condi¢des materiais e discursivas

ndo sdo asseguradas” Kramer (2006, p. 22). Em outras palavras, a formalizacdo legal foi
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fundamental, mas nao suficiente para garantir visibilidade e estabilidade para a primeira
infancia.

Além disso, Campos (2011) argumenta que a expansao da creche e da pré-escola ¢
historicamente marcada por desigualdades regionais e socioeconOmicas. Para a autora, “a
Educacdo Infantil ¢ uma das areas mais dependentes da vontade politica dos gestores e da
capacidade de investimento publico” (Campos, 2011, p. 63). Assim, a presenga do tema na
agenda publica ¢ variavel e reflete o projeto de sociedade de cada governo.

A retorica governamental constitui um importante campo de sinais politicos. Para Cury
(2015, p. 77), “o discurso do Estado indica o que sera priorizado na alocagao de recursos € na
formulagdo das politicas; o que ndo aparece no discurso tende a desaparecer na
implementa¢ao”. Essa perspectiva vem para ressaltar a necessidade que temos de voltar a nossa
atencao para a tematica da Educagao Infantil nas politicas ptblicas educacionais.

Os estudos sobre politicas publicas mostram que as agendas governamentais sao
seletivas. Kingdon (1995) explica que problemas entram na agenda quando reconhecidos como
relevantes por atores centrais do sistema politico, sendo amplamente mencionados nos
discursos oficiais. Desse modo, a invisibilidade discursiva indica baixa probabilidade de
priorizagao.

Esse argumento encontra ressonancia nos estudos de Saviani (2018), para quem a
efetivacdo de politicas educacionais depende da coeréncia entre marcos legais, planejamento
estatal e discurso publico. Saviani (2018, p. 19) afirma que “sem a sustentacdo politico-
discursiva, até mesmo politicas com forte respaldo legal se tornam indcuas”. Portanto, mesmo
com o PNE prevendo metas claras para expansao das creches e universaliza¢ao da pré-escola,
sua auséncia reiterada dos discursos presidenciais entre 2014 e 2024 reflete um descompasso
entre legislacdo e vontade politica.

Ademais, a literatura sobre politicas educacionais no Brasil aponta que, em contextos
de austeridade fiscal, a Educagdo Infantil tende a perder prioridade por ser uma politica
intensiva em recursos. Shiroma e Evangelista (2014, p.56) observam que “as politicas
neoliberais promovem a racionaliza¢do dos gastos publicos e enfraquecem politicas sociais
consideradas onerosas”. Portanto, ao analisarmos o cendrio legislativo educacional
contemporaneo neoliberal, vemos que as creches, por exigirem infraestrutura, profissionais e
manutengao continua, tornam-se vulneraveis em momentos de restricdo or¢amentaria.

Esse fendmeno se acentuou apdés a Emenda Constitucional 95/2016, que congelou
gastos sociais por vinte anos. Para autores como Dourado (2017), a EC 95 representa “a maior

ameaca a consolidacdo da Educagdo Basica como direito universal” (Dourado, 2017, p. 103).
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A analise dos discursos presidenciais durante e apds sua aprovagao mostra um declinio das
mengodes a Educagdo Infantil, um dado coerente com essa conjuntura.

Outra dimensao tedrica importante ¢ a forma como a infancia ¢ representada nos
discursos. No Brasil, Kramer (2020) afirma que a Educacao Infantil continua sendo atravessada
por discursos contraditérios, ora aparece vinculada a necessidade de apoiar familias pobres,
amparados em uma visdo assistencialista dessa etapa, ora ¢ apresentada como etapa
fundamental do processo educacional (visao pedagdgica).

Campos, Fiillgraf e Wiggers (2006) ressaltam que a auséncia de uma narrativa
consistente que defenda a Educagdo Infantil como direito educacional pleno compromete a
constru¢do de politicas efetivas. A autora afirma: “sem discurso publico forte, a infancia
pequena permanece vulnerdvel a oscilagdo politica” (Campos et al., 2006, p. 88). Em
consondncia com essa concep¢do, apoiamo-nos em Capella e Brasil (2022, p. 01) quando
afirmam a retorica “define, orienta e direciona as prioridades ¢ a agdo dos tomadores de
decisdo”. Essa concepgao permite compreender que os discursos, longe de se constituirem como
manifestagdes ornamentais ou desvinculadas da pratica, possuem um papel estruturante na
formulagdo e legitimag¢do das politicas publicas.

Os dados analisados no decorrer desse estudo mostram que, mesmo com avangos no
ambito legislativo, a Educagdo Infantil depende fortemente do discurso politico para se
consolidar como prioridade de Estado. Esse aspecto se articula diretamente com as teorias de
Foucault sobre discurso e poder. Para ele, “o discurso ndo descreve a realidade: ele a produz”
(Foucault, 1971, p. 54). Assim, se o Estado ndo produz discursos que afirmam a essencialidade
da primeira infancia, ele contribui para a marginalizagdo dessa etapa.

De modo semelhante, Fairclough (2001) explica que politicas sdo constituidas por
praticas discursivas, € que mudancas na linguagem refletem mudangas nos projetos
hegemonicos. Se a Educagdo Infantil ¢ omitida sistematicamente nos discursos presidenciais,
1sso expressa, e reforca, sua marginalidade no projeto politico do Estado brasileiro

contemporaneo.

Resultados

A primeira etapa da pesquisa consistiu na analise dos discursos de posse dos presidentes
brasileiros entre 2014 e 2024, por se tratar de documentos potentes para compreender a agenda
simbdlica e politica que cada governo escolhe anunciar publicamente ao iniciar seu mandato.

O discurso de posse, enquanto pronunciamento inaugural, cumpre a funcdo de apresentar

REVISTA EDUCAGAO EM PAGINAS ¢ 2026 e v. 05, n. 05: €18695 9



A EDUCACAO INFANTIL NA AGENDA RETORICA DOS GOVERNOS BRASILEIROS (2014-2024):
SILENCIAMENTOS E DISPUTAS DISCURSIVAS NO CICLO POLITICO DA PRIMEIRA INFANCIA

Ailla Costa Santos e Taisa Santos Sacramento e Bernardino Galdino de Sena Neto
prioridades, compromissos e diretrizes gerais que guiardo a gestdo, funcionando como um
marcador discursivo da visao de Estado e das areas que se deseja destacar perante a nagao.

Ao examinar esses discursos sob a perspectiva da presenca ou auséncia de termos
relacionados a Educagao Infantil, especificamente “creche”, “pré-escola” e “educacao infantil”,
foi possivel observar que apenas o governo Dilma Rousseff, em 2014, apresentou duas mengdes
diretas ao tema, enquanto os governos subsequentes, Michel Temer, Jair Bolsonaro e Luiz
Inacio Lula da Silva, ndo registraram nenhuma referéncia. Esse resultado demonstra um sinal
primario de invisibilidade discursiva da primeira infancia na agenda publica presidencial ao

longo da década analisada, especialmente considerando o peso simbdlico desses

pronunciamentos inaugurais. A Tabela 1 abaixo, sistematiza os achados dos discursos de posse.

Tabela 1- Discursos de Posse.

ANO PRESIDENTE EDUC TERMO DE BUSCA TOTAL

2014 Dilma 06 creche - 1 02
educagdo infantil - 0
pré-escola - 1

2016 Temer 0 creche- 0 0
educacgdo- infantil- 0
pré- escola- 0

2018 Bolsonaro 02 creche- 0 0
educagao infantil- 0
pré- escola- 0

2022 Lula 12 creche- 0 0
educagao infantil- 0
pré- escola- 0

Fonte: claboragdo dos autores, 2025.

Considerando a importancia simbdlica do discurso de posse como espago para
anunciar prioridades e sinalizar compromissos publicos, a auséncia quase total de referéncias a
primeira infancia sugere um quadro de baixa centralidade discursiva. A andlise de Rosemberg
(2013) sobre o cardter historicamente secundario da primeira infancia nas agendas
governamentais encontra respaldo nesses numeros, portanto, ainda que a Educacdo Infantil
figure como direito assegurado, ela ndo ocupa o imaginario politico como eixo articulador de
projetos no pais.

A seguir, ao observar as mensagens presidenciais ao Congresso, notamos um
panorama mais detalhado e pautado por oscilagdes. As mensagens de 2014 e 2015, ambas de

Dilma Rousseff, apresentam 39 mencdes aos termos relacionados a Educacdo Infantil,
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apontando um momento de aten¢cdo mais sistemadtica a area. Esse periodo coincide com a
vigéncia inicial do PNE 2014-2024, que estabeleceu metas um tanto ambiciosas de
universalizacdo da pré-escola e expansdo da oferta de creches. Também coincide com
programas como o Brasil Carinhoso, que integrava agdes de protecdo social e expansao de

vagas. A Tabela 2 abaixo aponta para a incidéncias dos termos encontrados:

Tabela 2- meng¢des dos termos de buscas nas mensagens presidenciais (ano a ano).

ANO GOVERNO EDUC TOTAL
2014 DILMA 536 29
2015 DILMA 537 39
2016 TEMER 643 13
2017 TEMER 177 13
2018 BOLSONARO 234 12
2019 BOLSONARO 184 05
2020 BOLSONARO 170 07
2021 BOLSONARO 168 08
2022 BOLSONARO 204 06
2023 LULA 126 04
2024 LULA 309 12

Fonte: claboragdo dos autores, 2025.

Ao analisar cuidadosamente, também ¢ possivel notar que em 2016 e 2017, durante o
governo Michel Temer, os nimeros cairam para 23 meng¢des. Embora ainda haja referéncias a
area, elas se tornam mais escassas e marcadas por rupturas. Esse movimento dialoga
diretamente com o contexto politico e econdmico daquele periodo que ¢ imprescindivel
destacar, o impeachment de 2016, seguido por uma agenda de austeridade, marcada pela
Emenda Constitucional n° 95, que congelou investimentos sociais por 20 anos. Shiroma,
Campos e Garcia (2005) destacam que momentos de ajuste fiscal tendem a produzir retragdo
nas politicas sociais, especialmente naquelas que dependem de expansdo estrutural, como € o
caso das creches.

Assim, a queda expressa mudanga mais profunda na orientagdo do Estado. Essa
tendéncia também pode ser observada com maior nitidez na Tabela 3, que organiza o total de

mencdes nas Mensagens Presidenciais separadas por governos e evidencia de forma clara o
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recuo discursivo durante o periodo Temer. Durante o governo Bolsonaro (2018-2022), o padrao
¢ de oscilacdo e inconsisténcia. O conjunto do periodo apresenta 46 mengdes, mas distribuidas
de forma irregular, alguns anos possuem volume relativamente maior, enquanto outros
apresentam quedas bruscas.

A fragmentagdo retdrica dialoga com o diagnostico de Kramer (2020), segundo o qual
a Educacao Infantil ndo foi articulada como prioridade politica pelo governo Bolsonaro, estando
inserida em um contexto mais amplo de desestruturacao das politicas publicas, especialmente
ap6s a dissolugdo de espagos participativos e de controle social. A falta de continuidade
discursiva revela auséncia de alinhamento interno na formulacdo de metas para a primeira
infancia, refletindo a desarticulacdo observada em outras areas da educagdo. Esses dados
também podem ser confirmados na Tabela 3, que aponta a distribuicdo irregular das mengdes
ao longo dos cinco anos do governo.

No governo Lula (2023-2024), observa-se a tentativa de retomada da centralidade do
tema, embora ainda timida: ha 16 mengdes no periodo analisado. Considerando que o governo
estava em fase inicial, os nimeros sugerem uma aproximac¢ao progressiva da primeira infancia
como pauta politica. No entanto, ainda ¢ cedo para afirmar se essa retomada se consolidara,
uma vez que o discurso ndo apresenta, até 0 momento, volume expressivo de referéncias, como

também demonstra a Tabela 3, ao comparar o inicio desse governo com os periodos anteriores.

Tabela 3- Total de mengdes nas Mensagens Presidenciais Separadas por governos.

ANO GOVERNO (| EDUC EDUCACAO INFANTIL | CRECHES | PRE-ESCOLA
2014-2015 | DILMA 536 +537=1073 | 08+10=18 18+21=39 03+08=11
2016-2017 | TEMER 440+ 177=617 07+06=13 05+05=10 01+02=03
2018-2022 | BOLSONAR [ 234+184+170+20 | 09+05+07+03+03=24 03+00+09+ [ 01+00+01+00+
O 4+0=1792 05+03=20 ([ 00=02
2023-2024 | LULA 129+330 =459 01+03=04 03+07=10 00+02=02

Fonte: claboragio dos autores, 2025.

Seguindo as nossas analises, os resultados das pesquisas nos planos de governo, como

demonstra a Tabela 4 abaixo, reforcam esse quadro de baixa visibilidade discursiva. No plano
de 2014, no governo de Dilma Rousseff hd meng¢ao de termos relacionados a Educagdo Infantil
sete vezes, evidenciando alinhamento programatico com politicas que, de fato, seriam

desenvolvidas naquele momento. Nos documentos nos governos de Bolsonaro (2018) e Lula
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(2022), héa apenas uma mengao em cada, indicando que a agenda da primeira infincia ndo ¢é

mobilizada como elemento central de disputa eleitoral.

Tabela 4- Planos de Governo.

ANO PRESIDENTE EDUC TERMOS TOTAL

2014 Dilma 29 Ed. Infantil - 2 07

Creche - 5
Pré-Escola -0

2018 Bolsonaro 24 Ed. Infantil - 1 01

Creche -0
Pré-Escola - 0

2022 Lula 18 Ed. Infantil - 0 01

Creche - 1
Pré-Escola - 0

Fonte: claboragdo dos autores, 2025

Ao discutirmos esse cenario, concordamos com Jacomini e Oliveira (2018) quando
argumentam que, no contexto politico brasileiro, a Educagdo Infantil raramente ¢ utilizada
como marca identitaria ou como campo estratégico de diferenciagdo entre candidaturas, o que
contribui para sua marginalizacdo no debate publico. O fato de que planos de governo,
documentos que deveriam sintetizar projetos politicos, apresentam tdo poucas referéncias,
revela que, nas disputas eleitorais, a Educagdo Infantil ndo ¢ tratada como prioridade nacional.

Ao interpretar o conjunto dos dados, trés grandes movimentos se tornam visiveis. O
primeiro ¢ a tendéncia de invisibilidade crescente da Educacdo Infantil na retorica oficial ao
longo da década, especialmente nos documentos de maior peso simbolico, como os discursos
de posse. Essa invisibilidade tem impacto profundo, pois, como argumenta Cury (2015), o
discurso do Estado funciona como dispositivo de legitimacao: aquilo que ¢ dito reiteradamente
torna-se prioridade publica; aquilo que € silenciado se torna, gradualmente, marginal. Assim,
quando a primeira infancia desaparece da narrativa oficial, ela tende a perder forga na disputa
por recursos, atengdo institucional e iniciativas de politica publica.

O segundo movimento ¢ a oscilagdo das mengdes conforme conjunturas politicas. Nos
momentos de expansao social e fortalecimento do Estado, como no inicio do periodo analisado,
a area aparece com mais for¢a. Em momentos de crise politica ou austeridade fiscal, como
20162017, e em momentos de fragmentagdo ideoldgica, como 2019-2022, as mengdes

diminuem. Isso revela que a Educacao Infantil permanece vulneravel as flutuacdes politicas,
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ndo sendo tratada como politica de Estado, mas como politica de governo, ou seja, dependente
de conjuntura e orientagdo ideoldgica.

O terceiro movimento evidencia um descompasso entre o arcabougo legal e a retdrica
governamental. Embora o PNE estabeleca metas especificas para a expansao da pré-escola e
das creches, essas metas nao se refletem de maneira consistente nos discursos. Saviani (2018)
destaca que a legislacdo educacional s6 se efetiva plenamente quando acompanhada de um
discurso publico que a sustente, legitime e mobilize recursos para sua implementacdo. A
retorica governamental analisada, no entanto, ndo demonstra compromisso continuo com a
agenda da primeira infancia, mesmo diante de mandatos que se anunciam comprometidos com
politicas sociais.

Dessa forma, a andlise da agenda retorica entre 2014 e 2024 permite afirmar que a
Educacdo Infantil, apesar de seu valor juridico e pedagogico, permanece deslocada das
prioridades discursivas do Estado brasileiro. A auséncia de mengdes nos discursos de posse, a
oscilacdo nas mensagens ao Congresso ¢ a fragilidade dos planos de governo revelam uma
contradi¢do entre a importancia legal atribuida a primeira infancia e a importancia que ela ocupa
no imagindrio politico. Esse descompasso compromete a implementacao de politicas robustas,
uma vez que, como argumenta Ball (2008), o discurso ndo apenas reflete prioridades, mas as
produz, moldando instituigdes, praticas e decisdes orgamentarias.

Assim, ¢ possivel concluir que a década analisada foi marcada por um processo de
silenciamento e deslocamento da Educagdo Infantil no discurso estatal. Para que a primeira
infancia deixe de ser tema periférico e seja reconhecida como eixo fundamental de
desenvolvimento humano e social, € necessario fortalecer ndao apenas politicas, mas também
narrativas publicas que a afirmem como prioridade nacional. Isso requer a constru¢do de uma
agenda retorica consistente, capaz de articular discurso, planejamento e acdo. Enquanto isso
ndo ocorrer, a Educagdo Infantil continuard ocupando um lugar fragil na estrutura do Estado,
desafiando pesquisadores, profissionais, gestores € movimentos sociais a manterem sua

centralidade na disputa por direitos.

Consideracoes finais

A anélise da agenda retorica dos governos federais brasileiros entre 2014 e 2024 demonstra
que a Educagdo Infantil, apesar de consolidada juridicamente como primeira etapa da Educacao

Bésica e reconhecida pela literatura como fase primordial para o desenvolvimento humano,
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permanece ocupando um lugar marginal no discurso estatal. Os dados provenientes dos
discursos de posse, das mensagens presidenciais ao Congresso Nacional e dos planos de
governo revelam um cendrio marcado por silenciamentos, oscilagdes e auséncia de
continuidade, demonstrando que, ao longo da década, a primeira infancia ndo se configurou
como prioridade discursiva do poder executivo federal.

Os discursos de posse analisados apresentaram praticamente inexisténcia de mengoes
ao tema, com excecao do ano de 2014. Esse dado assume especial relevancia devido ao carater
simbolico desses pronunciamentos, pois representam o momento em que governos anunciam
suas linhas de acdo e visdes de futuro. O siléncio observavel nesses documentos reflete,
sobretudo, a invisibilidade da Educagdo Infantil no imaginario politico que inaugura cada
gestao.

Nas mensagens ao Congresso Nacional, a dindmica identificada confirma um padrdo de
instabilidade retorica. O periodo inicial, correspondente ao governo Dilma Rousseff, apresenta
maior densidade discursiva, em sintonia com a implementagdo do PNE (2014-2024) e com
politicas de expansdo, como o Brasil Carinhoso. Contudo, a partir de 2016, observamos uma
queda significativa da presenca dos termos. A retracdo discursiva durante o governo Michel
Temer coincide com o ciclo de austeridade inaugurado pela Emenda Constitucional n® 95, o
que sugere, como afirma a literatura, que contextos de ajuste fiscal tendem a restringir politicas
sociais dependentes de investimento estrutural.

Destarte, durante o governo Bolsonaro, as meng¢des aparecem de forma irregular e
segmentada, refletindo, a auséncia de uma politica articulada para a infancia e o
enfraquecimento das instancias participativas. Ja nos anos iniciais do governo Lula (2023
2024), identificamos uma tentativa de retomada retorica ainda incipiente, sinalizando um
movimento em constru¢do, embora insuficiente para romper com o padrdo de invisibilidade
acumulado.

Os planos de governo refor¢gam esse diagndstico. Em 2014, observa-se maior presenca
dos termos relacionados a Educag¢do Infantil, denotando coeréncia entre o programa
apresentado e as politicas implementadas. Entretanto, nos pleitos de 2018 e 2022, a area
praticamente desaparece dos documentos, revelando que a primeira infancia ndo tem sido
mobilizada como plataforma eleitoral consistente. Esse achado destaca a recorrente auséncia
do tema na disputa politica brasileira, tornando-o pouco atrativo como diferencial programatico
entre as candidaturas.

Ao articular esses dados com os referenciais teoricos utilizados, foi percebido o

descompasso entre o arcabouco legal que sustenta a Educagdo Infantil e sua posicao na retorica
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politica. O discurso, nesses termos, nao ¢ acessorio, ele produz significados, orienta decisdes e
legitima as prioridades. Logo, quando a Educacdo Infantil é silenciada nos discursos
presidenciais, esse siléncio repercute na formulacdo e no financiamento das politicas,
contribuindo para sua vulnerabilidade estrutural.

Os resultados reforcam ainda a analise de Rosemberg (2013) e Campos (2011) sobre a
fragilidade historica da area, frequentemente submetida a oscilagdes politicas e disputas
ideoldgicas que inviabilizam sua consolidacdo como politica de Estado. A auséncia de
estabilidade retorica, identificada nas fontes documentais analisadas, ¢ um indicador claro de
que a Educagdo Infantil permanece condicionada as conjunturas de cada governo, o que
compromete a implementagdo de politicas publicas educacionais efetivas.

Diante disso, este estudo aponta que a centralidade da Educagao Infantil nos marcos
legais e nas pesquisas académicas ndo encontra correspondéncia na agenda retdrica
presidencial. A década analisada foi marcada por silenciamentos estruturais, breves momentos
de visibilidade e auséncia de continuidade discursiva. Para que a primeira infincia seja
reconhecida como elemento fundamental do desenvolvimento social e humano, ndo basta a
existéncia de leis ou metas. E imprescindivel a constru¢do de uma narrativa publica consistente,
que a afirme como prioridade nacional e a integre ao projeto de pais que se pretende construir.

Assim, as analises demonstram que fortalecer a presenca da Educagdo Infantil na agenda
politica brasileira exige esforcos articulados entre pesquisadores, gestores, sociedade civil e
movimentos sociais/estudantis. Requer, sobretudo, uma transformacdo na retorica
governamental, de modo que o discurso deixe de reproduzir invisibilidades histéricas. Com
essa sustentacao discursiva, associada ao planejamento e ao financiamento adequados, sera
possivel consolidar politicas efetivas que garantam as criancas brasileiras o direito pleno a

Educacao Infantil.
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