-ﬁ Q«wiotw
*—* de Estudos em
“‘t"ﬁ“ﬁ*ﬁ Educagdo e Diversidade

REED
10.22481/reed.v6i13.16810
ARTIGO

GESTAO ESCOLAR: O PERFIL DO DIRETOR DAS UNIDADES ESCOLARES DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAETITE-BA

SCHOOL MANAGEMENT: THE PROFILE OF THE DIRECTOR OF SCHOOL UNITS OF
THE MUNICIPAL EDUCATION NETWORK OF CAETITE-BA

GESTION ESCOLAR: EL PERFIL DEL DIRECTOR DE UNIDADES ESCOLARES DE
LA RED EDUCATIVA MUNICIPAL DE CAETITE-BA

Eduarda Mendes Malheiros® https://orcid.org/0000-0002-9305-5021
Mizaela Magalhaes Prates? https://orcid.org/0009-0008-7779-9267
Fabiana Lopes Mafra® https://orcid.org/0009-0002-2898-0840

! Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — Cruz das Almas, Bahia, Brasil;

eduarda_malheiros@hotmail.com

2 Universidade do Estado da Bahia — Caetité, Bahia, Brasil; mizaprates@hotmail.com
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia - Caetité, Bahia, Brasil;

fabiana.mafra@enova.ba.gov

RESUMO: Este artigo apresenta uma analise do perfil sociodemografico dos diretores das
escolas da rede municipal de Caetité-BA, com base nos dados do Painel de Estatisticas dos
Gestores Escolares da Educacdo Baésica, divulgados pelo INEP e reunidos através dos dados
do Censo Escolar. Damos especial destaque aos aspectos relacionados a formacao inicial e
continuada dos diretores e ao seu acesso ao cargo, ressaltando a diversidade encontrada nos
dados coletados. Alem disso, analisamos possiveis associacdes entre esses dados e 0s dados
estaduais e nacionais. Considerando a Matriz de Competéncias do Diretor Escolar e a
importancia da gestdo escolar para qualidade do trabalho desenvolvido na escola, acreditamos
que a reflexdo proposta auxiliard no debate sobre possiveis aspectos da gestdo escolar
relacionados ao compromisso publico, a inovacdo, a lideranca colaborativa, a visao
estratégica, a resiliéncia e ao desempenho educacional.

Palavras-chave: Gestdo escolar; Diretores escolares; Lideranca; Politicas publicas.

ABSTRACT: This article presents an analysis of the sociodemographic profile of school
directors in the municipal network of Caetité-BA, based on data from the Basic Education
School Managers Statistics Panel, released by INEP and gathered through data from the
School Census. We give special emphasis to aspects related to the initial and continuing
training of directors and their access to the position, highlighting the diversity found in the
data collected. Furthermore, we analyzed possible associations between these data and state
and national data. Considering the School Director's Competency Matrix and the importance
of school management for the quality of the work carried out at school, we believe that the
proposed reflection will help in the debate on possible aspects of school management related
to public commitment, innovation, collaborative leadership, vision strategy, resilience and
educational performance.
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RESUMEN: Este articulo presenta un analisis del perfil sociodemogréfico de los directores
de escuelas de la red municipal de Caetité-BA, a partir de datos del Panel Estadistico de
Directores de Escuelas de Educacion Bésica, divulgado por el INEP y recopilados a través de
datos del Censo Escolar. Damos especial énfasis a los aspectos relacionados con la formacion
inicial y continua de los consejeros y su acceso al cargo, destacando la diversidad encontrada
en los datos recogidos. Ademas, analizamos posibles asociaciones entre estos datos y los
datos estatales y nacionales. Considerando la Matriz de Competencias del Director Escolar y
la importancia de la gestion escolar para la calidad del trabajo realizado en la escuela,
creemos que la reflexion propuesta ayudaré en el debate sobre posibles aspectos de la gestion
escolar relacionados con el compromiso publico, la innovacion, el liderazgo colaborativo,
vision, estrategia, resiliencia y desempefio educativo.

Palabras clave: Gestion escolar; Directores de escuelas; Liderazgo; Politicas publicas.

Introducéo

No passado, a escola era considerada apenas como um local de execucao das decisdes
tomadas externamente, sendo percebida como cumpridora das normas uniformizantes do
sistema de ensino. Nos ultimos anos, no entanto, ela passou a ser objeto de investigacao e
intervencdo, ndo apenas por estudiosos da area de organizacdo e administracdo escolar, mas
principalmente por aqueles que formulam as politicas educacionais. Agora, a escola é vista
como uma instituicdo que deve concretizar as desejadas mudancas na educacao.

Em relacdo ao perfil dos gestores no cenario nacional, Barros (2023) apresenta dados
importantes que revelam algumas caracteristicas desse grupo. Um aspecto significativo € que
88% dos gestores possuem curso superior, e 80% deles dirigem uma Unica escola. No entanto,
ha uma exce¢do, com 10,8% dos gestores sendo responsaveis por quatro ou mais escolas,
especialmente na regido Norte do pais.

No Nordeste, a realidade é diferente, pois 20% dos gestores ocupantes de cargos de
diregdo possuem nivel médio ou inferior. Além disso, a dire¢do escolar é predominantemente
exercida por mulheres brancas com mais de 40 anos. Outro dado relevante é que 86% dos
gestores possuem mais de cinco anos de experiéncia no magisterio.

Nos Ultimos anos, pesquisas sobre a eficicia escolar tém demonstrado a relevancia das
caracteristicas escolares para minimizar os efeitos das diferencas de origem social na
trajetdria escolar (Giordano; Oliveira, 2018). Dentre esses fatores, destacamos a centralidade
da gestdo escolar na qualidade do trabalho desenvolvido na escola, bem como a baixa
correlagéo entre o trabalho do diretor e a lideranga escolar, um termo ainda pouco frequente

na rotina escolar. Soares (2007) tambeém ressalta a importancia da gestdo da escola entre os
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fatores intraescolares relacionados a eficacia escolar. Por isso, as politicas educacionais tém
considerado cada vez mais a importancia dessa fungdo, ndo apenas pelos resultados de
aprendizagem, mas também pela tarefa de mediar as definicbes do 6rgdo central junto aos
professores, funcionarios e comunidade escolar.

O processo de descentralizagdo e democratizacdo da educacdo, iniciado na década de
1980, juntamente com a implementacdo da avaliagéo da aprendizagem nas escolas brasileiras
a partir da década de 1990, impde novas demandas a gestdo escolar. Essas demandas néo se
limitam apenas a administracdo do projeto politico-pedagdgico, mas também abrangem a
gestdo dos aspectos fisicos, financeiros e das pessoas que integram a comunidade escolar.

Dada a importancia do trabalho desempenhado pelos diretores escolares e a relevancia
das discussdes no ambito da gestdo educacional nos ultimos anos, o presente estudo tem como
objetivo realizar um levantamento das caracteristicas do perfil dos gestores escolares da rede
municipal de ensino de Caetité-BA entre os anos de 2019 e 2022. O intuito € compreender
quem sdo o0s sujeitos que estdo a frente da gestdo escolar, considerando sua relevancia e
lideranca para a concepcao de politicas publicas no campo da gestao escolar. Para atingir esse
objetivo, analisamos a evolucdo do perfil dos diretores que atuaram nos anos entre 2019 e
2020 utilizando os dados extraidos do Painel de Estatisticas do Diretor de Escolas da
Educacdo Baésica, disponivel no site do Instituto Nacional de Estudos e pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, lancado pelo Ministério da Educagdo - MEC em 2021.

E importante considerar que as autoras estio atuando como diretoras do Nucleo
Educacional de Formacdo e Avaliacdo de Caetité — NEAF, trabalhando diretamente com
planejamento, avaliacdo e formacdo continuada das unidades escolares da rede municipal.
Sendo assim, entendemos que é possivel analisar os dados de todas as institui¢c@es, excluindo
uma abordagem limitada por amostragem. O perfil metodolégico adotado permite uma coleta
de dados abrangente e precisa, refletindo a realidade das escolas de forma direta, sem a
necessidade de reduzir informacOes. Isso assegura uma visdo precisa e detalhada da gestéo
escolar em sua totalidade.

O diretor e a gestao escolar

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a Educacéo esta assegurada como direito. Ao
longo dos ultimos 30 anos, esses direitos foram se concretizando em ac¢des propositivas.
Houve um grande investimento para que houvesse vaga para todas as criancas e jovens, e

diversas acdes foram tomadas para melhorar as condi¢Ges de infraestrutura, a formacéo para
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professores e a aquisicdo de materiais. Todas essas agdes corroboram com 0s avangos na
aprendizagem dos estudantes principalmente do 1° ao 5° ano e devem ser continuadas, mas é
preciso mais (BNCC, 2018), especificadamente ap0s o periodo pandémico.

A escola é um espaco onde inUmeras pessoas interagem com intencionalidades e
responsabilidades definidas. Essa organizacdo compde um ambiente de aprendizagem, cuja
atmosfera pode propiciar uma vivéncia do que desejamos como sociedade. Os estudantes tém
direitos, e a gestdo escolar deve oferecer condi¢des para que eles aprendam e se desenvolvam.
Isso modifica a maneira como a equipe diretiva pensa, age, V€, escuta e, consequentemente,
planeja a gestdo escolar e suas diferentes dimensdes.

No contexto histérico, considerando uma pequena e breve revisdo acerca do papel da
gestdo escolar, € possivel verificar que, no Brasil, o papel do gestor sofreu variagdes nao
muito favoraveis ao longo dos anos. Dando um salto para o século XX, o cenario econémico
nacional passou por um periodo de grandes mudancas influenciado pela ideologia do
Taylorismo, 0 que exigia a necessidade, cada vez mais, de méo de obra qualificada. Deste
modo defendia-se, entdo, a instrucdo elementar para todos, propondo democratizar 0 acesso a
escola, independentemente de classe econémica ou grupo social (Gonzaga; Lannes, 2020).

A partir da década de 90, é importante ressaltar que surgiu a percep¢do de que a
fungdo do diretor administrador escolar poderia contribuir de forma significativa para a
melhoria dos resultados de aprendizagem dos estudantes. Ou seja, tornou-se evidente que o
funcionamento da escola, suas praticas de organizacdo e gestdo, poderiam impactar 0s
resultados escolares (Libaneo, 2001). Foi nesse contexto que surgiu o termo ‘“gestor(a)
escolar”, com a intencdo de atribuir a equipe dirigente de uma instituicdo escolar atribuicdes
que envolvem a articulacdo entre as areas administrativa e social (Daros Junior, 2015).

Dessa forma, o processo de lideranca dos gestores nas escolas se torna uma
preocupacdo central das secretarias de educacdo, uma vez que a lideranca é considerada
sinbnimo de eficacia escolar, ou seja, a capacidade de alcancar bons resultados com recursos
limitados, aquela que faz muito com téo pouco (Assis, 2017). Neste sentido, as secretarias de
educacdo tém procurado orientar os gestores escolares por meio de cursos de formacdo
continuada com foco na lideranca, visando aprimorar a qualidade educacional. Contudo,
consideramos que as formas de exercer essa lideranga no contexto escolar € muito ténue as
formas autoritarias que sdo as mais variadas e refletem a trajetoria pessoal do diretor, sua
formacao e sua experiéncia no exercicio do cargo ou em outros setores educacionais.

Reconhecer a importancia da funcdo diretiva passa por alguns pontos nem sempre

conhecidos. Um deles ¢ o fato de o diretor escolar ser o segundo fator de influéncia na
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aprendizagem dos estudantes, ficando atras apenas dos professores. E 0 que indica o
documento publicado pela Unesco em 2018, que surge como um instrumento para alavancar
as politicas educacionais até 2030. Embora essa publicacdo seja recente, ha muito tempo a
literatura académica aponta que, apesar dos variados modelos, a funcéo de diretor ja mostrou
sua relevancia na aprendizagem.

Alguns fatores frequentemente usados nas pesquisas no campo da gestdo escolar
podem causar confusdo. Um deles é o termo “lider, lideranga”, comuns em paises de lingua
inglesa, mas que nem sempre sao bem compreendidos no Brasil (Silva, 2020). A pesquisadora
Filomena Siqueira também acrescenta que os diretores muitas vezes ndo se veem como
lideres, pois acreditam que lideranga se confunde com autoritarismo, e eles preferem adotar
uma abordagem colaborativa e democrética. Portanto, é necessario esclarecer os significados
associados as acdes relacionadas a lideranca e autoritarismo (Luck, 2008). Somente apds a
compreensdo desses termos, eles conseguem discutir sobre suas atividades, relacionamento
com professores, desafios de aprendizagem e limitagdes. Isso demonstra a falta de repertorio e
familiaridade com o termo e a necessidade de aprimorar suas habilidades nessa area.

Apesar disso, a figura da lideranca escolar continua a ser de grande importancia,
especialmente devido a sua posicéo central na organizacdo das unidades de ensino e na eficaz
utilizacdo dos recursos humanos, facilitando processos nos quais cada individuo compreenda
suas atribuicBes e condi¢es de exercé-las. Reconhece-se a importancia estratégica do papel
da lideranca escolar.

No entanto, apesar de desafiador, o trabalho dos gestores pode ser mais bem
aproveitado, pois mesmo com o cenario de fragilidades na lideranca, ha individuos bastante
comprometidos e dispostos, 0 que compromete é a estrutura e a organizacdo de
funcionamento inercial (Silva, 2020). A necessidade de identificar individuos com
competéncias tanto em gestdo quanto em pedagogia é fator essencial na escolha de gestores,
seja por meio de indicacdo ou representatividade, pois isso representa 0 caminho para
melhorar as préaticas educativas e formar equipes comprometidas com a resolucdo de
problemas educacionais e com a promocao da aprendizagem.

E evidente que a eficacia educacional ndo se mede apenas no processo de escolha do
gestor e pelo desenvolvimento do conceito de lideranca exercida, mas também pelo processo
de organizagédo escolar e pelo contexto em que operam. De acordo com Wilson (1989), o
funcionamento de estruturas sociais que oferecem servigos publicos gera o desenvolvimento
da autoridade racional-legal para a emergéncia das burocracias, que se caracterizam pela

aplicacdo de regras independentemente da situacdo, evitando favoritismos. Embora ao longo
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do século XX tenham surgido apontamentos as disfun¢des burocraticas geradas por modelos
mecanicistas de administragdo, o desenvolvimento de burocracias, incluindo a &rea da
educacdo, tem sido predominante (Barzelay, 1992).

Nesse contexto, a compreensao de como as estruturas burocraticas funcionam implica
em entender o padrdo formal de relacionamento entre individuos e organiza¢@es, uma vez que
a estrutura organizacional reflete a maneira na qual as pessoas se relacionam no sentido de
alcancar os objetivos organizacionais (Bush, 2011). De mesma forma, Silva (2020) argumenta
e identifica atributos centrais que caracterizam as escolas enquanto organizacdes. Elas
combinam caracteristicas distintiva da burocracia administrativa, por ter uma certa
flexibilidade estrutural, com a responsabilidade dual, sobreposta, tendo que responder tanto a
sua clientela (pais e alunos) quanto aos atores politicos eleitos pela organizacao.

Desta forma, a presenca de um gestor mais qualificado, com competéncias tanto em
gestdo quanto em pedagogia, é fator essencial na organizacéo de instituicdes comprometidas
com a aprendizagem. Em escolas bem-sucedidas, de acordo com a Comunidade Educativa
CEDAC (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), que atua na melhoria da
aprendizagem nas redes publicas desde 1997, a presenca de gestores bem-preparados resulta
em uma melhoria evidente no clima escolar, 0 que muito contribui significativamente para o
trabalho pedagdgico. No entanto, é crucial que o “lider” utilize os regimentos de forma
assertiva garantindo a ades&o e participacédo de todos, a evitar que se torne um instrumento de
culpabilizacao (Barros, 2023). Reconhecendo, portanto, que a lideranca é uma peca-chave no
funcionamento das escolas, sendo necessario compreender com maior profundidade o que

caracteriza uma lideranca escolar.

Mecanismos de escolha e as formas de ingresso ao cargo de
diretor: contextualizagédo nacional

A forma de provimento da funcéo (proviséria) ou cargo (estavel) de diretor ainda € um
ponto intrincado no processo de gestdo escolar. O Plano Nacional da Educacdo — PNE 2014-
2024, Lei n° 13.005/2014, por ser um instrumento de planejamento do nosso Estado
democrético de direito que orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas do
setor, assume a discussao sobre a escolha dos diretores nas escolas publicas, destacando-a
como importante estratégia na conducéo da gestdo democratica nas escolas. Através da Meta
19, o plano reforca a necessidade da efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada
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a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar (Brasil,
2014).

No cenario nacional, geralmente a direcdo € uma funcdo e ndo um cargo sendo
desempenhada por profissionais docentes, ou seja, professores licenciados em pedagogia ou
outras areas educacionais. Pode variar quanto a efetividade na rede, dependendo do estado ou
municipio. Existem exce¢des, como na rede municipal de Sdo Paulo, em que o ingresso
ocorre por meio de concurso publico especifico, transformando a atuacdo na gestdo escolar
em um cargo. No entanto, a predominancia de ser exercida como funcdo, conforme
mencionado anteriormente, deriva da ideia de que a diregdo escolar deve prescindir dos
conceitos especificos da pedagogia. Uma das fragilidades identificada por Barros (2023) é que
os educadores, quando assumem funcgdes de gestdo, aprendem muito mais na pratica do que
durante sua formacdo, devido ao curriculo pedagogico dedicar poucas disciplinas e horas a
gestao.

Com oito estratégias, a Meta 19 que auxilia para efetivacdo da gestdo democratica, a
escolha do diretor nas redes publicas do pais tem sido realizada, frequentemente, por meio de
qguadro modalidades: indicacdo (politica ou técnica), concurso publico, eleicdo e pela
modalidade mista, que integra a elei¢do a processos que comprovem a competéncia técnica do
candidato ao cargo (Giordano; Oliveira, 2018). Contudo, o Censo escolar 2022 apontou que
apenas 11,4% das pessoas que ocupam posi¢cdo de gestdo na educagdo basica passaram por
processo seletivo qualificado, a maior parte das escolhas é feita por indicacédo politica.

Embora a indicacdo ndo seja necessariamente um problema, o que se observa no Brasil
¢ a pratica de indicacdes sem parametros de referéncia. Diferente do Chile, por exemplo, que
possui um marco referencial sobre a lideranca escolar, desenvolvido em 2005 e atualizado em
2015, com o proposito de orientar processos de recrutamento, selecdo e avaliagdo (Silva,
2020). No Brasil, o papel de lideranca escolar é notavelmente invisibilizado, ndo havendo
referéncia nos marcos nacionais, como a LDB, e ndo recebendo destaque nas propostas
relacionadas a valorizagdo dos profissionais do magistério. Segundo Barros (2023), o pais
ainda se omite sobre direcdo escolar, com competéncias profissionais ainda indefinidas por
orgaos oficiais.

O debate sobre os mecanismos de escolha da gestdo escolar implica na compreensao
do modelo de democracia que temos na sociedade atual, regulado pelo Estado burgués,
controlado por interesses capitalistas (Feitosa; Silva, 2022). Em termos praticos expde sua
propria contradi¢do, devido a sociedade esta constituida por classes sociais antagonica,

burguesia e proletariado. Essa contradigdo € perceptivel no espaco escolar, uma vez que a
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escola é produto da propria sociedade capitalista. Nesse viés, quando nos referimos aos
mecanismos de escolha ao provimento da funcdo de diretor, expbe que a pratica autoritaria,
verticalizada e dominante na educacdo também é um instrumento de dominacdo em disputa
dentro da escola, pois de acordo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 249) “a educagdo deve
ser compreendida como campo social de disputa hegemonica, um espaco de luta e
contradi¢do, uma vez que, reflete a propria constituicdo da sociedade”.

Nesse sentido, Freire (1996) diz que o autoritarismo e a licenciosidade sdo rupturas do
equilibrio tenso entre autoridade e liberdade. Compreendendo que a pratica esta enraizada na
postura hierarquizada, verticalizada e centralizada nas velhas estruturas do sistema e se
perpetua na politica brasileira. Essa pratica manifesta a interferéncia politico-partidaria no
ambito escolar, onde o proposito, valores e crencas precisam ser avaliados como elementos
fundamentais para o exercicio da funcdo do diretor escolar, uma vez que, tais valores estdo
dentro de um sistema que reproduzem e retroalimentam a sociedade.

Na legislacdo, verifica-se que 0 egresso ao servi¢o publico é legalizado através de
concurso e prova de titulos, enquanto por outro lado a livre homeacdo e exoneracdo dos
cargos comissionados pelos poderes da unido também € legitimo. O Artigo 37 da Constituicao
Federal que refere a efetivacdo de servidores publicos pode se estender ao cargo de diretor
escolar, apresentando-se como um critério democréatico e por se tratar de cargo publico, no
ambito das prefeituras, 54,9% séo escolhidos por essa via, normalmente sem estar
tecnicamente preparados.

Apesar do carater democratico, a natureza do trabalho do gestor escolar frente aos
desafios da escola publica exige um conjunto de habilidades e competéncias. Luck (2006)
identifica como imprescindivel que, no exercicio da fungdo, o diretor escolar tenha
conhecimento sobre a escola publica, fundamentos epistemoldgicos, capacidade de
organizacdo social e politica, respeito aos valores culturais, habilidade de comunicacéo,
relacionamento, resolucdo de conflitos, lideranga, autonomia, acéo, atitude, e capacidade de
decisdo. Isso revela a necessidade de parametros diversos no mecanismo de escolha, incluindo
a escolha por consulta publica, uma vez que o termo ‘“eleicdo” foi considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, apds Agdo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada por governadores (Barros, 2023).

Analisar o processo de escolha ndo é simples, e apontar a eleicdo como solugédo dos
problemas na escola, sem discutir sobre os elementos necessarios para efetivacdo da pratica,
também ndo garantira o desenvolvimento da cultura democrética, do acompanhamento e do

comprometimento nas escolas. De acordo com Feitosa e Silva (2022), a pratica de eleicdo de
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diretores escolares tem, em sua maioria, proporcionado melhorias no processo de ensino e
aprendizagem. No entanto, ha ainda a necessidade de ampliar as discursdes sobre a
ressignificacdo do trabalho do diretor, considerando trés fatores basicos: a valorizacdo dos
diretores frente aos desafios do cargo, a garantia de eleicdes pautadas nos principios
democréticos e a formacdo tedrico-préatica do diretor em relacéo a realidade da escola pablica.

Mesmo compreendida a importancia do perfil do gestor de modo a garantir a melhoria
educacional, pouca importancia tem sido dada ao tema no pais. Os reflexos significativos ou
ndo nos indices quanto a lideranca das acGes administrativas pedagogicas é facilmente
interpretada quando se tem um olhar cuidadoso quando se dedica a compreender tais
variaveis. E 0 mecanismo de escolha, a forma de ingresso e a composicao da equipe gestora j&
demonstraram ter relacdo direta com a eficacia dos resultados educacionais, tal como parece
influenciar, na proficiéncia do aluno, além de produzir uma maior equidade com respeito a
condicdo socioeconémica (Soares; Teixeira, 2006), pois diminui o efeito que essa variavel

exerce sobre a proficiéncia.

Formas de ingresso ao cargo de gestor escolar no municipio de
Caetité-BA

Vérias modalidades de ingresso ao cargo como gestor escolar tém sido experimentadas
no Brasil. Sendo um processo multifacetado, ha quatro formas de provimento do cargo:
concurso publico, eleicdo direta, nomeacdo e modalidade mista. Cada forma de ingresso
possui suas proprias vantagens e desafios, e a escolha do método pode impactar a eficiéncia e
a transparéncia da gestdo escolar. A melhoria continua das praticas de selecdo é fundamental
para garantir a qualidade da educacdo e a eficacia da administracdo escolar.

Sendo o diretor o profissional responsavel pela administracdo da escola, o papel do
diretor escolar é crucial para o funcionamento e sucesso das instituicdes de ensino. No
entanto, como as formas de ingresso variam no Brasil consideravelmente, essas variacdes sdo
influenciadas por fatores como estrutura administrativa local, a legislagdo estadual e
municipal e as préaticas culturais e politicas predominantes. Dessa forma, a evolucdo das
formas de ingresso ao cargo pautadas em eficiéncia e qualidade educacional em municipios
do interior podem variar significativamente em comparagdo com centros urbanas mais
desenvolvidos, principalmente por sofrer interferéncia politica em seu processo, favorecendo
umas formas de ingresso em detrimento de outras.

Essa combinagéo de fatores regionais, normativos e administrativos talvez tenha sido

um dos motivos da pouca evolugdo na forma de ingresso ao cargo de gestor escolar no
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municipio de Caetité ao longo dos anos. No recorte temporal em estudo, referente aos anos de
2019 e 2022, até entdo a préatica de ingresso configura-se pela livre nomeacéo. Essa pratica se
trata de um recurso politico, também apresentado na literatura como indicacdo e sem algum
critério avaliativo definido que possa garantir mais transparéncia, equidade e democracia as
comunidades escolares, configurando um percentual de 100% dos gestores das 41 unidades
escolares com ingresso através da livre nomeagé&o.

No cenario nacional, pode-se afirmar que o critério de indicacdo permaneceu ao longo
das décadas como o modelo dominante, principalmente nas redes municipais. Em 2007, o
maior percentual de gestores (43,4%) ocupava 0 cargo por meio de diversos tipos de
indicacdo (técnica, politica e outras). Em 2017, os processos de indicacdo representaram
46,2%, aumentando 6,5% em relacdo a 2007 (Marinho; Vidal; Vieira, 2020). Conforme o
Painel de Estatisticas dos Gestores Escolares da Educacdo Bésica que retne dados do Censo
Escolar de 2019 a 2023, em 2019 a predominancia nacional de acesso ao cargo por indicacéo
representou 50,2% e em 2022 atingiu seu o maior percentual com 51,2%. Percentual que
possivelmente sera reduzido nos anos vindouros apds a mudanca da lei que distribui verba
federal para a educacdo, principalmente no cenario de escolas municipal que chegou ao
patamar de 66% de gestores indicados em 2022. Essa alteragdo na lei apresenta as
condicionalidades para complementacédo — VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados) feita na
renovacdo do FUNDEB, pelo Congresso, em 2021.

Além da gestdo democratica ser prevista pela Constituicdo, pela LDB e estar distante
de atingir o que preconiza a meta 19 do PNE, esta ligada a ideia de educacdo como direito.
Logo, essa forma de ingresso ao cargo pode prejudicar o funcionamento da escola em seus
aspectos administrativos e pedagdgicos, em decorréncia do predominio de interesses politicos,
muitas vezes, ignorando aspectos relacionados a competéncia técnica para o cargo (Marinho;
Vidal; Vieira, 2020). Essa gestdo democratica deve ser entendida dentro de um escopo maior,
a participacdo social efetiva daqueles que compfem as instituicbes educativas. Significa
deliberar, decidir coletivamente e pensar que essas decisdes devem ser para garantir cada vez
mais os direitos educacionais. Nao € apenas escolher gestores e gestoras, ndo podemos
esquecer que nesse ponto estamos falando de financiamento, transparéncia e controle pablico
da populacéo.

Ainda considerando o Painel de Estatisticas dos Gestores Escolares da Educacao
Basica, o Nordeste, especialmente a Bahia, apresenta significativos indices de ingresso
através da livre indicagdo, apresentando em 2019 o percentual de 76,6% de gestores indicados

e em 2022 o patamar de indicacdo é de 79,7%. O elevado percentual de escolha nem sempre
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considerando caracteristicas técnicas, € comumente observado em municipios com poderes
publicos locais que abrem espaco para as formas mais usuais de clientelismo que além de ndo
garantir o respaldo da comunidade escolar, também ndo prevalece a qualidade técnica dos
diretores, dados facilmente analisados pelos indices de desenvolvimento educacional.

Todavia, alternativas mais democraticas de ingresso ao cargo devem ser estimuladas
por parte dos Conselhos estaduais, municipais e comunidades escolares fortalecidos pelas
normativas existentes, uma vez ja prevista, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que estas alternativas tém suas vantagens e desvantagens, como 0 caso do concurso
publico que implica em falta de rotatividade no cargo. Tal como o amadurecimento da
comunidade escolar quanto a consciéncia de responsabilidade social para realizacdo de
escolhas técnicas. Tudo isso carecera tempo, contudo sdo alternativas preferiveis a escolha

por livre indicacéo.

Critérios de selecdo da amostra e as técnicas adotadas para

analise do estudo

O percurso metodolégico utilizado para elaboracdo desta pesquisa tem como base a
I6gica dos dados do Painel de Estatistica dos Gestores Escolares da Educacdo Baésica,
analisando os dados entre os anos de 2019 e 2022. Considerando também os dados
produzidos pelas autoras avaliando o universo da pesquisa em sua totalidade.

Esta pesquisa tem caradter quantitativo e se constitui como um estudo de caso,
investigando o perfil dos gestores escolares no processo de atuacdo do exercicio da rede
municipal de ensino de Caetité-BA. A pesquisa quantitativa € uma classificacdo do método
cientifico que utiliza diferentes técnicas estatisticas para quantificar interpretacdes e

informac@es para um determinado estudo.
Critérios de selecdo da amostra

O universo da pesquisa compreende todos os diretores das escolas municipais de
Caetité-BA, garantindo diversidade de contexto e perfil dos diretores. Assim, os critérios de
selecdo consideram as 40 unidades escolares da rede municipal. Quanto aos critérios de
incluséo, foram limitados aos diretores que atuaram entre 2019 e 2022, considerando 0s niveis
de formacdo, faixa etaria e processo de acesso ao cargo. Em contrapartida, os critérios de

exclusdo desconsideraram 0s gestores ap0s 2022, pois ndo pertencem ao periodo analisado,

i Revista de Estudos em Educacio e Diversidade ¢ ISSN 2675-6889 e v. 6, n. 13, p. 1-21, jan./dez. 2025. 11



@ o

GESTAO ESCOLAR: O PERFIL DO DIRETOR DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CAETITE-BA

Eduarda Mendes Malheiros ® Mizaela Prates Magalhdes e Fabiana Lopes Mafra
assim como as escolas privadas e estaduais, uma vez que o foco do estuda sdo as escolas
municipais.

Para analise dos dados foram combinados métodos quantitativos e qualitativos,
permitindo uma compreensdo abrangente do perfil dos gestores. Para isso, foram consideradas
frequéncias e percentuais para descrever variareis como género, faixa etaria, escolaridade,
tempo na funcéo e tipo de acesso ao cargo. A média e o desvio padrdo foram considerados
nos graficos, permitindo interpretagdes mais robustas sobre o perfil dos diretores e 0s

impactos de sua gestdo na educacdo municipal.

Elementos caracteristicos do perfil dos diretores

As informag0es a seguir foram compiladas pelas autoras e séo oriundas do Painel de
Estatisticas dos Gestores Escolares da Educacdo Basica que tem como objetivo reunir dados
do Censo Escolar a partir de 2019, combinando estatisticas que compreende toda a série
historica a partir do momento em que o Censo Escolar passou a tratar as informacgdes do
profissional de educacao, refletindo um historico das informacdes sobre os profissionais da
educacdo. A plataforma oferece detalhes sobre as caracteristicas sociodemogréficas, nivel de
escolaridade e formacdo dos gestores escolares, além de aspectos relacionados ao vinculo
empregaticio.

A ferramenta encontra-se disponivel no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), destinado a gestores e pesquisadores de
politicas publicas focadas na qualificacdo e no desenvolvimento profissional, o painel também
é uma ferramenta (til para jornalistas e organizacdes da sociedade civil que atuam na
melhoria técnica dos diretores escolares. E consiste em um projeto colaborativo entre a
Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEEP) do Inep e a Diretoria de Formacdo Docente e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (DIFOR), da Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo (SEB/MEC).

Caracteristicas sociodemogréficas

Neste estudo, levantamos o perfil sociodemogréfico dos diretores e diretoras das
escolas da rede municipal de ensino de Caetité-BA entre os anos de 2019 a 2022. Para essa
analise foram consideradas caracteristicas sociodemograficas, de formag&o inicial e
continuada, empregaticias e as dimensdes caracteristicas do perfil do diretor. O levantamento

de dados abrangeu todas as unidades escolares compreendendo informac6es sobre os gestores
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escolares das 40 escolares da rede municipal. Desta forma, pode-se garantir, nas amostras,
todos os estabelecimentos de ensino de pequeno, médio e grande porte da educacéo infantil ao
ensino fundamental, sendo que 42,5% das unidades de ensino encontram-se nas localidades
urbanas e as demais (57,5%) localizadas na zona rural.

No que se refere as caracteristicas sociodemograficas, a anélise revela que esta é uma
categoria eminentemente feminina, em que a grande maioria é constituida por pessoas do sexo
feminino (86,2% ao longo do periodo pesquisado) (Grafico 1), enquanto para 0 Sexo

masculino manteve-se em torno de 13,8%, com uma pequena redugdo no ano de 2022.

Grafico 1: NUmero de gestores escolares por sexo entre 0s anos de

2019 a 2022.
40
i l'I l'l l'I I'V
0
2019 2020 2021 2022
m Feminino Masculino

Fonte: produzido pelas autoras, com dados do Inep.

Como em outras areas correlacionadas a educagdo, também na direcdo escolar é
comum as diretorias terem mais representantes mulheres do que homens, situagao corriqueira
em toda a América Latina (Vidal; Vieira, 2014). O Censo escolar de 2022 mostra que a
maioria expressiva de pessoas que ocupam o cargo de diretor na educacdo basica, oito em
cada dez gestores, sdo mulheres.

O grafico 2 mostra as faixas etarias em que se situam as pessoas que ocupam 0 cargo
de diretor(a) escolar. Pelo que revelam os dados, estd é uma atribuicdo exercida por
profissionais que encontram entre 0 meio e o final de sua carreira. Considerando o grafico, a
faixa etaria de 46 a 56 anos € aquela com maior contingente de gestores escolares e onde estdo
aproximadamente 40,1% deles. O segundo maior intervalo corresponde a faixa de 36 a 45
anos e abriga 37,2% dos gestores. Juntas, as faixas correspondem a 77,3% dessa populagéo.

i Revista de Estudos em Educacio e Diversidade ¢ ISSN 2675-6889 e v. 6, n. 13, p. 1-21, jan./dez. 2025. 13



() @

GESTAO ESCOLAR: O PERFIL DO DIRETOR DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CAETITE-BA

Eduarda Mendes Malheiros ® Mizaela Prates Magalhdes e Fabiana Lopes Mafra

Gréfico 2: Numero de gestores escolares por faixa etaria entre os

anos de 2019 a 2022.
2022 Hi — I
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Fonte: produzido pelas autoras, com dados do Inep.

Como se V&, sdo poucos profissionais abaixo de 35 anos nessa condi¢do, que sao
justamente aqueles com cerca de aproximadamente 10 anos de atividade. De acordo com 0s
dados, a faixa etaria dos diretores escolares da amostra esta em sintonia com os resultados
apresentados por Oliveira e Giordano (2018), em que a idade média dos diretores das escolas
pablicas brasileiras estd elevando nos ultimos anos, com média nacional de aproximadamente
de 49 anos. Contrario a essa faixa etaria, no cenario municipal a representacdo de diretores
com menos de 35 anos diminuiu significativamente para aproximadamente 9,5%, inexistindo
nos anos de 2021 e 2022 ficando assim abaixo da meédia nacional, segundo Oliveira e
Giordano (2018), anteriormente 31,2% em 2007 e 24,7% em 2015.

E importante ressaltar que o aumento na faixa etaria ndo significa, necessariamente,
maior experiéncia e eficacia. Sobre esse aspecto, a analise pode ser realizada em comparacéao
a formacao inicial e continuada desses profissionais, correlacionando os graficos 2 e 5, que
por mais que a funcgdo se faca também na pratica através do saber relacional, estar atualizado e
apto a novas praticas de orientacdo de monitoramento educacional é fundamental. A relacdo
faixa etaria versus formacdo, demonstram que a categoria de gestores mais jovens esta
diretamente relacionada ao maior percentual de formacdo. O aumento de gestores com
licenciatura e pés-graduacao ocorreu a partir de 2020, demonstrando gestores sem licenciatura
na faixa etaria acima de 40 anos. Outro fator importante é a falta de gestores mais jovens,
devido ao longo periodo sem concurso publico (ultimo realizado em 2010) e a Lei n ° 627 de
19 de junho de 2006 que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico de Caetité prevé o
cargo de diretor e vice-diretor em comissao e dispde no artigo 20 que 0 ingresso nos cargos de
carreira do magistério publico municipal depende de aprovagéo prévia em concurso publico, o
que inviabiliza a oxigenag&o dos profissionais nessa funcao (Caetité, 2006).

No que se refere as caracteristicas de raga/cor, temos um valor consideravel de 55,1%

de pessoas que ndo se declararam (Grafico 3). Dentre os 44,9% de profissionais que
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autodeclararam quanto a raga/cor, o maior percentual de gestores escolares se declara branco
(29,4%), apesar dessa constancia ter sido mantida préxima ao longo dos quatro anos
analisados, enquanto a percentagem dos que se declararam pardos (13,7%) oscilou ao longo
do periodo analisado. Porém, nesse quesito, chama a atencdo o desvio padrdo amostral da
reducdo da categoria parda favorecer a ampliar consideravelmente percentual de gestores que

nao se declararam.

Grafico 3: Numero de gestores escolares por raga/cor entre 0s

anos de 2019 a 2022.
2022 I
2021 |
2020 -
2019 -
-5 5 15 25 35 45

M Branca Parda Preta M N3o declarada

Fonte: produzido pelas autoras, com dados do Inep.

Um fato que dissociou da média nacional e estadual foi o percentual de pessoas que se
declaram pretas(os) ter mantido estavel e baixo (1,8%), o que ao longo dos anos € perceptivel
uma evolucdo gradativa em outros cenarios, isso devido as politicas de a¢des afirmativas que
contribuem, entre outras coisa, para 0 maior acesso dessa parcela da populacdo aos cursos

superiores tal como a percepcao da identidade negra.

Caracteristicas de formacéo inicial e continuada

Do ponto de vista da formacdo inicial, observou-se uma evolucdo significativa na
proporcdo de gestores com nivel superior completo em Pedagogia e outras Licenciaturas,
passando de 77,5% em 2019 para 97,5% em 2022, conforme ilustrado no grafico 4. Apesar do
aumento significativo no percentual de formacdo dos gestores, conforme estabelecido pela
LDB, que orienta formacdo inicial em Pedagogia ou poOs-graduacdo, ainda ha gestores
escolares que ndo atendem a esses critérios. E importante notar que a acentuada elevacio na
formagéo inicial apos 2021 ndo indica, necessariamente, uma qualificacdo direta dos gestores
que atuaram nos anos de 2019 e 2020. Esse periodo foi marcado por mudancas na gestdo
municipal, e, por se tratar de cargos em comissdo, essa elevagdo pode refletir também a
substituicdo de servidores com certificagéo.

Considerando o cenario nacional, estadual e municipal, em 2019 o Brasil situou-se

acima da média, com 84,4% de gestores com nivel superior, destes 52,3% com certificacdo

i Revista de Estudos em Educacio e Diversidade ¢ ISSN 2675-6889 e v. 6, n. 13, p. 1-21, jan./dez. 2025. 15



@ o

GESTAO ESCOLAR: O PERFIL DO DIRETOR DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CAETITE-BA

Eduarda Mendes Malheiros ® Mizaela Prates Magalhdes e Fabiana Lopes Mafra
em Pedagogia. Seguido por 77,5% no cenario municipal, com 43,9% de gestores com
formacdo inicial em pedagogia, mantendo-se mais préximo dos resultados da Bahia, com
73,2% e 30,0% destes licenciados em Pedagogia. Na amostra municipal, do ponto de vista
normativo, apenas os 43,9% licenciados em Pedagogia atenderiam a exigéncia legal, a ndo ser

que os diretores tenham ou busquem realizar cursos de pds-graduacéo em gestdo escolar.

Grafico 4: Numero de gestores escolares conforme formacéo
inicial entre os anos de 2019 a 2022.
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Fonte: produzido pelas autoras, com dados do Inep.

Em relacdo a formacdo continuada, os dados do Gréafico 5 revelam um aumento
significativo no nimero de gestores com pos-graduacdo. Em 2019, 47,9% dos gestores
afirmaram possuir esse nivel de formacdo. No entanto, é importante notar que mais da metade
dos gestores ainda ndo concluiu cursos de pos-graduacdo, um percentual que se assemelha ao
observado a nivel nacional, que é de 49,5%. Entre 2019 e 2022, houve um aumento
surpreendente na proporcdo de gestores com pos-graduacdo, que passou de 47,95% para
80,0%. Esse crescimento significativo ultrapassa a média nacional de 62,5% registrada em
2020. Essa situacdo favoravel ndo sé no municipio, mas também no Brasil esta relacionada
ndo apenas as exigéncias legais, mas também a compensacdes financeiras associadas ao nivel
e a titulacdo alcancada, uma vez que o plano de cargos, salério e carreira preveem acréscimos

salariais.
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Grafico 5: NUmero de gestores escolares por formagédo continua entre

0s anos de 2019 a 2022.
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Fonte: produzido pelas autoras, com dados do Inep.

Contudo, o avanco em relacdo a normativa ainda foi limitado. Apesar do aumento
significativo no nimero de gestores com pds-graduacao, a formacgdo continuada especifica em
gestdo escolar avangou de 7,5% para 12,5%. Esse crescimento é relativamente modesto
guando comparado aos dados gerais apresentados. Outro caso notavel é baixa percentagem de
diretores com pdés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), que foi de apenas 7,5% em
2022. Embora esse percentual seja superior a média nacional de 4,0% no mesmo ano, ainda
representa uma proporcao relativamente baixa.

A baixa porcentagem de diretores com mestrado e doutorado pode ser atribuida a
varias hipoteses. Entre elas, a dificuldade de acesso a universidades que oferecem esses cursos
e a dificuldade que a maioria dos profissionais da educacdo enfrenta para conciliar estudos e
trabalho. Muitos dos cursos disponiveis sdo académicos e exigem formacdo em pesquisa, 0
gue pode ndo estar alinhado com o perfil de muitos diretores. Além disso, os Planos de Cargo
e Carreira de estados e municipios frequentemente ndo priorizam essas titulagées, tornando-as
menos atraentes aos profissionais da educacdo basica.

Observando a fragilidade dos gestores municipais quanto a necessidade, desejo e
oportunidade de formacdo continuada em gestdo escolar, em 2022 a secretaria de educacéo,
por meio do Nucleo Educacional de Avaliacdo e Formacdo de Caetité — NEAF, iniciou a
oferta de Formacdo Continuada e em Servigo aos gestores da rede municipal, com encontros
formativos mensais. Entendendo que oferecer formacdo continuada é crucial para garantir a
melhoria continua da qualidade educacional e a eficacia da gestdo escolar. A educacao esta
em constante evolucdo, e a atualizacdo das préaticas de gestdo, metodologias pedagogicas e
uso de novas tecnologias ajuda os gestores a enfrentarem os desafios contemporaneos com

maior competéncia. Além disso, a formagdo continuada promove o desenvolvimento
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profissional, aprimorando suas habilidades de lideranca e tomada de deciséo, 0 que, por sua
vez, contribui para um ambiente escolar mais dindmico e bem-sucedido.

Embora ndo haja informacdes detalhadas sobre o significado e a relevancia dos
resultados da formacéo continuada, seja em termos de natureza ou duracéo, ainda ha gestores
que ndo participam desse programa, apesar de estarem integrados a carga horéria de servico
da equipe gestora. A evolugdo na oferta de formagdo continuada ndo apenas aproxima as
unidades e gestores da perspectiva de trabalho da secretaria, mas também visa promover uma
equidade educacional para todas as criangas e estudantes da rede. Em relacdo a participacdo
nas atividades de formacdo oferecida pelo NEAF, o grafico 6-a mostra que 97,2% dos
gestores participaram do projeto. Dentre eles, 91,7% afirmam que aplicaram os
conhecimentos adquiridos em suas praticas diarias, o que € um resultado significativo,
considerando que mais da metade dos gestores (58,3%, conforme grafico 6-b confirmaram

que exercem a funcéo ha menos de um ano).

Gréfico 6: a) Participacdo dos gestores escolares na formagdo continuada e em
servico ofertada pelo NEAF e a utilizagdo dos conhecimentos adquiridos. b)
Tempo de exercicio que o gestor escolar exerce a funcdo de diretor.

a) Formacdo Continuada - Gestdo Escolar
NEAF
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Participacdo na Formacdo Continuada Utilizacdo dos conhecimentos
mSim Eventualmente
b) Tempo de exercicio na fungao

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10% I
B =

0%
Menosde Olano de0la04anos de(04a07anos deO7al0anos Maisde 10 anos

Fonte: produzido pelas autoras, com dados do NEAF.
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A presenca de 58,3% dos diretores com menos de um ano na fungdo indica que hd um
grupo consideravel de profissionais iniciando sua caminhada na gestao escolar e que necessita
de formacdo. Investir em capacitacdo continua ndo so reflete um compromisso com a
exceléncia educacional e o suporte aos alunos, professores e a comunidade escolar, mas
também € essencial para a atualizagdo das préaticas de gestdo. Além disso, é crucial considerar
a necessidade de atualizacdo para aqueles que estdo na funcdo ha mais de quatro anos
(22,3%), pois o0 cenario pds-pandemia exige uma abordagem mais competente para enfrentar

os desafios contemporaneos.

Consideracoes finais

O estudo possibilitou observar caracteristicas que auxiliam na composicéo do perfil do
diretor escolar da rede municipal de Caetité e a evolucdo no contexto da gestdo escolar
durante o periodo de estudo. Observando os dados entre 2019 e 2022, o perfil dos diretores
das escolas municipais de Caetité €, em sua maioria, do sexo feminino (86,2%), concentra-se,
em maior percentual, na faixa etaria de 46 a 56 anos (40,1%) e entre 0s que se autodeclararam
guanto a cor/raca, a branca é predominante (29,4%). Quanto a formacdo inicial, houve uma
evolucdo significativa passando de 77,5% em 2019 para 97,5% em 2022 de diretores
graduados em pedagogia e outras licenciaturas. Com relacdo a formacao continuada, observa-
se um aumento significativo de 47,95% para 80,0% de gestores com pds-graduacao. Enquanto
a participacdo em pos-graduacdo stricto sensu permanece reduzida, o que pode estar
associado as politicas de Planos de Cargos e Carreira.

Quanto a forma de acesso ao cargo de diretor escolar, 0 municipio ainda adota e
predomina a livre indicacdo como forma de acesso ao cargo. Estudos supracitados no texto
demostram que, o mecanismo de escolha, a forma de ingresso e a composicdo da equipe
gestora ja demonstraram ter relacdo direta com a eficicia dos resultados educacionais, tal
como parece influenciar, na proficiéncia do aluno. Tornando-se cada vez mais necessario,
experienciar as formas de ingresso ao cargo, visando garantir qualidade educacional. Apesar
de observado o0 aumento da taxa etaria dos gestores, 0 que sempre estd diretamente
relacionado a maior experiéncia, principalmente apds o periodo pandémico que exige
monitoramento, compreensdo dos dados educacionais e recomposicdo das aprendizagens.
Cenario desafiador aos profissionais que ainda ndo inseriram em suas rotinas administrativas

monitoramento, andlise e redirecionamento do planejamento durante o percurso.
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Quanto a dimensdo pedagdgica/administrativa da gestdo escolar, o cenéario nacional
demostra que o pais precisa preparar-se para a reposicdo do quadro de diretores, em
decorréncia ndo apenas pela faixa etaria, mas sobretudo pelo perfil necessario diretamente
associado ao mecanismo de melhoria do desempenho dos estudantes, perfil ainda pouco
pujante nas escolas publicas de educacdo béasica. Associado a esse cenario, consideramos
significativo o fortalecimento das politicas de formacao continuada e o acompanhamento das
avaliacbes externas em larga escala como evidéncia do processo educacional e

consequentemente detalhamento dos resultados atrelados ao perfil do gestor escolar.
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