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RESUMO: O artigo analisa a concepc¢do de acdo educativa presente na Lei n® 13.022/2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais), articulando-a as matrizes tedricas de Paulo Freire,
Dermeval Saviani e José Carlos Libaneo, com o objetivo de compreender seu alcance normativo
e suas implicagdes para a atuacdo da Guarda Municipal no contexto escolar. Adota-se uma
abordagem qualitativa, por meio de uma pesquisa documental da legislacdo. A andlise
identificou que, embora o termo a¢do educativa nao esteja conceituado explicitamente na lei,
seus principios, como protecdo dos direitos humanos, patrulhamento preventivo, atuacao
integrada e mediagdo de conflitos, delineiam uma dimensdo formativa e cidada da seguranca
publica. Conclui-se que o Estatuto abre possibilidades para uma atuagdo com potencial
pedagdgico na Ronda Escolar, cuja efetivagdo depende de formacao especifica e articulagao
com o projeto pedagogico das escolas.

Palavras-chave: A¢do Educativa; Guarda Municipal; Violéncia Escolar; Seguranca Cidada;
Ronda Escolar.

ABSTRACT: This article analyzes the conception of educational action set forth in Law No.
13,022/2014 (General Statute of the Municipal Guards), relating it to the theoretical frameworks
of Paulo Freire, Dermeval Saviani, and José¢ Carlos Libaneo, with the aim of understanding its
normative scope and its implications for the performance of the Municipal Guard in the school
context. A qualitative approach was adopted, based on documentary research of the legislation.
The analysis identified that, although the term educational action is not explicitly defined in the
law, its principles, such as the protection of human rights, preventive patrolling, integrated
action, and conflict mediation, outline a formative and citizenship-oriented dimension of public
security. It is concluded that the Statute opens up possibilities for action with pedagogical
potential within the School Patrol Program, whose effective implementation depends on
specific training and articulation with the schools’ pedagogical projects.

Keywords: Educational Action; Municipal Guard; School Violence; Citizen Security; School
Patrol.
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RESUMEN: El articulo analiza la concepcion de accion educativa presente en la Ley n°
13.022/2014 (Estatuto General de las Guardias Municipales), articulandola con las matrices
teoricas de Paulo Freire, Dermeval Saviani y José Carlos Libaneo, con el objetivo de
comprender su alcance normativo y sus implicaciones para la actuacion de la Guardia
Municipal en el contexto escolar. Se adopta un enfoque cualitativo, mediante investigacion
documental de la legislacion. El analisis identifico que, aunque el término accion educativa no
esté conceptuado explicitamente en la ley, sus principios, como la proteccion de los derechos
humanos, el patrullaje preventivo, la actuacion integrada y la mediacion de conflictos, delinean
una dimension formativa y ciudadana de la seguridad publica. Se concluye que el Estatuto abre
posibilidades para una actuacion con potencial pedagdgico en la Ronda Escolar, cuya
efectivizacion depende de una formacion especifica y de la articulacion con el proyecto
pedagogico de las escuelas.

Palabras clave: Accion Educativa; Guardia Municipal; Violencia Escolar; Seguridad
Ciudadana; Ronda Escolar.

Introducao

A violéncia escolar tem se consolidado como uma das principais preocupagdes
contemporaneas no campo das politicas publicas educacionais ¢ de seguranca, impactando
diretamente o processo de ensino-aprendizagem e a convivéncia no ambiente escolar.
Conforme analisa Abramovay (2021), as violéncias nas escolas ndo se restringem a episodios
isolados de agressdo fisica, mas compreendem um conjunto de praticas que incluem
microvioléncias, discriminagdes, conflitos interpessoais e formas institucionais de exclusao que
comprometem o clima escolar e a formacao cidada. Nesse sentido, a escola ndo apenas reflete
violéncias sociais mais amplas, mas também produz dinidmicas proprias que demandam
intervencoes qualificadas e preventivas (Abramovay, 2021).

Dados divulgados pelo Observatério Nacional dos Direitos Humanos indicam um
crescimento significativo das notificacdes de violéncia interpessoal no ambiente escolar,
reforgando a necessidade de politicas integradas que articulem seguranca publica, educacgao e
promocgao dos direitos humanos (Brasil, 2023). Tal cenario tem impulsionado debates sobre
modelos mais eficazes de atuagdo institucional, especialmente no que se refere a prevengao
primaria da violéncia.

No ambito da seguranca publica municipal, a promulgacdo da Lei n® 13.022, de 8 de
agosto de 2014, o Estatuto Geral das Guardas Municipais, representa marco normativo
relevante ao redefinir as competéncias dessas corporagdes. A referida legislagdo estabelece
como principios minimos de atuacdo a protecao dos direitos humanos, o exercicio da cidadania,
a preservacao da vida e a prevencao primaria da violéncia (Brasil, 2014). Ao fazé-lo, desloca-

se a concepcao tradicional de guarda patrimonial de contengdo e mediacdo de conflitos para
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uma perspectiva de atuagdo comunitaria e preventiva, alinhada as diretrizes contemporaneas de
seguranca cidada.

Nesse contexto, programas como a Ronda Escolar passam a assumir centralidade
estratégica. A presenca da Guarda Municipal no ambiente escolar deixa de ser compreendida
exclusivamente como resposta a ocorréncias e passa a incorporar dimensdes preventivas,
orientadoras e mediadoras (Freitas; Costa; Nascimento, 2025; Silva; Silva, 2025). A nog¢ao de
acdo educativa, embora nao definida conceitualmente no texto legal, emerge como categoria
implicita nas atribui¢des voltadas a prevencao, a mediacao de conflitos e a promocao de direitos
(Brasil, 2014).

Essa ampliacao de fungdes aproxima a atua¢ao da Guarda Municipal de uma dimensao
pedagbgica da seguranga publica, na medida em que desloca o agente de uma posi¢ao
estritamente reativa para um papel mediador, preventivo e formativo no ambiente escolar
(Freitas; Costa; Nascimento, 2025; Silva; Silva, 2025). Nesse contexto, a Ronda Escolar “[...]
deixa de ser um instrumento de controle sobre os corpos e torna-se uma ferramenta de
emancipagdo das consciéncias, contribuindo para a forma¢ao de seres humanos autonomos,
criticos e engajados na transformacao de sua propria realidade” (Silva; Silva, 2025, p. 98-99).

Tal perspectiva dialoga com a concep¢do de educacdo como pratica social
transformadora proposta por Freire (1996), para quem toda intervencao educativa implica um
compromisso ético com a formacao critica dos sujeitos e com a construcao de relacdes pautadas
no dialogo e no reconhecimento da dignidade humana. Ao incorporar praticas de mediacdo de
conflitos, orientacdo e promogao de direitos, a Guarda Municipal passa a atuar ndo apenas como
instancia de contengdo da violéncia, mas como agente de produgdo de sentidos, contribuindo
para a consolidacdo de uma cultura de paz fundada na corresponsabilidade e na participagdao
comunitaria (Freire, 1996; Silva; Silva, 2025).

Diante desse quadro, este artigo, recorte de um projeto de pesquisa mais amplo
intitulado “A Dimensao Pedagogica da Ronda Escolar da Guarda Municipal de Itapetinga”, se
propde a analisar a concep¢do de acdo educativa presente no Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Brasil, 2014). Além disso, propde um entendimento da referida legislacdo com
algumas discussdes tedricas sobre violéncia escolar e prevencdo (Freitas; Costa; Nascimento,
2025; Silva; Silva, 2025) articuladas com autores que problematizam a agao pedagogica (Freire,

1999; 2017; Libaneo, 2013; 2022; Saviani, 2008; 2011).

Metodologia
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Este estudo adota uma abordagem qualitativa. A pesquisa qualitativa é especialmente
adequada quando se busca compreender significados, interpretagdes e construgdes simbolicas
presentes em textos normativos e discursos institucionais (Denzin; Lincoln, 2006).
Diferentemente da abordagem quantitativa, que privilegia mensuracdo e generalizagdo
estatistica, a perspectiva qualitativa permite aprofundar a analise do conteudo, da linguagem e
das inten¢des normativas presentes na legislacdo (Mineiro; Silva; Ferreira, 2022).

Conforme Minayo (2009), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, valores, crengas e representagdes, sendo particularmente pertinente quando o
objeto de investigagdo envolve conceitos e categorias analiticas, como ¢ o caso da expressao
acao educativa. A modalidade adotada neste estudo ¢ a pesquisa documental (Tozoni-Reis,
2009). Esse tipo de trabalho se caracteriza pela analise sistematica de documentos que ainda
ndo receberam tratamento analitico aprofundado ou que podem ser reinterpretados sob nova
perspectiva tedrica.

No presente estudo, foi analisado a Lei Federal n® 13.022 (Brasil, 2014). A escolha dessa
legislagao justifica-se por ser o marco normativo que regula a atuacido das Guardas Municipais
no Brasil, constituindo o fundamento juridico da Ronda Escolar. A andlise da referida
regulamentacgdo permite identificar a intencionalidade do legislador ao incorporar principios de
prevencao e direitos humanos a atuacdo institucional dos agentes.

A andlise documental foi conduzida por meio de uma leitura sistematica, a partir da
identificacdo das seguintes categorias-chave: a¢do educativa, prevencdo, direitos humanos,
mediacdo, cultura de paz. Durante o processo analitico, realizamos uma articulacdo dessas
categorias com o referencial tedrico selecionado para este estudo (Freire, 1999, 2017; Libaneo,
2013; 2022; Saviani, 2008; 2011). Diante disso, este artigo pretende compreender o alcance
normativo e as implicagdes praticas dessas categorias para possiveis indicativos de atuagdo da

Ronda Escolar no enfrentamento da violéncia nas instituicdes de ensino.

Violéncia escolar: algumas consideracoes

A violéncia escolar constitui fendmeno complexo e multifacetado, ndo podendo ser
reduzida a episodios isolados de agressdao fisica ou a ocorréncias disciplinares pontuais.
Conforme analisa Abramovay (2021), a violéncia nas escolas envolve dimensdes fisicas,
simbolicas, verbais e institucionais, manifestando-se nas relagdes entre estudantes, nas
interagdes com docentes e gestores e também nas praticas institucionais que produzem exclusao

ou discriminacdo. A autora destaca que a escola tanto reproduz desigualdades sociais quanto
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produz formas proprias de violéncia, que impactam o clima escolar e os processos de
aprendizagem (Abramovay, 2021).

Parte significativa dos conflitos escolares esta associada a crise de sentido da escola
contemporanea, sobretudo em contextos marcados por desigualdade social, conforme pontuado
por Charlot (2002). O referido autor argumentou que muitos comportamentos classificados
como violentos expressam rupturas na relagdo do estudante com o saber e com a institui¢ao
escolar, revelando tensdes estruturais que ultrapassam o espaco fisico da escola. E problematiza
que ¢ importante distinguir conceitualmente “[...] a violéncia na escola, a violéncia a escola e
a violéncia da escola” (Charlot, 2022, p. 434, grifos do autor).

A violéncia na escola ¢ aquela que ocorre no espago escolar, que pode ocorrer a partir
de uma rivalidade externa manifestada dentro desse local como, por exemplo, “[...] um bando
entra na escola para acertar contas das disputas que sdo as do bairro” (Charlot, 2022, p. 434).
Nessa concepgdo, a escola consiste no local em que o ato violento se manifesta, sem ter algum
vinculo com ele.

Jaavioléncia a escola, se refere a atos violentos em relacao tanto ao espago fisico quanto
aos seus participantes (Charlot, 2002). Como exemplos dessa conceituagdo podemos pontuar
depredagdo de livros, pichagdes em paredes ou carteiras e/ou ainda algum tipo de agressao
verbal ou fisica aos docentes e demais funcionarios da comunidade escolar.

E finalmente a violéncia da escola consiste em que a propria instituicao pode causar nos
estudantes (Charlot, 2002). Como exemplo pontuamos a distribuigdo de pontos da unidade, cuja
avalia¢do torna-se punitiva, a divisdo dos alunos em classe sem levar em consideracdo questdes
sensiveis, imposicao de regras consideradas injustas pelos discentes assim como palavras
incompativeis proferidas por algumas pessoas no tratamentos de situagdes de indisciplina.

No que se refere as causas da violéncia escolar, estudos desenvolvidos por Abramovay
(2021) indicam a influéncia de fatores estruturais, como desigualdades socioeconomicas,
exposicao a contextos comunitarios violentos e fragilizacdo de vinculos familiares e escolares.
Charlot (2002), por sua vez, destaca a perda de legitimidade da institui¢do escolar e a
dificuldade de construcao de sentido para o aprendizado como elementos que contribuem para
conflitos recorrentes. Assim, além dos referidos autores, outros estudos também sinalizaram
que as principais causas apontadas se referem a articulacdo entre fatores sociais amplos e
dindmicas institucionais internas (Abramovay, 2021; Charlot, 2002; Freitas; Costa;
Nascimento, 2025; Silva; Silva, 2025).

No campo da educagdo, os desafios sdo discutidos por Abramovay (2021), que enfatiza

a necessidade de fortalecer praticas pedagogicas inclusivas, politicas de mediacao de conflitos
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e estratégias de participagdo estudantil. A autora sustenta que respostas centradas
exclusivamente na puni¢do tendem a produzir efeitos limitados, sendo imprescindivel investir
na construcao de um clima escolar democratico e no fortalecimento dos vinculos entre escola e
comunidade. Nesse sentido, o enfrentamento da violéncia demanda que a escola seja
compreendida como espaco de socializagdo, formacao cidada e produgdo de pertencimento.

No campo da seguranga publica, o desafio consiste em superar modelos estritamente
repressivos e adotar estratégias de prevengao e proximidade comunitaria. A literatura sobre
policiamento comunitario destaca que intervengdes baseadas apenas na coer¢ao podem reforgar
processos de criminalizagdo da juventude, especialmente em territorios vulnerabilizados
(Skolnick; Bayley, 2002). Para os autores, politicas de seguranga eficazes sdo aquelas que se
articulam com a comunidade, promovem confianca institucional ¢ atuam preventivamente
sobre fatores de risco.

Dessa forma, o enfrentamento da violéncia escolar exige abordagem intersetorial,
integrando politicas educacionais e estratégias de seguranga publica orientadas pela prevengao
e pelo didlogo. Como sustentam Abramovay (2021), Charlot (2002), Freitas, Costa e
Nascimento (2025) e Silva e Silva (2025), a violéncia na escola ndo pode ser tratada apenas
como problema disciplinar ou policial, mas como fendomeno social que demanda respostas

estruturais e pedagogicas articuladas.

Acao educativa: concepcoes teoricas do campo educacional

Para analisar o termo acdo educativa na legislacio da Guarda Municipal ¢
imprescindivel contrasta-lo com as concepgdes consolidadas no campo da Educagdo.
Compreendemos que a agdo educativa na pedagogia ndo ¢ um conceito univoco, ele varia
conforme a corrente tedrica e o autor (Saviani, 2008; Libaneo, 2013).

De forma ampla, no campo educacional, a agao educativa ¢ entendida, como toda agao
intencional que visa a formag¢do humana, seja no desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades, valores ou atitudes (Libaneo, 2013). Contudo, a natureza, os objetivos e os métodos
dessa acdo sdo objeto de intenso debate. A seguir, identificamos algumas dessas correntes a
partir de alguns autores consagrados na area de Educacao.

Para Paulo Freire, a agdo educativa € inseparavel do conceito de préxis: reflexdo e agado
dos homens sobre o mundo para transforma-lo. Nao se trata de uma a¢do neutra, mas de um ato
politico. A¢do educativa ndo ¢ a transferéncia de conhecimento, que o autor nomeia como

educagdo bancaria (Freire, 2017), mas um didlogo critico e problematizador sobre a realidade
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concreta dos educandos. E uma agdio que busca a conscientizagdo, ou seja, a superagdo da
consciéncia ingénua pela consciéncia critica, permitindo que os sujeitos se reconhegam como
agentes historicos capazes de transformar sua realidade.

As caracteristicas-chave dessa concepc¢do sdo a dialogicidade, a problematizag¢do e a
finalidade politica. A dialogicidade consiste em uma agdo baseada no didlogo horizontal entre
educador e educando, em que ambos aprendem juntos. Ja a problematizacdo parte da realidade
e dos temas geradores dos educandos para questionar o mundo. E a finalidade politica, visa a
libertagao das opressdes e a humanizacao (Freire, 1999, 2017).

Outra concepgao aborda a a¢do educativa como mediagdo cultural e histérica, defendida
pela Pedagogia Historico-Critica (PHC) de Dermeval Saviani. Saviani (2011), define a
educacdo como o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, a
acao educativa é compreendida como o trabalho pedagogico cujo objetivo ¢ a socializagdo do
saber historicamente acumulado. E a mediacdo intencional entre o aluno e o conhecimento
classico, cientifico e cultural que a humanidade produziu. A escola e o professor t€ém o papel
de garantir o acesso a esse saber, que € visto como uma ferramenta essencial para a compreensao
e transformacao da realidade.

Nessa concep¢do da PHC, as caracteristicas-chave sdo a intencionalidade e
sistematicidade, a centralidade do conhecimento e a pratica social como ponto de partida e
chegada. A intencionalidade e sistematicidade consiste em uma acdo ¢ planejada, metddica e
visa garantir a apropriacdo dos contetdos. J& a centralidade do conhecimento, valoriza o
conhecimento cientifico e cultural como um patriménio a ser dominado pelos alunos para que
possam superar o senso comum. E a pratica social como ponto de partida e chegada considera
que a educacdo parte da pratica social do aluno, a eleva ao nivel tedrico com a media¢do do
conhecimento e retorna a pratica social de forma transformada (Saviani, 2008, 2011).

Por fim, a a¢do educativa como pratica social e pedagdgica conforme José Carlos
Libaneo, trabalha na interface entre a didatica e a teoria da educagdo, buscando compreender a
acdo educativa em suas multiplas dimensdes, tanto dentro quanto fora da escola (Libaneo,
2022). O referido autor define a educagdo como uma pratica social intencional que busca
influenciar a formagao dos individuos. Ele distingue a a¢do educativa (mais ampla, presente na
familia, na midia etc.) da acdo pedagogica, que ¢ a forma como a educagdo se manifesta de
modo estruturado e intencional, principalmente na escola. A agdo pedagogica (ou educativa em
sentido estrito) ¢ caracterizada pela busca de objetivos de formacao claros e pela mediagao do

professor.
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As caracteristicas-chave dessa proposta sdo a diversidade de espacos, a intencionalidade
e o foco no ensino-aprendizagem. Em relacdo a diversidade de espacos, reconhece que a agao
educativa ocorre em multiplos contextos (escolares e nao-escolares, formais e informais). J4 a
intencionalidade, pontua que a agdo para ser educativa, mesmo fora da escola, precisa ter um
propdsito formativo. E em relacdo ao foco no ensino-aprendizagem, a ag¢do educativa se
concretiza na didatica, na organiza¢do do ensino para garantir a aprendizagem dos alunos a
partir dos diversos contextos (Libaneo, 2013; 2022).

A partir dessas trés concepgdes, elaboramos o Quadro 1 para proporciona uma visao
panoramica desses autores. Organizamos as suas ideias com base na concep¢do de acao

educativa, foco e finalidade principal.

Quadro 1- Sintese das concepcdes para a pesquisa

Teorico / Concepcao de Acao

Corrente Educativa Foco da Ac¢ao Finalidade Principal

Relagdo oprimido-

. Libertagdo e
opressor; realidade ¢

) Praxis dialogica e
Paulo Freire &

problematizadora. transformagdo social.
concreta do educando.
. Conteudo cultural e Apropriacdo do saber
Dermeval | Trabalho pedagégicode | . | o Proprias -
.. C e cientifico historicamente | para atuar na pratica
Saviani socializagdo do saber. :
acumulado. social.
, o L ) Mediacao didatica do Formag¢ao humana e
José Carlos || Pratica social intencional i )
oA processo de ensino- desenvolvimento
Libaneo e estruturada. . .\
aprendizagem. cognitivo.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos textos analisados (2025)

A sintese apresentada no Quadro 1 evidencia que, embora se originam de matrizes
teodricas distintas, as trés concepgdes convergem em um elemento comum: a agao educativa ¢é
sempre intencional, mediadora e orientada a transformacdo da realidade. Em Freire (1999,
2017), ela assume carater emancipatorio e dialogico. Para Saviani (2008; 2011), configura-se
como mediagdo sistematica do saber historicamente produzido. J& em Libaneo (2013; 2022),
define-se como pratica social estruturada voltada a formagdo humana. Essa convergéncia
tedrica oferece referencial analitico relevante para examinar a no¢do de agao educativa presente
no Lei Federal n° 13.022 (Brasil, 2014).

Se a legislacdo atribui as Guardas Municipais fungdes preventivas, comunitarias e de
promocao de direitos, torna-se necessdrio investigar se a acdo educativa ali proposta se

aproxima de uma dimensdo dialdogica e emancipatéria, de uma mediagdo sistematica de
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conhecimentos voltados a cidadania ou de uma pratica formativa estruturada no ambito da
prevengdo. A articulag@o entre essas concepgdes pedagdgicas e o marco legal permitird avaliar
se a atuacao da Guarda Municipal no contexto escolar pode ser compreendida como pratica
orientadora ou se assume, de fato, densidade pedagogica consistente com as teorias

educacionais aqui mobilizadas.

Marco legal da acao educativa: prevencao, cidadania e protecao

A andlise da Lei Federal n° 13.022 (Brasil, 2014) permite identificar que, embora o
termo acdo educativa ndo seja conceituado explicitamente no texto normativo, ha um conjunto
de dispositivos que delineia uma atuacao orientada por principios preventivos, comunitarios e
formativos. O Estatuto estabelece, em seu terceiro artigo, os principios basicos que orientam a
atuacdo das guardas municipais, como destacamos no excerto da referida legislagao:

Art. 3° Sdo principios minimos de atuacdo das guardas municipais:

I - protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;

II - preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuigdo das perdas;

III - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga. (Brasil, 2014, p. 2).

Esses dispositivos normativos evidenciam um deslocamento da Guarda Municipal de
uma logica exclusivamente patrimonial e repressiva para uma perspectiva de prevencgao
primaria e mediagao social. Ainda analisando o quinto artigo dessa lei (Brasil, 2014), ao elencar
competéncias especificas dos agentes, destacamos os seguintes incisos:

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

[...]

VII - proteger o patrimdnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetonico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

[...]

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a
adocgdo de acgdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

[...]

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo
entorno e participando de agdes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da
cultura de paz na comunidade local. (Brasil, 2014, p. 2).

Os referidos incisos tém uma multiplicidade de acdes educativas como a implementacao

de acdes preventivas voltadas a seguranga escolar, com uma atuagdo articulada com o6rgaos
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municipais de politicas sociais e a colaboragdo com a pacificag@o de conflitos, com respeito aos
direitos fundamentais (Brasil, 2014). Tal inflexdo aproxima-se de uma concep¢ao ampliada de
seguranca publica, entendida ndo apenas como contengdo de ilicitos, mas como produgao de
condigdes sociais para o exercicio da cidadania. Entretanto, essa ampliagao funcional suscita
tensionamentos quando confrontada com as concepgdes tedricas de acdo educativa discutidas
anteriormente.

Sob a perspectiva de Freire, a acdo educativa constitui praxis dialdogica orientada a
humanizagao e a transformagdo das relagdes sociais (Freire, 1999, 2017). Ao prever a protegao
dos direitos humanos e a pacificacdo de conflitos com respeito as garantias fundamentais, a lei
estabelece bases normativas compativeis com uma ética dialogica. Contudo, diferentemente da
proposta freireana, centrada na problematizagao critica da realidade e na superagdo de relagdes
opressoras, o Estatuto ndo explicita mecanismos que assegurem participagdo ativa dos sujeitos
escolares na constru¢do das estratégias de prevengdo. A mediagdo prevista na referida
legislagdo (Brasil, 2014) pode assumir carater educativo, mas também pode limitar-se a gestao
técnica de conflitos, dependendo das concepgdes que orientam a pratica institucional. Assim, a
dimensdo emancipatéria da acdo educativa ndo esta garantida pelo texto legal em si, mas
depende da interpretagdo e da operacionalizagdo concreta de seus principios.

Na perspectiva de Saviani, a educacdo é compreendida como mediacao intencional para
a apropriagdo do saber historicamente acumulado, condi¢do para a insercao critica na pratica
social (Saviani, 2008, 2011). Embora a Guarda Municipal ndo desempenhe funcdo docente, a
atuacdo preventiva nas escolas, prevista no quinto artigo (incisos V, VII e XVIII), pode ser
interpretada como mediagdo social que contribui para a criagdo de condi¢des objetivas de
realizagdo do trabalho pedagogico.

A garantia de seguranca e estabilidade institucional constitui pressuposto para o
desenvolvimento das atividades escolares. Todavia, hd o risco de que a presenga constante de
agentes de seguranga, se orientada por ldgica de controle, produza efeitos contrarios a formagao
critica, refor¢ando processos de disciplinamento e vigilancia que tensionam o carater
emancipador da educagdo. Nesse sentido, a articulacdo entre seguranga e pedagogia exige
cautela para que a mediacdo social ndo se converta em mecanismo de normaliza¢do excessiva
do espago escolar.

Por sua vez, a concepgao de acao educativa como pratica social intencional, formulada
por Libaneo (2013; 2022), amplia o entendimento de que a formacdo humana ocorre em
multiplos espacos, para além da sala de aula. A previsdo legal de atuagdo articulada com

politicas sociais e de agdes preventivas na escola permite compreender a Ronda Escolar como
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pratica educativa em sentido amplo, desde que orientada por intencionalidade formativa. Nesse
caso, a mediacdo de conflitos, a orientagdo sobre direitos e deveres e a construgdo de vinculos
com a comunidade escolar podem configurar agdes educativas nao escolares, mas socialmente
formativas. Ainda assim, a intencionalidade constitui elemento decisivo: sem planejamento,
reflexdo critica e alinhamento com o projeto pedagogico da escola, tais agdes tendem a reduzir-
se a intervengdes pontuais de carater informativo ou disciplinar.

A problematizacao que emerge dessa analise reside justamente na ambivaléncia do texto
legal. De um lado, o Estatuto incorpora principios que dialogam com uma concepgao cidada e
preventiva de seguranga publica. Contudo, de outro ponto de vista, mantém a estrutura
institucional de 6rgdo armado, autorizado ao uso progressivo da forca (Brasil, 2014), o que
pode gerar tensdes no ambiente escolar. A compatibilizacdo entre prevengdo, media¢do e
autoridade coercitiva constitui desafio para que a acdo da Guarda Municipal se aproxime
efetivamente de uma dimensao educativa.

Ao compreendermos as concepgdes do termo ag¢do educativa no campo educacional,
entendemos que, uma agao educativa da ronda escolar, sob a otica freiriana (Freire, 1999; 2017),
devera ser dialogica, respeitar a cultura dos estudantes e ter como fim ultimo a emancipagdo e
o exercicio pleno da cidadania, e ndo o apenas o controle. Na perspectiva da mediacao cultural
e historica (Saviani, 2008; 2011), uma agdo educativa da ronda escolar seria aquela que, de
alguma forma, contribui para que a escola cumpra seu papel de socializar o saber, garantindo
um ambiente seguro e propicio para o trabalho pedagdgico central, que ¢ o ensino dos
contetdos. Por fim, a teoria de Libaneo (2022) ajuda a classificar a agdo educativa da ronda
com uma acao educativa ndo-escolar, mas que acontece no espago escolar.

O desafio ¢ entender qual a sua intencionalidade formativa especifica e como ela se
articula (ou ndo) com a agdo pedagogica dos professores. Por isso, destacamos a importancia
de pesquisa acerca da atuagdo das guardas municipais no ambiente escolar.

Assim, a analise da legislacdo revela que a acdo educativa, no contexto da Guarda
Municipal, ndo se identifica com o ensino formal, mas com préticas preventivas € mediadoras
orientadas & promocao de direitos e & construgdo de ambientes seguros. Entretanto, sua
densidade pedagogica dependerd da forma como os principios legais serdo interpretados e
implementados em cada local.

A luz das concepcdes de Freire (1999; 2017), Saviani (2008; 2011) e Libaneo (2013;
2022), pode-se afirmar que a lei abre possibilidades para uma atuacdo com potencial formativo,
mas ndo garante, por si sO, que essa atuacdo assuma carater emancipatorio, critico ou

sistematicamente intencional. A efetivacao de uma acao educativa consistente exigira formacao
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especifica dos agentes, integracdo com o projeto pedagogico das escolas e compromisso
institucional com uma concepg¢do de seguranca alinhada a formagdo cidada. Diante disso, ¢
preciso problematizar a importancia de implementar a¢des criticas para a preservagao de ideais

coletivos e democraticos que visam estabelecer um ambiente seguro, sensivel e dialdgico.

Consideracoes Finais

O presente artigo teve como objetivo analisar a concepgao de agdo educativa presente
na Lei Federal n° 13.022 (Brasil, 2014), articulando-a as matrizes teoricas de Paulo Freire
(1999; 2017), Dermeval Saviani (2008; 2011) e José Carlos Libaneo (2013; 2022), a fim de
compreender seu alcance normativo e suas implicagdes para a atuagdo da Guarda Municipal no
contexto escolar. A analise documental da legislacdo permitiu identificar que, embora o termo
acdo educativa ndo seja definido explicitamente, ha um conjunto consistente de principios e
competéncias que delineia uma atuagdo preventiva, mediadora e orientada a promocdo da
cidadania.

Os dados extraidos do texto legal evidenciam que os principios de protecdo aos direitos
humanos, patrulhamento preventivo € compromisso com a evolucao social da comunidade, bem
como as competéncias relativas a seguranca escolar, a atuac¢ao integrada com politicas sociais
e a pacificagdo de conflitos, configuram base normativa que ultrapassa a ldgica estritamente
repressiva. A legislagdo institui, portanto, uma concepgao de seguranca publica que incorpora
elementos formativos, especialmente quando direcionada ao ambiente escolar.

Entretanto, a andlise também revelou que essa dimensdo educativa ndo se apresenta
como categoria conceitualmente estruturada no Estatuto, mas como possibilidade interpretativa
decorrente de seus principios. De acordo com as concepgdes de Freire (1999; 2017),
observamos que a mediacdo de conflitos e a promoc¢do de direitos podem assumir carater
dialogico e humanizador, desde que orientadas por praticas participativas € ndo apenas
disciplinadoras. Na perspectiva de Saviani (2008; 2011) analisada neste estudo, constatamos
que a atuagdo preventiva da Guarda pode contribuir para a criacdo de condi¢des objetivas para
o desenvolvimento do trabalho pedagdgico, ainda que ndo se confunda com a mediagdo
sistemdtica do conhecimento escolar. J& em didlogo com Libaneo (2013; 2022), ¢ possivel
construir um entendimento de que a presenga da Guarda no espaco escolar pode configurar
pratica educativa em sentido amplo, desde que pautada por intencionalidade formativa e

articulada ao projeto pedagogico da institui¢do.
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Os achados indicam, contudo, uma tensdo, pois ao mesmo tempo em que a lei
fundamenta uma atuacdo preventiva e comunitaria, mantém a natureza institucional de 6rgdo
de seguranca autorizado ao uso progressivo da forg¢a. Essa dualidade impde desafios a
consolidagdao de uma acao efetivamente educativa no ambiente escolar, sobretudo no que se
refere a constru¢do de vinculos de confianga e a superacdo de praticas centradas no controle.

A partir deste trabalho, concluimos que o Estatuto Geral das Guardas Municipais abre
possibilidades normativas para a constru¢ao de uma dimensao pedagogica da atuagao da Guarda
Municipal, especialmente por meio da Ronda Escolar. Todavia, a efetivacao dessa dimensao
depende de processos formativos especificos, de diretrizes institucionais claras e da integracao
com as politicas educacionais € com o projeto politico-pedagdgico das escolas. A agdo
educativa, nesse contexto, ndo ¢ automatica nem inerente a presenga institucional da Guarda,
mas resultado de escolhas politicas, formativas e operacionais que determinarao se sua atuagao

se orientara prioritariamente pela repressao ou pela prevencao e formagao cidada.
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