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RESUMO: Este artigo aborda o percurso histérico da alfabetizacdo no Brasil, os métodos, as
concepcdes, as politicas implementadas ao longo do tempo e a importancia da
indissociabilidade entre alfabetizacdo e letramento. O objetivo geral é analisar as concepcdes e
métodos de alfabetizacdo no Brasil e as divergéncias quanto ao tempo destinado a alfabetizacdo
nos documentos oficiais. Para isso, elaborou-se a seguinte questdo norteadora: Quais
concepcdes e métodos de alfabetizacdo tém sido adotados no Brasil e como os documentos
oficiais organizam o tempo destinado ao processo de alfabetizacdo? A metodologia tem como
base a pesquisa de natureza qualitativa ancorada nos pressupostos defendidos por Minayo
(1997). Como instrumento para a coleta de dados foi utilizada a analise de documentos oficiais
como a LDBEN, Lei n®9.394/1996, o PNE (2014/2024), a BNCC para o Ensino Fundamental,
o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, Decreto n® 11.556/2023, o novo PNE
(2026/2036), entre outros. Concluiu-se que diversos métodos de alfabetizacdo foram utilizados
no Brasil ao longo do tempo, todavia com 0s avancos das pesquisas nessa area, surgiram novas
concepcdes de alfabetizacdo, entre as quais, se destaca a teoria construtivista desenvolvida por
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Observou-se também que os estudos atuais defendem a
importancia da indissociabilidade entre alfabetizacdo e letramento, pois ndo basta que o aluno
domine o SEA e suas convencOes ortograficas, é preciso que ele seja capaz de fazer uso
competente da leitura e da escrita em diferentes contextos sociais e para diferentes fins. Na
analise dos documentos oficiais, ficou claro que havia divergéncias quanto ao tempo destinado
a alfabetizacdo, entretanto as novas politicas implementadas se alinham na defesa de que as
criancas devem estar alfabetizadas ao final do segundo ano do Ensino Fundamental.

Palavras-chave: alfabetizacdo; documentos oficiais; letramento.

ABSTRACT: This article addresses the historical trajectory of literacy education in Brazil,
covering the methods, conceptions, and policies implemented over time, as well as the
importance of the inseparability between basic literacy (learning the writing system) and
broader literacy practices. The general objective is to analyze literacy conceptions and methods
in Brazil, along with divergences found in official documents regarding the timeframe allocated
for this process. To this end, the following guiding question was formulated: What literacy
conceptions and methods have been adopted in Brazil, and how do official documents structure
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the time allocated to the literacy process? The methodology is based on qualitative research
grounded in the principles advocated by Minayo (1997). Data collection involved the analysis
of official documents such as the LDBEN (Law No. 9.394/1996), the PNE (2014-2024), the
BNCC for Elementary Education, the *Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada*
(National Commitment for Child Literacy—Decree No. 11.556/2023), and the new PNE
(2026-2036), among others. The study concludes that various literacy methods have been used
in Brazil over time; however, as research in the field advanced, new conceptions emerged—
most notably the constructivist theory developed by Emilia Ferreiro and Ana Teberosky. It was
also observed that current studies advocate for the inseparability of basic literacy and broader
literacy practices; mastering the alphabetic writing system and its orthographic conventions is
insufficient, as students must also be able to use reading and writing competently across
different social contexts and for various purposes. Analysis of official documents revealed
divergences regarding the timeframe for literacy acquisition; however, newly implemented
policies align in advocating that children should be literate by the end of the second year of
Elementary Education.

Keywords: literacy acquisition; official documents; literacy practices.

RESUMEN: Este articulo aborda la trayectoria historica de la alfabetizacion en Brasil, los
métodos, concepciones y politicas implementadas a lo largo del tiempo, y la importancia de la
inseparabilidad entre alfabetizacion y comprension lectora. El objetivo general es analizar las
concepciones y métodos de alfabetizacion en Brasil y los desacuerdos sobre el tiempo asignado
a la alfabetizacion en los documentos oficiales. Para ello, se formul6 la siguiente pregunta
orientadora: ¢ Qué concepciones y métodos de alfabetizacion se han adoptado en Brasil y como
organizan los documentos oficiales el tiempo dedicado al proceso de alfabetizacion? La
metodologia se basa en una investigacion cualitativa fundamentada en los supuestos defendidos
por Minayo (1997). Como instrumento de recoleccion de datos, se utilizé el analisis de
documentos oficiales como la LDBEN (Ley Brasilefia de Directrices y Bases de Educacion),
Ley No. 9.394/1996, el PNE (Plan Nacional de Educacion, 2014/2024), el BNCC (Curriculo
Bésico Comdn Nacional) para Educacion Primaria, el Compromiso Nacional por un Nifio
Alfabetizado, Decreto No. 11.556/2023, el nuevo PNE (2026/2036), entre otros. Se concluyo
que en Brasil se han utilizado diversos métodos de alfabetizacion a lo largo del tiempo; sin
embargo, con los avances en la investigacion en esta area, han surgido nuevas concepciones de
alfabetizacion, entre las cuales destaca la teoria constructivista desarrollada por Emilia Ferreiro
y Ana Teberosky. También se observé que los estudios actuales defienden la importancia de la
inseparabilidad entre alfabetizacién y comprensién lectora, ya que no es suficiente que el
estudiante domine el lenguaje escrito y sus convenciones ortograficas; ES necesario que sean
capaces de utilizar la lectura y la escritura con competencia en diferentes contextos sociales y
para distintos fines. El analisis de documentos oficiales revel6 discrepancias respecto al tiempo
dedicado a la alfabetizacion; sin embargo, las nuevas politicas implementadas se ajustan al
principio de que los nifios deben ser alfabetizados al finalizar el segundo afio de primaria.

Palabras clave: alfabetizacion; documentos oficiales; habilidades de lectura y escritura.

Introducao

Este trabalho tem como objeto de estudo as concepcdes e métodos de alfabetizacdo
adotados no Brasil ao longo dos anos e as divergéncias quanto ao tempo destinado a

alfabetizacdo. Desse modo, o objetivo geral é analisar as concepgdes e métodos de alfabetizacao
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no Brasil e as divergéncias quanto ao tempo destinado a alfabetizacdo nos documentos oficiais.
Como objetivos especificos, este artigo visa discutir o percurso historico da alfabetizacdo no
Brasil; identificar o tempo destinado a alfabetizacdo na legislacdo brasileira e compreender a
indissociabilidade entre alfabetizacéo e letramento. Para o desenvolvimento desta investigagéo
foi elaborada a seguinte questdo norteadora: Quais concepg¢des e métodos de alfabetizacdo tém
sido adotados no Brasil e como os documentos oficiais organizam o tempo destinado ao
processo de alfabetizacao?

Considerando o objeto de estudo, este trabalho foi abordado no contexto da investigagao
qualitativa que “[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis” (Minayo, 1997,
p. 21). Por essa razdo, considera-se que essa abordagem é suficientemente adequada, embora
outras possibilidades possam se apresentar para discutir e aprofundar questdes conceituais
referentes ao objeto de estudo.

Para a realizacdo da presente pesquisa, foi utilizada como instrumento para a coleta de
dados a andlise documental, a qual foi realizada com base na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996; no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo criado por meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007; no Plano Nacional de
Educacgdo (PNE - 2014/2024) aprovado através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014; na
BNCC referente aos anos Iniciais do Ensino Fundamental, homologada em 20 de dezembro de
2017, no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, Decreto n° 11.556/2023 e no novo
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2026/2036), Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026. A escolha
desses documentos se justifica porque através deles foi possivel obter informacfes que
contribuiram com a producéo do conhecimento sobre o tema aqui investigado. De acordo com
Liidke e André (1986, p. 38) “a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. Sendo assim, a analise
documental foi um procedimento relevante para identificar como o objeto de estudo se

materializa nos textos normativos.

Percurso historico da alfabetizacéo no Brasil até 1980

Durante muito tempo, as criancas tiveram sua infancia negada, pois eram consideradas,

adultos em miniatura. Desse modo, elas usavam 0s mesmos trajes dos adultos e participavam
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do trabalho realizado por eles. Somente a partir do final da Idade Média, comecou a surgir o
sentimento de infancia e as criangas comecaram a ser afastadas do mundo adulto, do mundo do
trabalho, dos jogos coletivos, da ampla comunicacao social e, aos poucos, comec¢aram a ganhar
destaque, passando a ser valorizadas e reconhecidas enquanto sujeitos que possuem suas
especificidades e necessitam de cuidados. A partir dai, comecaram a surgir preocupacdes em
relacdo a saude, alimentacdo, educacdo, moradia, lazer, vestimentas, etc. (Aries, 2006).

No Brasil, esse processo ocorreu de forma lenta e marcada por muitas lutas sociais,
politicas e econdmicas. Inicialmente, as criancas carentes foram atendidas em creches e pré-
escolas dentro de uma concepgdo assistencialista, enquanto as criangas de familias mais
abastadas recebiam ensinamentos dentro de uma proposta pedagdgica que visava ensina-las a
ler e a escrever. Por essa razdo, durante muito tempo, ser alfabetizado no Brasil era privilégio
para poucos, apenas a classe burguesa tinha acesso a esse bem.

Segundo Marafon (2009) entre as décadas de 1920 e 1930, os trabalhadores comecaram
a lutar em prol de lugares onde pudessem deixar seus filhos para poder trabalhar. Apds muitas
lutas, algumas creches comecaram a ser implantadas em algumas cidades do pais. Além das
creches, as reivindicagOes dos trabalhadores ajudaram a fortalecer a luta dos educadores, dos
sindicatos, da sociedade civil e de outras organizacGes sociais, pela democratizagdo do ensino.
Essa luta foi ganhando forca ao longo do tempo e possibilitou as classes populares o direito de

terem acesso a escola. Segundo Beisiegel (1986, p. 383),

(...) a progressiva extensdo das oportunidades de acesso a escola, em todos 0s
niveis do ensino, para setores cada vez mais amplos da coletividade — ou, em
outras palavras, 0 denominado processo de democratiza¢do do ensino — sem
davida alguma aparece como o elemento central nas mudancas entdo
observadas. Sob o impacto desta democratizacdo das oportunidades, em
poucas décadas, o antigo ensino criado e organizado para atender as
necessidades de minorias privilegiadas vem sendo substituido por um novo
sistema de ensino, relativamente aberto no plano formal e, pelo menos
tendencialmente, acessivel a maioria da populacéo.

Com essa mudanca, uma das principais preocupacdes passou a ser a alfabetizacao, ja
que a grande maioria da populagdo ndo sabia ler nem escrever. Na tentativa de reverter esse
quadro de analfabetismo, diferentes métodos de alfabetizacdo foram utilizados, dentre eles, o
método da soletragcdo também conhecido como alfabético ou ABC, o método sintético, o
analitico, o analitico-sintético, 0 método silabico, o fonico, o da palavracédo, o da setenciacéo,
entre outros. Esses métodos foram utilizados no Brasil por muito tempo, e, eram considerados

eficazes para alfabetizar. Contudo, Morais e Leite (2012, p. 07), advertem que “os antigos
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métodos de alfabetizacdo [...] tinham (e tém) uma visdo muito equivocada sobre como um
individuo aprende a escrita alfabética”.

Nesses métodos, o Sistema de Escrita Alfabética (SEA) era trabalhado de forma
descontextualizado e o educando tinha que memorizar e reproduzir as informagdes transmitidas
pelo professor ou expostas nas cartilhas. Morais e Leite (2012, p. 07) acrescentam que, “[...] de
acordo com aqueles métodos, os professores esperavam que o aluno fosse se alfabetizando, na
medida em que era treinado a repetir as correspondéncias som-grafia que a cartilha lhe
apresentava” (Morais; Leite, 2012, p. 07).

Todavia, pesquisas mostram que tais métodos de alfabetizacdo ndo contribuem para a
aprendizagem significativa das criangas porque sdo baseados na memorizagéo, na repeticdo e
na reproducao de frases, textos, etc., totalmente dissociados do contexto social dos educandos,
portanto ndo faziam sentido para estes sujeitos. Dessa forma, o ensino ndo estimulava nem a
reflexdo e nem a criticidade, j& que a opinido e a realidade das criancas ndo eram levadas em
consideracdo. Trata-se, portanto, do modelo de ensino que o educador Paulo Freire chamou de
educagdo bancaria, em que o professor deposita informagdes como se o aluno fosse uma “tabula
rasa”.

Segundo Mortatti (2000 apud Morais 2006), até a década de 1970, no Brasil, a guerra
entre métodos de ensino ocupou boa parte do debate e das pesquisas no campo da alfabetizacéo.
Com o avanco das pesquisas em diversas areas, como a Psicologia e a Linguistica, comegaram
a surgir novas propostas pedagdgicas para a alfabetizacdo com o olhar mais voltado para o0s
aspectos cognitivos da crianca, dentre elas, estdo as teorias psicanaliticas e as teorias do

desenvolvimento infantil que passaram a influenciar, fortemente, a educacéo.

[...] A psicandlise fortalecia as intensas discussdes existentes em torno da
maior ou menor permissividade que deveria existir na educacgdo das criangas,
trazendo a discussdo de temas tais como frustracdo, agressdo, ansiedade. A
atencéo de professores se voltava para as necessidades afetivas da crianga e
para o papel que o professor deveria assumir, dos pontos de vista, clinico e
educacional. [...] Crescia concomitantemente o interesse de estudiosos da
aprendizagem pelo conhecimento dos aspectos cognitivo do desenvolvimento,
pela evolucdo da linguagem, e pela interferéncia dos primeiros anos de vida
da crianga no seu desempenho académico posterior. (Kramer, 1987, p.28).

Com essa nova perspectiva, a crianga passou a ser valorizada e compreendida em seus
aspectos: fisico e intelectual, o que contribuiu para a ressignificacdo do processo de ensino e
aprendizagem. Segundo Mendonga (2007), em 1974, as psicolinguisticas: Ferreiro e Teberosky
comecaram seus estudos sobre alfabetizagdo “partindo da concepcdo de que a aquisi¢cdo do

conhecimento se baseia na atividade do sujeito em interacdo com o objeto de conhecimento e
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demonstraram que a crianga, ja antes de chegar a escola, tem ideias e faz hipoteses sobre o
codigo escrito” (Mendonga, 2007, p.41). Essa compreensdo contribuiu para uma mudanca de

paradigma no contexto da alfabetizacdo no Brasil.

Construtivismo no Brasil: mudancas e divergéncias

A partir dos anos de 1980, com a divulgacdo dos estudos de Emilia Ferreiro no Brasil,
em especial, a obra intitulada “Psicogénese da Lingua Escrita” (1984), houve uma mudanga no

ambito da alfabetizacdo. Segundo Morais (2006, p. 2).

(...) a partir da divulgacéo da teoria da psicogénese da escrita nossas pesquisas
na area se diversificaram: a um progressivo “desinvestimento” no estudo de
métodos de ensino, correspondeu um crescente interesse por investigar
processos de aprendizagem, interacGes na sala de aula de alfabetizacdo e
outros temas correlatos.

A teoria apresentada por Ferreiro em parceria com Ana Teberesky trouxe a ideia de que
as criangas elaboram hipdteses sobre 0 SEA, passando por diferentes niveis de compreensao do
SEA durante o processo de alfabetizagdo, dentre eles: o nivel pré-silabico, o nivel silabico, o
nivel sil&bico-alfabético e o nivel alfabético.

Essa teoria desenvolvida por Ferreiro e Teberosky (1984), com base em uma perspectiva
cognitivista, também ficou conhecida no Brasil como Construtivismo. Nessa teoria, a crianca €
vista como sujeito ativo que participa do seu processo de aprendizagem, a partir da interacdo
com o SEA e seus usos e praticas sociais. Desse modo, o foco deixou de ser o “como ensinar”
€ passou a ser “‘como a crianga aprende”, ou melhor, como ela constréi suas hipdteses sobre o
sistema de escrita alfabético.

No entanto, essa mudanca de paradigma dos métodos tradicionais para a teoria
Construtivista causou estranhamente entre os professores, principalmente em relacéo ao papel
do professor no processo de aprendizagem do aluno. Para Mendonca (2007), a implantacdo do
método construtivista no pais abalou os fundamentos da alfabetizacdo baseada nos métodos
tradicionais. Essa mudanca deixou os educadores com muitas ddvidas em relagdo ao processo
de alfabetizacdo que ndo foram devidamente esclarecidas. Por isso, até hoje se observa
professores que se dizem construtivistas quando, na verdade, a pratica € baseada no modelo

tradicional. De acordo com Morais (2006, p. 3-4),

(...) Tendemos a encontrar, ainda, um amplo emprego de métodos tradicionais
(sobretudo o silabico), “casado” com praticas de leitura e produgdo de textos
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que, de fato, ndo eram realizadas na escola ha algumas décadas, mas que
assumem ainda um claro formato “escolar.

Isso demonstra que, apesar do avan¢o no campo da formacédo de professores, muitos
deles, ainda ndo conseguem compreender como trabalhar dentro da proposta construtivista, de
modo que os alunos possam avancar no seu processo de construcdo do conhecimento. Segundo
Morais (2006, p.4)

(...) durante mais de uma década, o que predominou na formag&o inicial e
continuada dos professores foi 0 acesso dos docentes & descri¢do do percurso
evolutivo vivido pelo aprendiz, ao aprender o sistema alfabético e ndo uma
discusséo sobre formas de didatizar aquela informagéo.

Sendo assim, muitos professores entendem que o aluno deve ser o centro do processo
de aprendizagem, que ele é o principal personagem na constru¢cdo do conhecimento, que o
ensino deve ter como alicerce o conhecimento prévio dos educandos e que estes devem levantar
hipdteses até chegar a solucao do problema. Compreendem, também, que o conhecimento deve
ser construido através do dialogo e da interacdo entre os sujeitos. Porém, ndo conseguem
desenvolver préaticas pedagdgicas que contemplem essas propostas.

Por isso, a formacéao docente deve discutir ndo apenas a teoria, mas, também, possibilitar
o compartilhamento de experiéncias e a reflexdo de como essa teoria pode ser desenvolvida na
pratica, a fim de que o professor consiga alfabetizar as criancas através de problematizacGes
que lhes permitam, a partir do seu conhecimento de mundo, formular hipdteses para tentar
resolver os problemas propostos. Sendo assim, o professor deve ser 0 mediador do processo de
aprendizagem. De acordo com Cagliari (1998) “Ser um mediador é ajudar o aprendiz a
construir seu conhecimento, passando a ele as informacdes adequadas, explicando o que tem
de ser explicado” (Cagliari, 1998, p. 55, grifo do autor).

Todavia, a falta de clareza em relacdo a teoria Construtivista fez com que muitos
professores acreditassem que bastava a crianga estar inserida em um contexto letrado para se
alfabetizar, de forma espontanea, sem necessidade da mediacao do professor. Essa compreensao
fez com que se privilegiasse o letramento em detrimento da alfabetiza¢do. No entanto, Soares
(2003, p. 19) adverte que “[...] é preciso reconhecer a possibilidade e necessidade de promover
a conciliacdo entre essas duas dimensGes da aprendizagem da lingua escrita, integrando
alfabetizacdo e letramento, sem perder, porém, a especificidade de cada um desses processos”.

Dessa forma, esses processos devem caminhar juntos, sao indissociaveis.
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Concepcoes de alfabetizacéo e letramento

Para Araujo e Pérez (2009, p. 92), “do ponto de vista tedrico, 0s conceitos de
alfabetizacéo e letramento, embora estejam associados, apresentam distin¢des precisas e muitas
vezes ndo coincidentes”. Por essa razao, entende-Se que € necessario compreender cada um
desses processos tanto dentro de uma visdo mais simples quanto no nivel da complexidade. De
acordo com Rojo (2010, p. 23),

Alfabetizar-se pode ser definido como a acao de se apropriar do alfabeto, da
ortografia da lingua que se fala. I1sso quer dizer dominar um sistema bastante
complexo de representacGes e de regras de correspondéncia entre letras
(grafemas) e sons da fala (fonemas) numa dada lingua; em nosso caso, 0
portugués do Brasill.

Ja o letramento é um processo mais amplo que engloba 0s usos e praticas sociais da
leitura e da escrita, “[...] o termo “letramento” busca recobrir 0S US0OS € praticas sociais de
linguagem que envolvem a escrita de uma ou de outra maneira, sejam eles valorizados ou néo
valorizados socialmente” (ROJO, 2010, p. 26).

Cabe destacar que no Brasil, as pesquisas sobre letramento iniciaram-se, mais
efetivamente, na segunda metade da década de 1980, principalmente a partir da divulgacdo dos
estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Esse conceito foi criado devido a necessidade
politico-epistemoldgica de se reconhecer, nomear e analisar teoricamente as praticas sociais de
leitura e escrita. Nesse caso, sdo praticas mais complexas do que as préaticas de ler e escrever
resultantes da aprendizagem escolar, pois 0 conceito de letramento esta associado aos usos

sociais da leitura e da escrita. Soares (2003, p. 08) afirma que:

[...] no Brasil a discusséo do letramento surge sempre enraizada no conceito
de alfabetizagéo, o que tem levado, apesar da diferenciagcdo sempre proposta
na produgdo académica, a uma inadequada e inconveniente fusdo dos dois
processos, com prevaléncia do conceito de letramento, [...] 0 que tem
conduzido a um certo apagamento da alfabetizacdo que, talvez com algum
exagero, denomino desinvencdo da alfabetizacéo.

De acordo com a referida autora, essa “desinvenc¢ao da alfabetizagdao” esta relacionada
a falta de especificidade da alfabetizacao, ja que, equivocadamente, os professores passaram a

valorizar mais o processo de letramento do que o de alfabetizacao.

A alfabetizac@o, como processo de aquisi¢do do sistema convencional de uma
escrita alfabética e ortografica, foi, assim, de certa forma obscurecida pelo
letramento, porque este acabou por freqiientemente prevalecer sobre aquela,
gue, como consequéncia, perde sua especificidade (Soares, 2003, p. 11).
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Ao perder sua especificidade, o processo de alfabetizacdo (ensino e aprendizagem da
leitura e da escrita) ndo acontece e, consequentemente, isso contribui com o fracasso escolar e
a defasagem idade-série. Soares (2003) acrescenta que, apesar de ndo ser o unico fator, essa

atitude pode ter contribuido para o fracasso na aprendizagem dos estudantes.

A hipotese aqui levantada é que a perda de especificidade do processo de
alfabetizacdo, nas duas Gltimas décadas, é um, entre 0s muitos e variados
fatores, que pode explicar esta atual “modalidade” de fracasso escolar em
alfabetizacéo (Soares, 2003, p. 09).

Por essa razao, é necessario entender que a alfabetizacédo e o letramento, apesar de serem
processos indissociaveis, cada um possui a sua particularidade que deve ser compreendida e
trabalhada na sala de aula. Isso significa que, um ndo deve se sobrepor ao outro, os dois
processos devem caminhar juntos.

Em uma perspectiva simplificadora, o conceito de “Alfabetiza¢do” esta relacionado a
aquisicdo da leitura e da escrita, enquanto o conceito de “Letramento” é utilizado para nomear

praticas e/ou usos sociais de leitura e escrita. De acordo com Aradjo e Pérez (2009, p. 102),

[...] numa perspectiva reducionista e simplificadora, a alfabetizacdo é
entendida como ato de ensinar/acdo de aprender a ler e a escrever e 0
letramento, como estado ou condicdo de quem ndo necessariamente sabe ler e
escrever, mas cultiva e exerce as préaticas sociais que usam a escrita.

Nessa perspectiva, alfabetizagéo significa adquirir a tecnologia, ou seja, codificar e
decodificar a lingua escrita e é vista como uma etapa do processo de escolarizacdo, algo que
chega ao fim num tempo previamente determinado. Por outro lado, na perspectiva da
complexidade, a alfabetizacdo esta associada a incompletude humana: como seres incompletos
gue somos, estamos em permanente estado de aprendizagem, estamos sempre nos alfabetizando
em alguma area do conhecimento. A alfabetizacdo ndo é um produto, mas um processo
complexo, caracterizado pela incompletude. Sendo assim, a alfabetizacdo associa-se a praticas

sociais e culturais mais amplas (Araujo; Pérez, 2009).

Marcos normativos da alfabetizacdo no Brasil

O analfabetismo ainda é um dos grandes desafios da sociedade brasileira, por isso nas
ultimas décadas vem sendo criadas algumas politicas publicas, visando erradica-lo. Em 2006,
por meio da Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, foi implantado o Ensino Fundamental

com duracdo de 9 (nove) anos, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade. A
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referida lei alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n®9.394/96
que, até entdo, definia que o Ensino Fundamental obrigat6rio e gratuito na escola publica
deveria ter duracdo minima de oito anos, sendo que a educacgéo infantil atendia as criangas com
até seis anos de idade (Brasil, 1996). A atual redacdo define que: “Art. 32. O Ensino
Fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-
se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao” (Brasil, 2006, p.
12). Desse modo, a Educagdo Infantil deve ser oferecida as criangas com até 5 (cinco) anos.

Com essa mudanca, as escolas passaram a se organizar para atender a um nimero maior
de alunos no Ensino Fundamental e as criangas passaram a ser alfabetizadas a partir dos seis
anos de idade. Além disso, visando melhorar a qualidade da educagdo basica, em 2007, foi
criado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, tendo como uma de suas diretrizes
“alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periodico especifico” (Brasil, 2007, p.1). Desse modo, o ciclo de alfabetizacdo passou a ser de
trés anos, tendo inicio aos seis anos de idade.

Em consonancia com esse documento, em 2012 foi criado o programa Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) com o objetivo de alfabetizar todas as criancas até
o final do terceiro ano do Ensino Fundamental, ou seja, aos oito anos de idade (Brasil, 2012),
tendo como foco principal a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica. Esse objetivo
foi estabelecido devido ao fato de muitas criancas concluirem este ciclo, sem conseguir alcangar
as competéncias necessarias para dar continuidade aos seus estudos nos anos seguintes do
processo de escolarizagéo.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educagédo (PNE — 2014/2024) por meio da
Lei n°® 13.005/2014. A meta 5 (cinco) desse plano era, até o final do decénio, “alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (Brasil, 2014,
p. 6). Porem, a BNCC homologada em 2017 e a Resolucado do CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017 estabeleceram que os dois primeiros anos do Ensino Fundamental devem ter como foco
principal a alfabetizagdo das criangas, ou seja, ao final desse ciclo, as criangas devem estar
alfabetizadas. Por conta disso, as avaliagcbes de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica passaram a ser realizadas no segundo ano do Ensino Fundamental, inclusive os
Relatorios do 4° e 5° Ciclos de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao foram
realizados com base nas avaliagdes do 2° ano do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), aplicadas em 2019 e em 2021.

Em 2023, foi instituido o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada por meio do

Decreto n° 11.556, sendo um de seus objetivos “implementar politicas, programas e a¢oes para
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que as criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino
fundamental” (Brasil, 2023). Esse documento revogou a Politica Nacional de Alfabetizacdo
criada em 2019 e reafirmou o tempo de dois anos (1° e 2° anos) para alfabetizar todas as
criangas.

No final de 2025, foi realizado um Balanc¢o Técnico do PNE (2014/2024) que analisou
os resultados do SAEB de 2019, 2021 e 2023. Esse balan¢o revelou que em 2019, 60,3% dos
estudantes estavam alfabetizados no final do segundo ano do Ensino Fundamental, no entanto,
houve uma reducdo desse percentual em 2021 que registrou uma queda consideravel, chegando
a 43,6% dos alunos alfabetizados, provavelmente devido a pandemia de covid-19 que marcou
o0 periodo. Em 2023, avangou para 55%, todavia nao alcancou o percentual registrado em 2019
(Brasil, 2025). Observa-se, portanto que apesar de alguns documentos estabelecerem que o
ciclo de alfabetizacdo deveria ser de trés anos, o que prevaleceu foram as normativas que define
0 1° e 2° anos do Ensino Fundamental como o tempo para alfabetizar todas as criancas.

No novo PNE (2026/2036), Lei n° 15.388/2026, 0 objetivo 3 é “assegurar a alfabetizacao
e o nivel adequado de aprendizagem em matemaética, ao final do segundo ano do ensino
fundamental, a todas as criangas, em todas as modalidades educacionais, com incluséo e
reducdo de desigualdades, visando a sua superacao” (Brasil, 2026). Para garantir o
cumprimento desse objetivo ao final do decénio, foram estabelecidas metas e estratégias, a
exemplo, da garantia de recomposicdo das aprendizagens e politicas de formacéo inicial,

continuada e desenvolvimento profissional para os professores alfabetizadores.

Alfabetizacdo na Base Nacional Comum Curricular

Considerando a relevancia da Base Nacional Comum Curricular no contexto
educacional brasileiro, este topico apresenta uma breve discussédo sobre a alfabetizacdo nesse
documento. A BNCC “é um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas ¢ modalidades da Educacdo Bésica” (Brasil, 2017, p. 7, grifo do autor). Com a
homologacdo desse documento, todas as redes publicas e privadas do pais devem (re) elaborar
seus curriculos, alinhando-os a BNCC. Cabe destacar que a necessidade de o Brasil ter uma
Base que definisse os contetidos minimos para a Educacdo Basica foi apontada em diversos
documentos legais, dentre eles, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN/1996) e o Plano Nacional de Educacéo (PNE - 2014/2024).
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A Constitui¢ao Federal no Art. 210 define que: “Serao fixados conteddos minimos para

0 ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores

culturais e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil, 1988). Com base nesse documento, a Lei

de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996 afirma no inciso IV do Art. 9 que cabe a
Unido:

(...) estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino

Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum (Brasil, 1996).

A LDBENY/96 ressalta também no Art. 26 que:

Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e dos educandos (Brasil, 1996, grifo da autora).

Nota-se que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a LDBEN/96 defendem a
necessidade de uma base nacional comum curricular, porém ressaltam que essa base deve ser
complementada por uma parte diversificada, considerando o contexto regional e local. Trata-
se, portanto, da ideia de conhecimento curricular contextualizado que deve levar em
consideracdo a realidade social, cultural e econdmica dos estudantes e o contexto em que a
escola esta inserida. Dessa maneira, “as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos
sdo diversos” (Brasil, 2017, p. 11).

No Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2014/2024) a necessidade de o Brasil ter uma
base nacional comum aparece como uma das estratégias para alcancar a meta 7 (sete) que era
“fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem” (BRASIL, 2014), a fim de atingir as médias nacionais

estabelecidas para o IDEB. Para alcancar essa meta, uma das estratégias era:

(...) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educagéo basica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local (Brasil, 2014, grifo da autora).

Com base nesses documentos foi elaborada e homologada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), sendo que a parte referente a Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino

Fundamental foi homologada em 20 de dezembro de 2017 e a parte referente ao Ensino Médio,
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um ano depois por conta da Lei n° 13.415, de fevereiro de 2017 que instituiu a Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

No que se refere a alfabetizacdo, a Base Nacional Comum Curricular estabelece que as
criancas devam ser alfabetizadas nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, conforme é

apresentado no trecho a seguir:

Embora, desde que nasce e na Educacdo Infantil, a crianca esteja cercada e
participe de diferentes praticas letradas, € nos anos iniciais (1° e 2° anos) do
Ensino Fundamental que se espera que ela se alfabetize. 1sso significa que a
alfabetizacdo deve ser o foco da acdo pedagdgica. Nesse processo, € preciso
gue os estudantes conhecam o alfabeto e a mecénica da escrita/leitura —
processos que visam a que alguém (se) torne alfabetizado, ou seja, consiga
“codificar e decodificar” os sons da lingua (fonemas) em material gréfico
(grafemas ou letras), o que envolve o desenvolvimento de uma consciéncia
fonoldgica (dos fonemas do portugués do Brasil e de sua organizacdo em
segmentos sonoros maiores como silabas e palavras) e o conhecimento do
alfabeto do portugués do Brasil em seus varios formatos (letras imprensa e
cursiva, maiusculas e mindsculas), além do estabelecimento de relacdes
grafofonicas entre esses dois sistemas de materializacdo da lingua (Brasil,
2017, p. 87-88, grifo nosso).

Dessa maneira, aos sete anos de idade as criangas precisam demonstrar compreenséo do
Sistema Alfabético e dos processos que envolvem a nossa lingua, algo que até entdo, deveria
ocorrer até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental, ou seja, aos oito anos de idade. Os
anos seguintes (3°, 4° e 5° anos) devem ser destinados a complementagdo dos conhecimentos
construidos nos dois primeiros anos, dentre eles, o conhecimento da ortografia do portugués
brasileiro. Esse periodo, apos o segundo ano do Ensino Fundamental, é chamado na BNCC de
ortografizacdo e “pode tomar até mais do que os anos iniciais do Ensino Fundamental” (Brasil,

2017, p. 91). De acordo com Ribeiro (2018, p. 32).

A BNCC divide o processo de alfabetizagdo em um primeiro momento como
fonografémica (durante o 1° e 2° ano) e, ap6s, como ortografizacdo (a partir
do 3°ano), entendendo a grande complexidade que envolve o ensino da lingua
escrita, principalmente do portugués brasileiro, pela irregularidade,
principalmente no que diz respeito a sonoridade, bem como a escrita.

Essa mudanca apresentada pela BNCC provocou muitas criticas e discussfes entre
professores, especialistas, gestores, sociedade civil e etc., principalmente porque a BNCC
desconsiderou o tempo definido na meta 5 do PNE 2014/2024 e estabeleceu a antecipacdo da
alfabetizacdo antes de a referida meta ser alcangada. Segundo Fernandes e Colvero (2019, p.
288)
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[...] a BNCC definiu que a alfabetizacdo deve ocorrer até o segundo ano do
EF, estando, portanto, em desacordo com o que prevé o PNE. Além disso,
desconsidera o que especialistas nas areas da linguistica, da neuropediatria, da
pedagogia e da psicopedagogia afirmam em relacéo a idade ideal ou adequada
para inserir as criangas em um contexto de alfabetizacdo, isto é, a partir dos
seis anos de idade. Isso sugere que pode ser um tempo muito curto entre o
inserir a crianga em um contexto de alfabetizacéo (a partir dos seis anos) e ela
se tornar alfabetizada (aos sete anos), uma vez que cada crianca desenvolve
sua aprendizagem de forma individualizada.

Desse modo, é necessario respeitar o tempo de aprendizagem de cada aluno e oferecer
condi¢cdes para que todos possam alcancar as competéncias e habilidades necessarias a
alfabetizacdo. Além do PNE, a BNCC opGe-se as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2013, as
quais apontam que a alfabetizacdo deve acontecer ao longo dos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental, conforme estabelece o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo/Céamera de
Educacdo Béasica (CNE/CEB n° 4/2008). Esse Parecer apresenta uma Orientacdo sobre 0s trés

anos iniciais do Ensino Fundamental de nove anos, definindo que:

Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educacéo Basica:

voltados a alfabetizacdo e ao letramento, € necessario que a acao
pedagdgica assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas
expressdes e o aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (Brasil, 2008,
p. 2, grifo nosso).
Mesmo com tais contradi¢des, 0 que tem prevalecido € a ideia de alfabetizar as criancas
até os sete anos de idade, inclusive os proprios livros didaticos ja estdo de acordo com a BNCC,
apresentando as habilidades que as criangas devem desenvolver ao longo desse periodo para ser

considerada alfabetizada. No entanto, Ribeiro (2018, p. 31) ressalta que:

A alfabetizacdo ndo é um processo facil e que se possa delimitar um espaco
de tempo na qual deva ocorrer, pois deve ser considerado o tempo de
aprendizagem para cada crian¢a e nao a obrigatoriedade de, no decorrer dos
dois primeiros anos do ensino fundamental, os professores alfabetizadores
consigam éxito na mediacdo da aprendizagem do sistema de escrita.

Vale destacar que ao diminuir o tempo destinado & alfabetizagdo, a BNCC
responsabiliza ainda mais os professores pelo sucesso ou fracasso do aluno, ja que independente
das condi¢es oferecidas e do tempo de aprendizagem de cada estudante, o que importa séo 0s
resultados e ndo o processo.

A fim de garantir a alfabetizagdo das criangas nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental, em 2020, foi instituido o Programa Tempo de Aprender, através da Portaria n°
280, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagdo em todas as escolas publicas do
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Brasil (Brasil, 2020). Em 2021, esse documento foi alterado por meio da Portaria n® 546, dentre
as alteracOes, o Art. 2° reafirmou a organizacdo do Programa em eixos, sendo um deles, o de
valorizacdo dos profissionais da alfabetizacdo, prevendo premiacdo para os professores e
gestores, conforme o trecho a seguir: “premiagao para professores, diretores, vice-diretores e
coordenadores pedagoOgicos da alfabetizacdo no contexto de acdo de reconhecimento
educacional” (Brasil, 2021, p.

Em relacdo a essa premiacao, a redacéo do artigo 48 da Portaria n® 280/2020 foi mantida

e garante que:

Art. 48. A Unido instituird, na forma de normativo préprio, uma premiacdo
para professores e gestores escolares cujas unidades participem do Programa
Tempo de Aprender e apresentem desempenho satisfatério. Paragrafo Gnico.
A premiagdo tem como objetivo incentivar a melhoria da aprendizagem por
meio da cooperacdo entre os profissionais envolvidos com a alfabetizagéo.
(Brasil, 2020).

Apesar dessa premiagéo ser uma forma de valorizar os profissionais envolvidos com a
alfabetizacdo, compreende-se que outras a¢Oes devem ser realizadas, principalmente no que se
refere a melhoria das condicdes de trabalho como salario digno, jornada de trabalho, e estrutura
fisica das escolas.

Nota-se, portanto, que houve divergéncias em relacdo ao tempo destinado a
alfabetizacdo nos documentos normativos, porém as legislagdes mais atuais estdo alinhadas na
defesa de que as criancas devem estar alfabetizadas ao final do segundo ano do Ensino

Fundamental.

Consideracdes finais

Ao analisar o percurso histérico da alfabetizacdo no Brasil percebe-se que diversos
métodos foram utilizados ao longo do tempo, dentre eles, 0 método da soletracdo também
conhecido como alfabético ou ABC, o método sintético, o analitico, o analitico-sintético, o
método silabico, o fonico, o da palavracdo, o da setenciacdo, entre outros. Esses métodos foram
utilizados no Brasil por muito tempo, e eram considerados eficazes para alfabetizar. Todavia,
com 0s avancos das pesquisas nessa area, surgiram novas concepcoes de alfabetizagdo, entre as
quais, se destaca a teoria construtivista desenvolvida por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, a
qual afirma que as criancas elaboram hipoteses sobre 0 SEA, passando por diferentes niveis de

compreensdo durante o processo de alfabetizagdo, dentre eles: o nivel pré-silabico, o nivel
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silabico, o nivel silabico-alfabético e o nivel alfabético. Entretanto, no Brasil, houve muitos
equivocos em relacéo a essa teoria.

Observou-se também que os estudos apontaram a importancia da indissociabilidade
entre alfabetizacdo e letramento, sendo o primeiro a decodificagdo do sistema de escrita
alfabética (leitura e escrita), e 0 segundo, s@0 0s usos € as praticas sociais de leitura e escrita
em que o individuo esta inserido. Diante desse contexto, infere-se que ndo existe um método
considerado eficaz para alfabetizar, mas sabe-se da importancia de alfabetizar e letrar, pois ndo
basta que o aluno domine o0 SEA e suas convencdes ortogréaficas, é preciso que ele seja capaz
de fazer uso competente da leitura e da escrita em diferentes contextos sociais e para diferentes
fins.

Na anélise dos documentos oficiais que abordam a alfabetizacéo, ficou claro que houve
divergéncias em relagdo ao tempo destinado a alfabetiza¢do nos documentos normativos, porém
as legislagfes mais atuais como o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, Decreto n°
11.556/2023 e o0 novo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2026/2036), Lei n° 15.388, de 14 de
abril de 2026 estédo alinhadas com a BNCC na defesa de que as criangas devem estar
alfabetizadas ao final do segundo ano do Ensino Fundamental.

Todavia, mais importante do que o tempo destinado a alfabetizacéo, sdo as condi¢Ges
oferecidas para que isso aconteca. No Brasil, existem diversos desafios que precisam ser
superados para que todas as criancas sejam alfabetizadas, seja aos sete anos de idade ou aos
oito anos de idade, entre os quais, pode-se citar a necessidade de investimento financeiro na
educacao, melhores condices de trabalho para os professores, melhores salarios, jornada Gnica,
oferta de cursos de formacdo continuada para os professores alfabetizadores, dentre outros

aspectos que podem ajudar a melhorar a qualidade da educacgéo basica.
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