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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar o panorama da producéo cientifica sobre
a atuacdo da Ronda Escolar das Guardas Municipais no ambiente educacional, com especial
atencdo as abordagens que discutem suas possiveis dimensdes pedagdgicas. A pesquisa
qualitativa e documental, tipo estado do conhecimento, foi realizada mediante levantamento da
producdo cientifica sobre a tematica. Inicialmente, foram consultados artigos no Portal de
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, e
posteriormente, o levantamento foi ampliado para teses e dissertacdes. O corpus de analise foi
constituido por cinco artigos e uma dissertacdo. Os resultados evidenciam que a producéo
académica é incipiente, predominando abordagens relacionadas & seguranca publica, prevencéao
da violéncia, manutencdo da ordem e mediacdo de conflitos. Embora alguns trabalhos
apresentem evidéncias relacionadas ao dialogo, aproximacdo com a comunidade escolar,
construcdo de vinculos e cultura de paz, tais dimensdes aparecem, em geral, de forma
secundaria. Identifica-se, assim, uma lacuna tedrica e empirica quanto a compreensdo das a¢des
da Ronda Escolar das Guardas Municipais como praticas educativas e pedagogicas, indicando
a necessidade de ampliar o didlogo entre os campos da Educagdo e da Seguranca Publica.

Palavras-chave: ronda escolar; guarda municipal; acdes pedagdgicas.

ABSTRACT: Lorem This study aims to analyze the landscape of scientific research on the
work of Municipal Guard School Patrol units in educational settings, with particular attention
to approaches that address their potential pedagogical dimensions. This qualitative,
documentary study, conducted as a state-of-the-art review, involved a survey of scientific
literature on the topic. Initially, articles indexed in the Journals Portal of the Brazilian Federal
Agency for Support and Evaluation of Graduate Education (CAPES) were examined, and the
search was subsequently expanded to include doctoral dissertations and master's theses. The
analytical corpus consisted of five articles and one master's thesis. The results indicate that
academic research on the topic remains limited, with a predominance of approaches related to
public security, violence prevention, maintenance of order, and conflict mediation. Although
some studies present evidence of dialogue, closer engagement with the school community,
relationship-building, and a culture of peace, these dimensions generally appear as secondary
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aspects. Thus, a theoretical and empirical gap remains in understanding the actions of Municipal
Guard School Patrol units as educational and pedagogical practices, highlighting the need to
foster greater dialogue between the fields of Education and Public Security.

Keywords: school patrol; municipal guard; pedagogical actions.

RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo analizar el panorama de la produccién cientifica
sobre la actuacion de las unidades de Ronda Escolar de las Guardias Municipales en el ambito
educativo, con especial atencion a los enfoques que abordan sus posibles dimensiones
pedagodgicas. La investigacion cualitativa y documental, de tipo estado del conocimiento, se
llevo a cabo mediante un relevamiento de la produccion cientifica sobre el tema. Inicialmente,
se consultaron articulos en el Portal de Periodicos de la Coordinacion de Perfeccionamiento del
Personal de Nivel Superior (CAPES) de Brasil y, posteriormente, la busqueda se ampli6 para
incluir tesis doctorales y de maestria. El corpus de andlisis estuvo constituido por cinco articulos
y una disertacioén de maestria. Los resultados evidencian que la produccion académica sobre el
tema es incipiente, con predominio de enfoques relacionados con la seguridad puablica, la
prevencion de la violencia, el mantenimiento del orden y la mediacion de conflictos. Aunque
algunos trabajos presentan evidencias relacionadas con el dialogo, el acercamiento a la
comunidad escolar, la construccion de vinculos y la cultura de paz, estas dimensiones aparecen,
por lo general, de manera secundaria. Se identifica, por tanto, una laguna teérica y empirica en
la comprension de las actuaciones de las unidades de Ronda Escolar de las Guardias
Municipales como practicas educativas y pedagdgicas, lo que sefiala la necesidad de ampliar el
dialogo entre los campos de la Educacion y la Seguridad Pablica.

Palabras clave: ronda escolar; guardia municipal; acciones pedagdgicas.

Introducao

A presenca de instituicdes de seguranga publica no cotidiano das escolas tem se
constituido como uma das estratégias adotadas pelo poder publico diante dos desafios
relacionados a violéncia, aos conflitos e a convivéncia no ambiente educacional (Silva; Silva,
2025a). Nesse contexto, as Guardas Municipais vém ampliando sua participacdo em acdes de
carater preventivo e comunitario, incluindo iniciativas direcionadas as instituicdes de ensino,
frequentemente denominadas Ronda Escolar. Essas a¢gdes podem envolver diferentes praticas,
desde o acompanhamento do entorno da escola e a prevencdo de situacdes de violéncia até
atividades de orientacdo, dialogo e aproximacdo com a sua comunidade (Silva; Silva, 2025b).

A insercdo desses agentes no espaco educativo, entretanto, suscita questdes que
extrapolam a dimensdo da seguranca (Silva; Silva, 2025a, 2025b). A escola constitui um espacgo
de formacao humana, socializacdo e construcdo de conhecimentos e relagdes (Freire, 1999), de
modo que a presenca de agentes externos a docéncia pode produzir diferentes formas de
interacdo com estudantes, professores e gestores. Nesse sentido, torna-se relevante

compreender como a producdo académica tem abordado essas experiéncias e, particularmente,
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se as acles desenvolvidas pelas Guardas Municipais no ambiente escolar vém sendo
reconhecidas e analisadas também em sua dimensdo educativa e pedagogica.

Assim, o presente artigo busca responder a seguinte questdo: o que revela a producao
académica sobre a atuacdo das Guardas Municipais e da Ronda Escolar no contexto
educacional, especialmente no que se refere a sua dimensao pedagdgica? A partir dessa questao,
pretende-se identificar as principais abordagens presentes na literatura e discutir as lacunas que
permanecem abertas, contribuindo para o aprofundamento do debate sobre as interfaces entre
educacdo, seguranca publica e préaticas educativas.

Além disso, essa indagagdo suscitou a elaboracdo do seguinte objetivo de pesquisa:
analisar o panorama da producdo cientifica sobre a atuacdo da Ronda Escolar das Guardas
Municipais no ambiente educacional, com especial atencdo as abordagens que discutem suas
possiveis dimensdes pedagdgicas. Parte-se da compreensao de que o conhecimento produzido
sobre determinada tematica constitui fator fundamental para a identificacdo de tendéncias,
perspectivas teoricas, abordagens metodoldgicas e vertentes pouco exploradas que possam
orientar novas investigacdes. Portanto, uma pesquisa tipo estado do conhecimento, permite
situar determinado objeto no campo cientifico e reconhecer os limites e as possibilidades da

producéo existente (Silva; Aguiar, 2024).

O Estado do Conhecimento como percurso metodolégico

A construcdo de um estado do conhecimento € uma modalidade de pesquisa que permite
ao investigador compreender o panorama dos estudos ja realizados sobre seu tema,
identificando lacunas, tendéncias e debates consolidados (Kohls-Santos; Morosini, 2021). A
seguir, analisamos duas perspectivas sobre essa metodologia para responder as questdes
centrais que a definem.

O texto "Estado da arte ou do conhecimento: o qué, para qué e como™ das autoras Silva
e Aguiar (2024), aborda o estado do conhecimento de forma didatica, a partir do texto de Kohls-
Santos e Morosini (2021), buscando responder aos questionamentos essenciais sobre essa
metodologia. Para as autoras, o estado do conhecimento é uma pesquisa de carater bibliografico
que mapeia e discute a producao académica sobre um determinado tema. Ele se diferencia de
uma simples revisdo de literatura por seu rigor e amplitude, buscando tragcar um panorama do
que foi produzido em dissertacdes, teses, artigos e livros.

Ainda em seu texto, Silva e Aguiar (2024) definem que a finalidade principal de um

estado do conhecimento é identificar o que ja foi investigado, sob quais enfoques e
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metodologias. Isso permite ao novo pesquisador reconhecer os limites e as possibilidades de
sua propria investigacao, evitando a repeticao de estudos e, mais importante, fundamentando a
relevancia e a originalidade de sua contribuicdo para o campo cientifico. Ao abordar o como
fazer, detalhando um passo a passo, as autoras indicam que o processo envolve a definicdo clara
de descritores, a busca em bases de dados confiaveis, a selecdo dos trabalhos pertinentes e, por
fim, uma analise critica e descritiva do material encontrado, organizando-o de forma a revelar
0 panorama da pesquisa na area.

As pesquisadoras Kohls-Santos e Morosini (2021), no texto "O revisitar da metodologia
do estado do conhecimento para além de uma revisao bibliografica", aprofundam a discussao,
tratando o Estado do Conhecimento (EC) como uma metodologia de pesquisa em si mesma,
com etapas bem definidas. As autoras posicionam o EC como uma ferramenta analitica
complexa, que vai muito além de uma revisdo. E um método rigoroso para qualificar a
construcdo de um campo de estudo, especialmente diante da crescente producéo cientifica.

Segundo as referidas autoras, o EC serve para mapear, analisar criticamente, identificar
categorias e, fundamentalmente, subsidiar novas pesquisas de forma mais fundamentada e
consciente das fronteiras do campo. O objetivo ndo é apenas conhecer, mas interpretar a
dindmica da producdo cientifica (Kohls-Santos; Morosini, 2021). Ao tratar do como fazer, essas
autoras apresentam uma importante contribui¢do, pois propem um método estruturado em
quatro etapas progressivas: 1) bibliografia anotada (levantamento e fichamento inicial); 2)
bibliografia sistematizada (organizacdo dos dados); 3) bibliografia categorizada (anélise e
criacdo de categorias a partir do material, com base na anélise de conteudo); e 4) bibliografia
propositiva (apontamento de lacunas e sugestdes para futuras pesquisas).

A finalidade do EC neste trabalho consistiu em compreender o que ja foi produzido para
justificar esta pesquisa. No préximo topico apresentamos o percurso metodoldgico trilhado para

a concretizagéo desta investigagéo.

Estado do Conhecimento: a construcéo do corpus de pesquisa

O texto O levantamento da producédo cientifica foi realizado na base de dados do Portal
de Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
com acesso institucional via Comunidade Académica Federada (CAFe) pela Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). O protocolo de busca obedeceu aos seguintes
parametros: recorte temporal de 2019 a 2025, &rea do conhecimento definida como "Ciéncias

Humanas" e idioma "Portugués". A estratégia de busca foi organizada mediante a utilizacdo
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dos descritores “Guarda Municipal”, “Ronda Escolar”, ‘“ag¢des pedagogicas” e suas
combinac0es.

Além disso, também adotamos alguns critérios de inclusdo e exclusdo para a
composigdo do corpus final para anélise. Como critérios de inclusdo, consideramos os trabalhos
que abordavam diretamente a atuacdo da Guarda Municipal no contexto escolar, especialmente
aqueles relacionados a Ronda Escolar, as acdes desenvolvidas junto a comunidade educativa e
as possiveis interfaces entre seguranca publica e educacdo. Também foram incluidas producgdes
que contribuissem para a compreensao do papel da Guarda Municipal em préticas preventivas
e formativas no ambiente escolar.

Como critérios de exclusdo, foram descartados os trabalhos que, embora recuperados
pelos descritores utilizados, ndo tratavam da atuacdo da Guarda Municipal, abordavam
exclusivamente outras forcas de seguranca de autarquias estaduais e federais, discutiam
seguranca publica sem relagdo com o contexto escolar ou apresentavam apenas mencdes
pontuais aos termos de busca, sem aderéncia ao o foco deste estudo. Também foram excluidas
producdes duplicadas identificadas em diferentes combinac6es de descritores. A utilizacdo
desses criterios permitiu refinar o corpus analitico, assegurando que os textos selecionados
apresentassem efetiva convergéncia com o objetivo desta pesquisa e com a tematica da atuacéo
da Guarda Municipal no contexto da Ronda Escolar.

Em relacdo ao detalhametno das buscas pelos descritores, inicialmente, o termo "Guarda
Municipal™ recuperou 21 trabalhos, dos quais, ap0s analise de titulos e resumos, apenas um foi
incluido no corpus desta investigacdo por sua aderéncia ao objeto de estudo. A combinacéo dos
descritores "Guarda Municipal" E "Pedagdgico” retornou um Unico trabalho, posteriormente
excluido por ndo atender aos critérios de inclusdo. A busca com "Guarda Municipal” E "Ronda
Escolar" resultou em dois artigos, ambos selecionados. Subsequentemente, a combinagéo
"Ronda Escolar" E "pedagdgico™ localizou trés artigos, resultando na selecdo de um. As buscas
com os descritores compostos “ronda escolar e a¢Ges pedagdgicas” e "ronda escolar e dimenséo
pedagdgica" ndo recuperaram nenhum documento, indicando uma lacuna na literatura.

Por fim, visando a exaustividade, realizou-se uma busca expandida com o descritor
"ronda escolar” sem o filtro temporal, que retornou 20 trabalhos. Deste montante, um novo
artigo foi selecionado, trés foram identificados como duplicatas de buscas anteriores e os 16
restantes foram excluidos por divergirem do foco desta pesquisa. Desse modo, cinco artigos
cientificos foram selecionados e categorizados para o EC desta investigacdo. O Quadro 1

sistematiza os resultados quantitativos do processo de busca e selecdo, detalhando o numero de
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artigos encontrados para cada combinacao de descritores e o resultado da utiliza¢&o dos critérios

de inclusdo e exclusao.

Quadro 1- Quantitativo da Busca e Selecéo de Artigos no EC

Descritor(es) Utilizado(s) Artigos Artigos Artigos
Encontrados Excluidos Selecionados

Guarda Municipal 21 20 1
Guarda Municipal E Pedagégico 1 1 0
Guarda Municipal E Ronda Escolar 2 0 2
Ronda Escolar E Pedagégico 3 2 1
Ronda Escolar E Ac¢bes Pedagdgicas 0 0 0
Ronda Escolar E Dimensdo Pedagégica 0 0 0
Ronda Escolar (sem recorte temporal) 20 19 1

TOTAL 47 42 5

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A anélise dos dados apresentados no Quadro 1 evidencia o reduzido nimero de
producdes académicas que abordam diretamente a relacdo entre a atuagéo da Guarda Municipal,
a Ronda Escolar e suas possiveis implica¢des pedagogicas no ambiente educativo. Observamos
que o descritor “Guarda Municipal” apresentou maior nimero de resultados iniciais (21
artigos), porém a maior parte dessas producgdes foi excluida por tratar predominantemente de
aspectos juridicos, institucionais ou operacionais da atuacdo das guardas municipais, sem
estabelecer relacdo com o campo educacional.

De modo semelhante, os descritores que buscavam relacionar diretamente a Ronda
Escolar a aspectos pedagogicos - como “Ronda Escolar e agdes pedagogicas” e “Ronda Escolar
e dimensao pedagdgica” - ndo retornaram resultados, evidenciando a escassez de estudos que
investiguem essa interface especifica. Por outro lado, os descritores que articulam a Ronda
Escolar com o campo educacional apresentaram poucos resultados, dos quais apenas trés foram
selecionados. Esses dados revelaram que, embora existam estudos sobre seguranca publica
municipal e sobre programas de ronda escolar, ainda sao incipientes as pesquisas que analisam
a atuacdo desses agentes a partir de uma perspectiva pedagdgica.

Diante desse cenario, tornou-se necessario ampliar o levantamento bibliografico para
além dos artigos cientificos, incorporando teses e dissertacdes produzidas nos programas de
pos-graduacdo. Essa decisdo fundamenta-se na compreensdo de que tais trabalhos
frequentemente apresentam analises mais aprofundadas, maior densidade te6rico-metodologica
e descri¢Oes detalhadas dos contextos investigados, constituindo importantes fontes para a
identificacdo de abordagens, categorias analiticas e resultados ainda ndo consolidados em

periodicos cientificos.
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Além disso, considerando o carater emergente e interdisciplinar da tematica, situada na
interface entre Educacéo e Seguranca Publica, a consulta as teses e dissertacdes buscou ampliar
a compreensdo do estado do conhecimento, permitindo identificar producdes que, embora
relevantes para o objeto de estudo, ainda ndo haviam sido convertidas em artigos cientificos.
Assim, o levantamento das pesquisas stricto sensu buscou ndo apenas complementar os achados
obtidos na analise dos artigos, mas também oferecer uma visdo mais abrangente das discussdes,
tendéncias e lacunas que atravessam a producdo académica sobre a atuacdo da Guarda
Municipal e da Ronda Escolar no contexto educacional.

O Quadro 2 apresenta a sistematizacdo dos resultados obtidos no levantamento realizado
no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, a partir dos descritores definidos para a pesquisa.
Além dos descritores ja empregados na busca por artigos cientificos, foi incorporado o descritor
“Patrulha Escolar”, em razdo de sua utilizagdo em diferentes contextos institucionais para
designar acOes analogas as desenvolvidas pela Ronda Escolar. Nela, estdo organizadas as
informacdes referentes aos descritores utilizados, ao quantitativo de dissertacdes e teses
encontradas em cada busca, bem como ao nimero de trabalhos selecionados para compor o
corpus de andlise. A estrutura do quadro permite uma visualizacdo sintética dos dados,
evidenciando o alcance das buscas realizadas e os critérios de sele¢do adotados no processo de

constituicdo do estado do conhecimento.

Quadro 2- Busca no Banco de Dissertagdes e Teses da Capes

Descritor(es) Utilizado(s) / Recorte temporal Dissertacoes Teses STrapthos
elecionados
Guarda Municipal / (2020-2025) 17 02 1
Guarda Municipal E Pedagdgico / (sem recorte temporal) 0 0 0
Guarda Municipal E Ronda Escolar / (sem recorte temporal) 0 0 0
Guarda Municipal E Escola / (2020-2025) 28 03 0
Ronda Escolar E Pedagdgico / (sem recorte temporal) 0 0 0
Ronda Escolar E Ac6es Pedagbgicas / (sem recorte temporal) 0 0 0
Ronda Escolar E Dimensédo Pedagdgica / (sem recorte temporal) 0 0 0
Ronda Escolar / (sem recorte temporal) 26 1 0
Patrulha Escolar / (sem recorte temporal) 27 3 0
TOTAL 98 9 1

Fonte: Dados da Pesquisa, 2026.

A anélise dos dados sistematizados no Quadro 2 permite compreender 0 panorama da
producdo académica disponivel no Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES acerca da
tematica em estudo, evidenciando tanto a abrangéncia quanto as lacunas existentes no campo
investigado. A partir dos descritores utilizados, foram identificadas 98 dissertacdes e 9 teses,
totalizando 107 trabalhos. Entretanto, ap6s a utilizagdo dos critérios de selecdo, apenas um
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estudo foi considerado pertinente ao objeto desta pesquisa, 0 que revela uma expressiva
escassez de producdes diretamente relacionadas a dimensao pedagogica da atuacdo da Ronda
Escolar no ambito das Guardas Municipais.

Observa-se que o descritor “Guarda Municipal”, com recorte temporal entre 2020 e
2025, apresentou 17 dissertacOes e 2 teses, das quais apenas 1 foi selecionada. Embora exista
uma producdo relativamente significativa sobre a tematica das Guardas Municipais, tais estudos
concentram-se, majoritariamente, em aspectos juridicos, institucionais e de gestdo da seguranca
publica, ndo estabelecendo, de forma consistente, articulagdes com o campo educacional. Tal
constatacdo ¢ confirmada pelos resultados obtidos com os descritores “Guarda Municipal e
Pedagogico” e “Guarda Municipal e Ronda Escolar”, que ndo retornaram nenhum trabalho,
evidenciando a auséncia de pesquisas que relacionem diretamente a atuacdo dessas instituicoes
a dimenséo pedagdgica ou as praticas educativas no ambiente escolar.

De modo semelhante, o descritor “Guarda Municipal e Escola” apresentou um
quantitativo expressivo de trabalhos (28 dissertacGes e 3 teses), porém nenhum foi selecionado.
Isso indica que, embora haja aproximacOes tematicas com o campo educacional, essas
producdes ndo atenderam aos critérios de analise definidos, seja por ndo abordarem a atuacéo
da Guarda Municipal no contexto da Ronda Escolar, seja por ndo explorarem a dimenséo
pedagdgica dessas praticas.

No que se refere aos descritores relacionados diretamente a Ronda Escolar, os resultados
evidenciam uma lacuna ainda mais acentuada. As combinagdes “Ronda Escolar ¢ Pedagogico”,
“Ronda Escolar e Acdes Pedagdgicas” e “Ronda Escolar ¢ Dimensdao Pedagogica™ nao
apresentaram nenhum trabalho, indicando a inexisténcia de estudos que tratem explicitamente
da interface entre a Ronda Escolar e o campo da Educagdo. Ainda que os descritores “Ronda
Escolar” e “Patrulha Escolar” tenham retornado um numero significativo de trabalhos, verifica-
se que todas as producdes identificadas estdo vinculadas a programas desenvolvidos no ambito
da Policia Militar, ndo contemplando experiéncias relacionadas as Guardas Municipais. Em
razdo desse recorte institucional, nenhum desses estudos foram selecionados para compor o
corpus de analise da presente pesquisa.

Diante desse cenario, os dados evidenciaram que a produc¢édo académica sobre a tematica
encontra-se fragmentada e concentrada em abordagens voltadas a seguranca publica, com
reduzida interlocu¢cdo com o campo da Educacdo. A auséncia de estudos que articulem, de
forma direta, os conceitos de Ronda Escolar, Guarda Municipal e dimensdo pedagdgica revela
uma lacuna tedrica e empirica significativa, especialmente no que se refere a compreensao das

praticas desenvolvidas por esses agentes no ambiente escolar como agdes educativas.
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Nesse sentido, o reduzido numero de trabalhos selecionados, apenas um, confirma a incipiéncia

das pesquisas na area, como tambeém ratifica a relevancia e a originalidade da presente

investigacdo. Ao propor a analise da dimensdo pedagogica da atuacdo da Ronda Escolar da

Guarda Municipal, este estudo busca contribuir para o avango do conhecimento no campo da

Educacdo, ampliando o debate sobre as interfaces entre seguranga publica, praticas educativas

e promocdo da convivéncia no ambiente escolar.

Diante desse percurso metodoldgico, o corpus desta pesquisa consistiu em cinco artigos

e uma dissertagdo. A seguir, 0 Quadro 3 apresenta o contexto sobre o material analisado. Nela,

0s cinco artigos selecionados foram organizados a partir de seus elementos estruturantes:

autores e ano de publicacdo, objetivos, metodologia empregada e principais resultados

apresentados. Essa metodologia se embasou no referencial metodoldgico utilizado neste estudo

a partir da literatura (Kohls-Santos; Morosini, 2021; Silva; Aguiar, 2024). Esta organizacao

inicial permitiu uma visdo panoramica e comparativa dos estudos, facilitando a identificagdo

de padrdes e divergéncias na producéo cientifica sobre o tema.

Quadro 3- Sintese do corpus de artigos

Autores e Ano

Objetivos

Metodologia

Principais Resultados

Pereira (2019)

Compreender as  acdes
desenvolvidas pelos gestores
das escolas pablicas estaduais
na minimizagao das
violéncias na escola.

Pesquisa qualitativa, com
entrevista semiestruturada
com dois diretores e uma
coordenadora em trés escolas
estaduais.

As principais acbes dos gestores séo: o dialogo, a
troca de alunos considerados violentos entre escolas
e parcerias com a Ronda Escolar e Conselho
Tutelar. A Ronda Escolar é percebida como uma
acdo paliativa, reativa e intimidadora, acionada
apds o conflito ja ter ocorrido.

Melo e Santos

Analisar a atuacéo da Guarda
Civil Municipal de Macapé e
suas implicacdes na gestéo da

Pesquisa qualitativa, estudo
de caso com  anlise
documental e bibliogréafica.

A atuacdo da GCM de Macapa ¢é focada na prote¢do
de bens, servicos e instalacbes municipais, 0 que
inclui o patrulhamento escolar. A atuagdo é

(2021) seguranca publica municipal. complementar as policias estaduais, mas carece de
maior integracéo e de uma doutrina de policiamento
comunitério.

Analisar as atuagBes de | Pesquisa bibliografica com | As Guardas Municipais desenvolvem préticas de
Teixeira e gua(das Municipgis no aborde_lgem qualitativNa. pqliciamento comunitério e preventivo que véo
Coutinho ambito das _polltlcas _de Examina a Ronda de Protecdo | além do patrulhamento. A Ronda Esc_olar (RO_PE)
seguranca publica preventiva | Escolar (ROPE) da Guarda | atua com agBes preventivas e socioeducativas,

(20243) e cidadd, com foco na reducdo | Municipal de Natal (GMN) e | focando na cidadania e na aproximagdo com a

da violéncia escolar. outras iniciativas. comunidade escolar para reduzir a violéncia.

Analisar acdes de Guardas | Pesquisa bibliografica, | As GMs podem contribuir com os Objetivos de

Municipais na politica de | abordagem qualitativa e | Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por meio de
Teixeirae protecdo de criangas e | estudo comparativo. Examina | programas sociais e  preventivos.  Acdes
Coutinho adolescentes e suas | oprograma “Semente Cidadd" | socioeducativas e de protegdo, como 0 projeto
(2024b) contribuicOes para a Agenda | da Guarda Municipal de | analisado, alinham-se as metas de educacéo para a

2030 da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU).

Natal.

paz e de fim da violéncia contra criangas.

Freitas, Costa e
Nascimento
(2025)

Estudar a relevancia da
seguranga  nas escolas
publicas, analisando a Ronda
Escolar da Guarda Municipal
e o Proerd da Policia Militar
em Manaus.

Pesquisa qualitativa, com
revisdo bibliogréfica e analise
documental de legislacbes e
relatérios.

A Ronda Escolar possui um caréter dissuasério (de
intimidacdo) e contribui para a percepgdo de
seguranca, mas sua eficécia ¢ limitada por desafios
estruturais. A atuacdo ainda é mais reativa do que
proativa, focando na presenca fisica como forma de
coibir a violéncia.

O

Fonte: Dados da Pesquisa, 2025.
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O quadro 4 apresenta informacdes do Unico trabalho do Banco de Dissertagdes e Teses
da CAPES selecionado para compor o estado do conhecimento desta pesquisa, relativas a
autoria e ano de publicacdo, titulo, nivel académico, instituicdo de vinculacdo, tematica,
objetivos, objeto de estudo e principais resultados (Kohls-Santos; Morosini, 2021; Silva;
Aguiar, 2024). A organizacdo desses elementos possibilita uma viséo estruturada do estudo
analisado, favorecendo a compreensdo de seus aspectos fundamentais e de sua insercdo no

campo da seguranca publica municipal e da atuacdo das Guardas Municipais.

Quadro 4- Sintese da pesquisa selecionada

Autor/ Titulo Nivel Instituicdo Tema Objetivos Objetode | Principais Resultados
Ano Estudo

Rosado, O Estatuto Geral | Mestrado UFRGS Seguranca Analisar as | Atuagdo das | Evidencia avangos
2021 das Guardas publica interpretacoes, Guardas normativos, mas aponta
Municipais e a municipal e | desafios e | Municipais desafios na consolidacéo da
proposta de uma atuagdo das | transformacBes | em seguranga cidada,
seguranga Guardas na atuacdo das | municipios especialmente quanto a

cidada: Municipais | Guardas da  regido | profissionalizagdo,
interpretacdes, a luz do | Municipais metropolitan | definicdo de atribuicbes e
desafios e Estatuto apds a | a de Porto | superagdo de praticas
transformacoes Geral das | promulgacédo Alegre militarizadas; destaca a
GMs da Lei n° importancia de  agles
13.022/2014 preventivas e comunitarias

Fonte: Dados da Pesquisa, 2026.

A partir da constituicdo do corpus e da sistematizacdo dos principais resultados do
Estado do Conhecimento, foi possivel identificar as contribui¢Ges dos estudos para a producéo
do conhecimento na area, bem como as lacunas de pesquisa apontadas pelos trabalhos
analisados. A discussdo dos achados esta organizada em funcdo dos objetivos da investigacéo,
considerando suas implicacOes para o campo de estudo. Inicialmente, sdo discutidos os artigos,

com énfase nas abordagens e nos principais resultados apresentados pelos autores.

A atuacdo da Ronda Escolar das Guardas Municipais no
ambiente educacional: contribuicdes e lacunas dos artigos
mapeados

A analise dos artigos apresentados no quadro 3 do topico anterior, revelam um campo
em disputa sobre o papel das forcas de seguranca no ambiente escolar, oscilando entre um
modelo reativo e um preventivo-pedagdgico. A literatura académica, conforme demonstrado
por Moraes Neto (2010), Carvalho (2016) e Gongalves e Sposito (2002), tem priorizado a
analise das rondas escolares sob o viés da eficacia na reducdo da criminalidade e da gestédo de
politicas de seguranca. No entanto, observa-se uma lacuna significativa no aprofundamento das

praticas cotidianas dos agentes com relacdo a dimensdo pedagdgica. Reconhecendo que a
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atuacdo dessas corporac¢des no ambiente escolar transcende a mera vigilancia ostensiva, abrindo
caminho para uma analise mais detida de sua dimensao educativa.

O estudo de Pereira (2019), ao coletar a percepcao de gestores escolares, ancora-se na
realidade pratica e expGe uma visdo critica sobre a Ronda Escolar. A pesquisa evidencia uma
relacdo funcional e emergencial: a Ronda é um recurso externo acionado para conter situacdes
de conflito ja instaladas. A percepcdo de que sua atuacdo € paliativa e intimidadora sugere um
distanciamento do projeto pedagdgico da escola. Nesta concepcao, a Guarda Municipal ndo é
vista como parceira na formacdo, mas como um instrumento de controle social, cuja presencga
simboliza a falha das estratégias de mediacdo internas da escola. A relacdo estabelecida e,
portanto, vertical e reativa, ndo havendo indicios de uma dimensdo pedagdgica em sua atuacao.

Na mesma linha, o trabalho de Melo e Santos (2021), embora mais amplo, reforca essa
visdo ao descrever a atuacdo da Guarda Civil Municipal (GCM) de Macapa como focada na
protecdo de bens, servigos e instalacbes. Essa perspectiva patrimonialista, quando
implementada a escola, a enquadra como mais um prédio a ser vigiado, em detrimento de uma
visdo da comunidade escolar como um ecossistema de relagdes que demandam uma abordagem
social e preventiva. A falta de uma doutrina de policiamento comunitario, apontada pelos
autores, € um sintoma dessa concepcao.

Em contraposi¢do, os trabalhos de Teixeira e Coutinho (2024a) apresentam um
paradigma alternativo. O primeiro artigo, focado na seguranca preventiva e cidada, desloca o
eixo da atuacdo da Guarda Municipal da repressdo para a prevencdo. Ao analisar iniciativas
como a Ronda de Protecdo Escolar (ROPE) da Guarda Municipal de Natal (GMN), os autores
defendem que as Guardas podem (e devem) superar o patrulhamento ostensivo para construir
uma relacdo de proximidade com a comunidade escolar. A énfase em a¢bes socioeducativas e
de cidadania aponta para a construcdo de um novo tipo de vinculo, no qual o agente de
seguranca € também um agente de prevencao, estabelecendo uma relacdo de parceria com a
escola. Este modelo pressupfe uma integracdo ao ambiente escolar que o estudo de Pereira
(2019) ndo identifica.

O segundo artigo de Teixeira e Coutinho (2024b) aprofunda e legitima essa perspectiva
preventiva ao conectad-la a um referencial global - a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Ao
demonstrar que programas socioeducativos desenvolvidos por Guardas Municipais contribuem
para metas internacionais de educacdo para a paz e protecdo da infancia, os autores conferem

um estatuto politico e pedagdgico a essa atuacdo. A relacdo aqui excede a seguranca publica
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local e insere a Guarda Municipal como um ator social corresponséavel pela formagao cidada e
pela garantia de direitos, alinhando suas a¢fes a um projeto civilizatério mais amplo.

O artigo de Freitas, Costa e Nascimento (2025) se posiciona de forma intermediaria. Ao analisar
a Ronda em Manaus, reconhece seu carater dissuasorio e 0 aumento na percepgao de seguranca,
0 que indica um resultado preventivo, ainda que baseado na intimidacdo. Contudo, os autores
sdo assertivos ao afirmar que a eficacia € limitada por desafios estruturais e que a atuacéo é
mais reativa do que proativa, o que a aproxima das conclusées de Pereira (2019).

A partir dessas discussdes, percebemos que a literatura evidencia um espectro de
atuacdo das Guardas Municipais no ambiente escolar: de um modelo reativo, patrimonialista e
distanciado da pedagogia (Pereira, 2019; Melo; Santos, 2021), passando por um modelo de
prevencao pela dissuasdo com limitacdes (Freitas; Costa; Nascimento, 2025), até o potencial de
um modelo preventivo, comunitario e, fundamentalmente, pedagdgico (Teixeira; Coutinho,
2024a, 2024b).

A andlise dos artigos permitiu identificar tendéncias, lacunas e perspectivas presentes
na producao cientifica acerca da atuacdo da Guarda Municipal no contexto escolar. Contudo,
os resultados também evidenciaram a reduzida quantidade de estudos diretamente relacionados
ao objeto desta investigacéo, especialmente quando consideradas as interfaces entre Ronda
Escolar, educacdo e dimensdo pedagogica das praticas desenvolvidas pelos agentes da GM.
Diante desse cenario, a dissertacdo identificada no levantamento constitui uma producéo
relevante para a analise do tema, por integrar o corpus desta pesquisa e ampliar as possibilidades
de compreensdo da tematica investigada. Assim, no proximo topico, apresentamos a analise
desse trabalho, considerando suas contribuicdes para a discusséo sobre a atuagdo da Ronda

Escolar no ambiente educacional.

A contribuicao da producéo académica stricto sensu para a
compreensao da Ronda Escolar no contexto educacional

A dissertacéo selecionada para compor o estado do conhecimento (Quadro 4) insere-se
no campo da seguranca publica municipal e tem como objeto a analise das implicacbes da Lei
n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) na organizacao e nas praticas dessas
instituicbes. No que se refere aos objetivos, a pesquisa buscou compreender como 0S
municipios da regido metropolitana de Porto Alegre passaram a desenvolver suas atividades de
seguranca publica apos a promulgagéo do referido Estatuto, investigando as interpretac6es, 0s

desafios e as transformac@es decorrentes dessa normativa. O objeto de estudo concentra-se,
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portanto, na atuacdo das Guardas Municipais, considerando tanto a perspectiva dos agentes
quanto dos gestores da seguranca publica municipal (Rosado, 2021).

Quanto aos resultados, esse estudo evidencia que, apesar dos avangos normativos
trazidos pelo Estatuto, persistem desafios relacionados a consolidacdo de um modelo de
seguranca cidadd, especialmente no que diz respeito a profissionalizacao, a definicdo clara das
atribuicOes e a superacao de praticas ainda influenciadas por paradigmas militarizados. Além
disso, a pesquisa aponta a necessidade de fortalecimento de acdes preventivas, comunitarias e
intersetoriais, destacando a importancia da formacéo continuada e da articulagdo com outras
politicas publicas (Rosado, 2021).

Ressalta-se que, embora a dissertacdo ndo tenha como foco direto a dimensédo
pedagdgica da Ronda Escolar, o estudo apresenta contribuicfes relevantes ao abordar as
praticas desenvolvidas pelas Guardas Municipais, incluindo acdes de carater preventivo e
comunitario no ambiente escolar, como o patrulhamento e a mediacdo de conflitos (Rosado,
2021). Nesse sentido, sua inclusdo na analise justifica-se por oferecer subsidios tedricos e
empiricos para a compreensao ampliada da atuacdo das Guardas Municipais, especialmente no
que tange as interfaces entre seguranca publica, prevencédo da violéncia e praticas educativas.

A pesquisa desenvolvida por Rosado (2021) revela que as Guardas Municipais, em
diferentes contextos analisados pelo autor, desenvolveram atividades de patrulhamento escolar
vinculadas a politicas pablicas de seguranca cidadd, com destaque para agdes implementadas
durante o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). Ainda de
acordo com esse estudo, o patrulhamento escolar constituiu-se como uma das principais
estratégias de aproximacdo entre a Guarda Municipal e a comunidade, envolvendo ndo apenas
a presenca ostensiva no entorno das escolas, mas também a realizacao de atividades educativas
junto aos estudantes.

Essas acOes incluiam orientacBes sobre temas como preservacdo ambiental, educacao
para o trénsito e regras de convivéncia social, evidenciando uma dimensdo formativa nas
praticas institucionais desenvolvidas pelos agentes (Rosado, 2021). Ademais, conforme o
referido autor, a atuacdo das Guardas no acompanhamento dos horarios de entrada e saida dos
alunos, na organizacdo do transito e na travessia segura de pedestres contribuiu para a
construcdo de um ambiente escolar mais seguro e organizado, a0 mesmo tempo em que
fortalecia os vinculos com a comunidade escolar.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a ldgica das rondas periddicas realizadas
pelas Guardas Municipais nos equipamentos publicos, incluindo as instituicbes escolares.

Conforme descrito por Rosado (2021), a adocao de rondas motorizadas possibilitou a ampliacao
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do alcance das acdes de vigilancia e protecdo, permitindo que um namero reduzido de agentes
atendesse a diferentes espacos de prestacdo de servicos publicos, entre eles as escolas. Essa
dindmica evidencia uma forma de presenca institucional continua, ainda que intermitente, que
se articula com demandas emergenciais e com a prevencdo de situagOes de violéncia e
depredacdo do patriménio publico.

Ademais, o estudo aponta que, historicamente, as Guardas Municipais também
realizaram rondas em areas proximas as escolas, especialmente no periodo noturno, com o
objetivo de proteger o patrimoénio publico e monitorar o entorno dessas instituices. Nessas
atividades, os agentes ndo apenas exerciam funcdes de vigilancia, mas também atuavam como
mediadores entre a comunidade e o poder publico, registrando demandas locais e contribuindo
para a resolucédo de problemas urbanos, o que revela o carater comunitario de sua atuacao.
Entretanto, Rosado (2021) também identifica uma tensdo no processo de redefinicdo das
atribuicdes das Guardas Municipais ap6s a promulgacdo da Lei n° 13.022/2014 (Brasil, 2014).

Segundo o autor, ha indicios de um deslocamento do foco das acdes preventivas e
educativas, como aquelas desenvolvidas no contexto escolar, para praticas mais voltadas ao
policiamento ostensivo. Tal mudanca € percebida por agentes e gestores como um possivel
enfraquecimento das iniciativas de carater pedag6gico e comunitario, anteriormente
consolidadas, o que evidencia a necessidade de equilibrio entre as dimensdes preventiva e
repressiva na atuacao dessas instituicoes.

Dessa forma, ainda que de maneira indireta, a dissertacdo analisada contribui para a
compreensdo das interfaces entre seguranca publica e educacdo, ao evidenciar que as agdes
desenvolvidas pelas Guardas Municipais no ambiente escolar extrapolam a l6gica da vigilancia,
incorporando praticas educativas, preventivas e de mediacao de conflitos. Esses elementos séo
fundamentais para a problematizacdo da dimensdo pedagdgica da Ronda Escolar, constituindo
subsidios tedricos e empiricos relevantes para o desenvolvimento da presente pesquisa.

A andlise conjunta do levantamento realizado permite afirmar que a producdo
académica sobre a atuacdo das Guardas Municipais e das Rondas Escolares no contexto
educacional ainda se apresenta dispersa, quantitativamente reduzida e marcada pelo predominio
de perspectivas vinculadas a seguranca publica e a prevencao da violéncia. Tanto nos artigos
cientificos quanto na dissertacdo analisada, observou-se a recorréncia de estudos voltados a
manutencdo da ordem, preservagdo do patriménio publico, a prevengdo do uso de drogas, a
reducdo da criminalidade e & mediacdo de conflitos, enquanto permanecem escassas as
investigacdes que problematizam tais praticas a partir de referenciais educacionais ou que as

compreendem como possiveis experiéncias formativas e pedagogicas. Embora algumas
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pesquisas apontem elementos relacionados ao didlogo, & aproximagdo com a comunidade
escolar, a construcao de vinculos e a promocao da cultura de paz, esses aspectos aparecem, em

geral, de forma secundaria ou complementar as atribuicfes de seguranca.

Considerag0es Finais

O levantamento realizado permitiu identificar um cenario de produgdo académica ainda
incipiente acerca da atuacdo das Guardas Municipais e da Ronda Escolar no contexto
educacional, particularmente quando essa atuacdo é analisada sob a perspectiva da dimenséo
pedagdgica. A busca realizada no Portal de Periddicos da CAPES resultou na selecdo de cinco
artigos cientificos, posteriormente complementados pela anélise de produgéo stricto sensu,
evidenciando a reduzida quantidade de estudos diretamente relacionados ao objeto investigado.

A anélise da producdo mapeada evidenciou que as pesquisas se encontram dispersas e,
em sua maioria, vinculadas ao campo da seguranca publica. As abordagens identificadas
privilegiam questdes relacionadas a prevencgdo da violéncia, a manutengdo da ordem, ao uso de
drogas, a criminalidade e a mediacdo de conflitos. Embora tais aspectos sejam relevantes para
a compreensao da atuacao da Ronda Escolar, eles ndo esgotam as possibilidades de analise das
praticas desenvolvidas pelos agentes de seguranca no interior e no entorno das institui¢cées
educativas.

Também foram identificados fatores que apontam para outras dimensdes da atuacéo
desses profissionais, especialmente aquelas relacionadas ao dialogo, a aproximacdo com a
comunidade escolar, a construcdo de vinculos e a promocéo da cultura de paz. Entretanto, esses
aspectos aparecem, de modo geral, subordinados ou complementares as finalidades de
seguranca e prevengdo, sem constituirem o eixo central das andlises realizadas. Tal
caracteristica evidencia uma assimetria na producdo académica: enquanto a dimensao
securitaria da Ronda Escolar encontra maior espaco de discussdo, sua possivel dimensao
educativa e pedagdgica permanece pouco problematizada.

A auséncia de resultados nas buscas que associaram diretamente os descritores “Ronda
Escolar” a “agdes pedagogicas” e “dimensdo pedagdgica” constitui um dado particularmente
significativo. Esse resultado ndo permite afirmar a inexisténcia absoluta de pesquisas sobre o
tema, mas evidencia que, no recorte e nas bases consultadas, ndo foram identificadas producdes
que utilizassem explicitamente essas categorias para analisar a atuagdo da Ronda Escolar. A

ampliagdo da busca para teses e dissertagdes, incluindo o descritor “Patrulha Escolar”, também
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contribuiu para evidenciar a dispersdo da producdo e a predominédncia de perspectivas
relacionadas a seguranca publica.

Diante desse panorama, identificamos uma lacuna teorica e empirica na compreensao
das praticas da Ronda Escolar das Guardas Municipais como a¢des que podem assumir carater
educativo e pedagdgico. Os trabalhos que compuseram o corpus deste estudo oferecem fatores
importantes para compreender a fungédo preventiva e comunitaria dessas iniciativas, mas ainda
sdo limitadas as investigacGes que interrogam os sentidos formativos dessas praticas, suas
relacbes com os profissionais da educacdo e suas possiveis implicacdes para 0S processos
educativos desenvolvidos na escola.

Essa lacuna evidencia a pertinéncia de ampliar o didlogo entre os campos da Educacéo
e da Seguranca Publica, superando uma compreensdo restrita da presenca das Guardas
Municipais nas escolas como mecanismo exclusivamente voltado a protecdo e ao controle. A
aproximacao entre esses campos exige, contudo, uma analise cuidadosa das especificidades,
dos limites institucionais e das finalidades proprias da educacédo e da seguranca, evitando tanto
a reducdo da escola a um espaco de intervencao securitaria quanto a atribuicdo aos agentes de
seguranca de funcdes proprias dos profissionais da educacéo.

Nesse sentido, o estado do conhecimento realizado evidencia a relevancia de pesquisas
empiricas que investiguem como as a¢des da Ronda Escolar sdo desenvolvidas no contexto
educacional, quais sentidos Ihes sdo atribuidos pelos diferentes sujeitos envolvidos e quais
implicagBGes produzem para 0S processos de convivéncia e educagdo. Também se mostra
necessario aprofundar a compreensdo da Lei n° 13.022/2014 (Brasil, 2014), especialmente no
que se refere as possibilidades de articulacdo entre a atuacdo da Guarda Municipal e os
principios formativos da educacdo. Conforme apontam Silva e Silva (2025a, 2025b), essa
atuacdo pode contemplar agdes educativas integradas ao contexto escolar, contribuindo para a
construcdo de relacdes sociais pautadas no dialogo, no respeito e na cidadania. Assim, ampliar
0 debate sobre as dimensdes educativas da Ronda Escolar representa uma possibilidade de
compreender sua atuacdo para além da perspectiva da seguranca publica, considerando suas

interfaces com os processos formativos desenvolvidos na escola.
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